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Osoba przechodzaca w czerwcu na emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS)
moze otrzymacé Swiadczenie w znacznie nizszej wysokosci, niz gdyby przyznano je w maju
lub lipcu. Przyczynami sg sposdb ustalania wskaznika kwartalnej waloryzacji sktadek, przez
co ogtaszane sg bardzo wysokie wskazniki za | kwartat roku, oraz termin rocznej waloryzacji
sktadek, ktéry przypada w czerwcu (czyli w trakcie Il kwartatu) zamiast z poczatkiem kwartatu
(np. w lipcu). Kombinacja tych przyczyn powoduje pogorszenie sytuacji oséb przechodzacych
na emeryture w czerwcu. Ponizsze opracowanie przedstawia analize przyczyn tego zjawiska
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Woprowadzenie

Osoba przechodzaca w czerwcu na emeryture z Funduszu Ubezpieczet Spotecznych
(FUS) moze otrzyma¢ to $wiadczenie w znacznie nizszej wysokosci, niz gdyby przyznano
je w maju lub lipcu. Ze skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO)
wynika, iz réznice w wysokosci §wiadczenia moga w praktyce wynosi¢ nawet 300 zt'.
Tymczasem nalezatoby oczekiwaé, ze wraz z uptywem czasu warto$¢ mozliwego do
uzyskania $wiadczenia bedzie tylko rosnaé.

Warto przywota¢ przypadek, gdy kobieta zlozyla wniosek o emeryturg w maju 2014 r.,
lecz nie rozwiazata stosunku pracy. Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych (ZUS) obliczyt
$wiadczenie w wysokosci 2714 z1 brutto i na podstawie art. 103a ustawy z dnia 18 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych wstrzymat
wyplate do czasu rozwigzania stosunku pracy”. Kobieta zakoriczyla etat miesiac pézniej,
w czerwcu. ZUS wtedy ponownie obliczyt wysoko$¢ $wiadczenia. Kwota emerytury
wyniosta 2472 zl, czyli okazata si¢ o 242 zt nizsza’. W innej sprawie réznica wyniosta
201 24,

Zjawisko emerytur czerwcowych zostalo dostrzezone na szersza skale w 2015 r.,
kiedy rozpoczgto przyznawanie emerytur bezposrednio na podstawie art. 24 u.e.r.” Sg
to emerytury z tzw. systemu zdefiniowanej sktadki, wprowadzone reforma ubezpie-
czeti spolecznych z 1 stycznia 1999 r.° Jednak problem wystgpowat réwniez w latach

1 Wystapienie RPO do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) z 15.09.2017 r., sygn.
111.7060.122.2016.A].

2 Dz.U. 22020 r. poz. 53, z pézn. zm. (dalej jako u.e.r.).

3 Uzasadnienie do postanowienia Sadu Najwyzszego (SN) z 6.10.2015 r., III UZP 9/15, s. 2-3. Dla uproszczenia
zaokraglono faktyczne kwoty do petnych zfotych.

4 Uzasadnienie do postanowienia SN z 3.11.2015 r., IIl UZP 12/15, 5. 2-3.

s J. Kalicki, Wyzsza emerytura na wniosek z lipca, ,Rzeczpospolita” 25.06.2015; A. Gebarowski, Przechodzqc na
emeryture, nie zaczynaj od czerwca, Gratka.pl 6.02.2015, https://gratka.pl/blog/praca/przechodzac-na-emeryture-
-nie-zaczynaj-od-czerwca/45081/ (1.02.2020).

6 Na reforme sktadaty si¢ przede wszystkim: u.e.r. oraz ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri
spotecznych, Dz.U. z 2020 r. poz. 266, z pézn. zm. (dalej jako u.s.u.s.). Ustawodawca objat jednym systemem liczne
grupy spoleczno-zawodowe posiadajace dotad odrebne zasady (pracownikéw, zleceniobiorcéw, przedsigbiorcéw,
tworcéw, artystéw, gérnikéw, kolejarzy, duchownych, zotnierzy i funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych).
Uczestnictwo w systemie nabrafo bardziej indywidualnego charakteru. Najwigksze zmiany dotyczyly emerytur,
ktére w starej formule powodowaly przyrastanie niesptacalnego diugu emerytalnego. Prawo do §wiadczenia na
nowych zasadach zalezy wytacznie od osiagnigcia wieku emerytalnego, bez wzgledu na posiadany staz ubezpieczenia
(wymagana jest przynajmniej jedna skfadka). Wysoko$¢ emerytury jest ustalana w $cistym powiazaniu z indywi-
dualnymi przestankami, tj. kwota zgromadzonych sktadek oraz przewidywanym dalszym trwaniem zycia osoby
whnioskujacej. Wydtuzanie aktywnosci ekonomicznej i opéznianie emerytury przez konkretng osobg ubezpieczong
mialo przynie$¢ jej wyzsze $wiadczenie. System zaczat gromadzi¢ informacje o osobie ubezpieczonej juz od momentu
oplacenia za nig pierwszej sktadki. Informacje te zapisuje si¢ na koncie ubezpieczonego w ZUS. Jest na nim takze
zapisywany kapital poczatkowy, czyli kwota odwzorowujaca wkiad osoby ubezpieczonej do systemu emerytalnego
sprzed 1999 r. Ponadto powstat kapitatowy filar emerytalny w postaci otwartych funduszy emerytalnych (OFE), na
keére od 1999 r. trafiata czg$¢ sktadki emerytalnej oséb urodzonych po 1968 r. Odr¢bnymi ustawami, za pomoca
ulg podatkowych, wprowadzono takze zach¢ty do dodatkowego, dobrowolnego odktadania $rodkéw na staros¢
w pracowniczych i indywidualnych programach emerytalnych. W sprawie oceny reformy, zob. m.in. M. Géra, System
emerytalny, Warszawa 2003; Zmiany i reformy w systemie zabezpieczenia spotecznego. W kierunku wzrostu indywidu-
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2009-2014, kiedy przyznawano emeryture na podstawie art. 183 u.e.r., czyli tzw. emery-
tur¢ mieszang’. To wlasnie takich przypadkéw dotycza pierwsze wyroki sadéw rozstrzy-
gajace w sprawach dotyczacych emerytur czerwcowych®. ZUS zasygnalizowal problem
ministerstwu nadzorujacemu w 2011 r. Odnotowywat go takze Komitet Obywatelski
do spraw Bezpieczeristwa Emerytalnego w opracowaniu z 2013 r.” Pierwsza interpelacje
w sprawie emerytur czerwcowych ztozono w 2013 .

Opisywane zagadnienie byto analizowane pod katem prawnym przez sady rozpatru-
jace liczne sprawy z odwolania emerytéw od decyzji wydanych przez organ rentowy.
Stanowisko judykatury pozostaje niejednolite, a komentarze do u.e.r. nie podejmuja
poglebionej analizy. Temat byt poruszany przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej (MPiPS, pézniej Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej — MRPiPS) oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Byt réwniez
relacjonowany przez najwazniejsze polskie dzienniki prasowe. Lektura stanowisk po-
szczegblnych organéw paristwa ukazuje znaczng rozbieznos$¢ pogladéw w tym zakresie.
Z kolei analiza zawarta w jedynej odnalezionej publikacji naukowej poruszajacej ten
temat pozostawia miejsce do dalszych eksploracji”. Dlatego zasadne wydaje si¢ pogle-
bienie badari nad tym zagadnieniem.

Przedmiotem opracowania jest analiza przyczyn zjawiska emerytur czerwcowych,
z uwzglednieniem praktyki organu rentowego w stosowaniu przepiséw odnoszacych si¢
do waloryzacji rocznej oraz kwartalnej sktadek i kapitatu poczatkowego, jak réwniez
stanowiska judykatury, doktryny i kompetentnych podmiotéw. Tak sformutowany
przedmiot opracowania wynika z przyjetego problemu badawczego, ktérym sa przyczy-
ny zréznicowania sytuacji oséb przechodzacych na emeryture z FUS w zaleznosci od
miesigca, ze szczegélnym uwzglednieniem czerwca. Rozwiazanie problemu badawczego
pozwala na sformutowanie rekomendacji wlasciwych zmian prawa, co stanowi cel pracy.

Opracowanie sktada si¢ z pigciu czesci. W pierwszej przeanalizowano przepisy doty-
czace wysokosci emerytury pod katem okolicznosci mogacych doprowadzi¢ do obliczenia
jej w nizszej wysokosci, niz gdyby nastapilo to miesigc wezesniej dla tej samej osoby.

alnej odpowiedzialnosci, red. S. Golinowska, Warszawa 1999; M. Rymsza, Solidaryzm w ubezpieczeniach spotecznych
[w:] Spoteczne aspekty ubezpieczenia, red. T. Szumlicz, Warszawa 2005, s. 43—58; M. Szczepanski, Dylematy reformy
polskiego systemu emerytalnego, Poznan 2006.
7 Emerytura mieszana wymaga obliczenia wysokosci $wiadczenia odr¢bnie na nowych i na starych zasadach, a na-
stepnie zsumowania otrzymanych kwot w proporcji ax + (1 - a)y, gdzie 2 € (0,1) i jest okreslone w ustawie; x, y —
kwota emerytury obliczona na nowych i na starych zasadach. Emerytura na starych zasadach to emerytura, ktérej
wysokos¢ jest ustalana na podstawie art. 53 w.e.r., czyli z tzw. systemu zdefiniowanego $wiadczenia. Wysoko$¢
takiej emerytury jest uzalezniona od dtugosci stazu ubezpieczenia i wysokosci zarobkéw z wybranych lat kariery
zawodowej. W systemie zdefiniowanego $wiadczenia nie jest konieczna ewidencja sktadek optacanych za pojedyncze
osoby.
Najstarsze wyroki w bazie Legalis: wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Rzeszowie z 22.08.2012 r., IIT AUa 325/12;
wyrok SA w Katowicach z 25.09.2012 r., ITI AUa 24/12.
9 M. Bitner, A. Chlopecki i in., Obywatelski kontrraport. Krytyczna analiza rzqdowego przegladu systemu emerytalnego,
Warszawa 2013, s. 68—70.

10 Interpelacja nr 19868 (VII kadencja), zgtaszajacy R. Ajchler, 22.07.2013 r.

11 Zob. K. Szlachta-Kisiel, Mechanizm waloryzacji w systemie zdefiniowanej sktadki, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2019, nr 1, s. 221-222.

=)

Przyczyny i proponowane rozwiazania problemu niekorzystnych zasad obliczania emerytury w czerwcu




Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2021

Konkluzje z tej czgéci opracowania pozwolity w kolejnych fragmentach pracy skupi¢
uwagg na mechanizmie waloryzacji rocznej i kwartalnej sktadek, kapitatu poczatkowego
i subkonta”. W cze¢éci drugiej w ramach wprowadzenia przedstawiono istote i funkcje
waloryzacji, za§ w trzeciej przeanalizowano szczegétowe zasady waloryzacji uprawnien
w ubezpieczeniu emerytalnym, wykazujac liczne mankamenty regulacji ustawowe;j.
W czgsci czwartej przedstawiono przyczyny zjawiska emerytur czerwcowych oraz pod-
sumowano jego oceng formufowana w wyrokach sadéw, wystapieniach postéw i innych
podmiotéw. W cz¢sci piatej przedstawiono kierunki dziatan majacych na celu rozwia-
zanie problemu lub ograniczenie jego skutkdw.

Wktad autora polega na zaprojektowaniu koncepcji badania, dokonaniu studiéw
literaturowych, zebraniu, analizie i interpretacji danych oraz redakeji opracowania.
W badaniu wykorzystano przede wszystkim metod¢ analizy dokumentéw (aktéw praw-
nych, orzeczen sadowych, interpelacji poselskich i innych wystapieni oraz odpowiedzi
na nie, drukéw sejmowych), positkujac si¢ analizg i krytyka literatury, a takze analiza
i konstrukcjg logiczna.

Obliczenie nizszej emerytury
mimo uptywu czasu

Wysokos¢ emerytury z FUS na nowych zasadach

Emerytura z FUS na podstawie art. 24 u.e.r. przystuguje osobie ubezpieczonej urodzo-
nej po 1948 r. po osiagnicciu przez nig wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej
60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla m¢zezyzn. Wysokos¢ $wiadczenia jest réwna
kwocie bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez wyrazone
w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia danej osoby (art. 26 u.e.r.).

Oplacanie dodatkowych sktadek na ubezpieczenie emerytalne zwigksza podstawe
obliczenia emerytury. Z kolei uplyw czasu skraca przewidywany okres pobierania §wiad-
czenia. Obie przestanki przekladajg si¢ na stopniowe zwigkszanie si¢ mozliwej do uzyska-
nia emerytury w miar¢ uplywu czasu. W trakcie przebiegu ubezpieczenia moga jednak
wystapi¢ okolicznosci powodujace odstgpstwo od tej reguty.

12 Subkonta zostaly utworzone na podstawie ustawy z dnia 25 marca o zmianie niektérych ustaw zwiazanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych, Dz.U. z 2011 r. nr 75, poz. 398. Ustawa ograniczata
sktadke przekazywang do OFE i tworzyta subkonto w ZUS. W 2014 r. na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okre$leniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych, Dz.U. z 2013 r. poz. 1717, nastapito dalsze ograniczenie skfadki do OFE,
wprowadzono dobrowolnos¢ cztonkostwa w OFE, umorzono 51,5 proc. jednostek rozrachunkowych OFE i prze-
kazano odpowiadajace im $rodki do FUS, a takze utworzono tzw. suwak bezpieczedstwa. W 2020 r. planowano
przeniesienie §rodkéw z OFE na indywidualne konta emerytalne, jednak proces legislacyjny ustawy z 18 lutego
2020 r. zostat przerwany z powodu sytuacji gospodarczej wynikajacej z epidemii koronawirusa SARS-CoV-2. Do
prac nad reforma powrdécono w 2021 r., gdy OFE odbudowaty warto$¢ swoich aktywéw po okresie spadkéw na
gieldzie. Zob. Przebieg procesu legislacyjnego drukéw sejmowych nr 114 i 1005 (IX kadencja).
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Podstawa obliczenia emerytury

Ustalajac podstawg obliczenia emerytury, uwzglednia si¢ kwoty zwaloryzowanych skfa-
dek na ubezpieczenie emerytalne, kapitalu poczatkowego i $rodkéw"” na subkoncie
(art. 25 ust. 1 uv.e.r.), a takze waloryzacje kwartalng sktadek (art. 25a u.e.r.), kapitatu
poczatkowego (art. 173 ust. 4-5a u.e.r.) oraz subkonta (art. 40d u.s.u.s.). Kwoty srodkéw
na subkoncie nie uwzglednia si¢ w podstawie obliczenia emerytury tylko w razie ustalania
wysokosci emerytury dla kobiety, ktérej obok emerytury z FUS przyznawana jest okre-
sowa emerytura kapitalowa (art. 25 ust. le u.e.r.). Ponadto nie uwzglednia si¢ skutkéw
waloryzacji kwartalnej przeprowadzonej uprzednio w celu obliczenia emerytury czgscio-
wej'* (art. 25 ust. la u.e.r.), emerytury z FUS przyznanej lacznie z okresowa emerytura
kapitatowq (art. 26¢ ust. 2 u.e.r.), a takze tejze emerytury kapitatowej (art. 40d ust. 8
u.s.u.s.). Podstawe obliczenia emerytury nalezy takze pomniejszy¢ o kwoty pobranych
emerytur cz¢sciowych, wezesniejszych i gorniczych (art. 25 ust. 1b u.e.r.).

Analiza poszczeg6lnych elementéw podstawy obliczenia emerytury pozwala wskazaé
na okolicznosci jej obnizenia mimo uptywu czasu”. Kwota sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne zewidencjonowana na koncie danej osoby moze tylko rosna¢ — pod
wplywem optacenia dodatkowych sktadek lub z tytutu waloryzacji, ktéra nie moze
by¢ ujemna (art. 25 ust. 3 i art. 25a ust. 4 u.e.r.). Takze prawidtowo ustalony kapitat
poczatkowy, waloryzowany na tych samych zasadach jak skadki, moze w wyniku
waloryzacji tylko rosna¢ (art. 173 ust. 6a i art. 25a ust. 4 u.e.r.). Waloryzacja roczna
srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie réwniez nie moze by¢ ujemna (art. 40c
ust. 1 u.e.r.).

Jednak m.in. w razie rozwodu lub uniewaznienia malzenstwa $rodki na subkon-
cie podlegaja podziatowi (art. 40e u.s.u.s.), ktéry prowadzi do pomniejszenia stanu
subkonta. Ponadto stan subkonta obniza si¢ o kwot¢ wyptaconych okresowych eme-
rytur kapitalowych (art. 40a ust. 3 u.s.u.s.). Obie okolicznosci moga spowodowacé
obliczenie danej osobie nizszej emerytury, niz gdyby nastapitoby to na przykiad
miesigc wczesnie;j.

13 W przypadku subkonta ustawa emerytalna postuguje si¢ sformutowaniem ,$rodkéw” zamiast ,sktadek”, ponie-
waz na stan subkonta sktadaja si¢ réwniez $rodki z OFE, odsetki za zwloke i optata prolongacyjna, a takze kwoty
dopisane w wyniku waloryzagji.

14 Emerytura czg$ciowa to §wiadczenie przyznawane na podstawie art. 26b u.e.r., ktéry obowiazywat od 1 stycznia
2013 r. do 30 wrze$nia 2017 r. Emerytura czg¢séciowa zostata wprowadzona w zwiazku z podniesieniem wieku
emerytalnego i zlikwidowana wraz z jego obnizeniem. Swiadczenie przystugiwalo kobietom, ktére ukoficzyty
62 lata zycia, z co najmniej 35-letnim okresem sktadkowym i niesktadkowym oraz mezczyznom, kedrzy ukon-
czyli 65 lat zycia, z co najmniej 40-letnim stazem. Emerytura cz¢$ciowa wynosita 50 proc. kwoty obliczonej
zgodnie z art. 26 u.e.r.

15 Analiza pomija przypadki nieprawidlowego zewidencjonowania kwot na koncie lub subkoncie. Dokonanie korekty
mogloby pomniejszy¢ wykazane kwoty, co miatoby wptyw na wysokos¢ potencjalnego §wiadczenia emerytalnego.

16 Okresowa emerytura kapitatowa przystuguje na podstawie art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach
kapitatowych, Dz.U. z 2018 r. poz. 926. Prawo do $wiadczenia ma kobieta, ktéra ukoriczyta 60 lat i zgromadzita na
subkoncie co najmniej dwudziestokrotnoé¢ kwoty dodatku pielegnacyjnego. Swiadczenie przystuguje cztonkowi
OFE do ukoniczenia 65 roku zycia.
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Z kolei brak uwzgledniania waloryzacji kwartalnej dokonanej podczas przyznawania
emerytury cz¢$ciowej ma zastosowanie w kazdym przypadku ustalania emerytury po-
wszechnej. Wobec tego ta okoliczno$é nie ma wplywu na réznicg wysokosci emerytury
obliczonej dla tej samej osoby w dwéch réznych terminach.

Wptyw taki moze natomiast mie¢ obnizenie podstawy wymiaru emerytury o kwo-
t¢ pobranych emerytur cz¢$ciowych, wezesniejszych lub gérniczych. Z kazdym
kolejnym miesiacem pobierania takiego $wiadczenia przed przyznaniem emerytury
powszechnej przyrasta kwota, o ktérag nalezatoby zmniejszy¢ podstawe obliczenia
emerytury powszechnej. Zatem w razie pobierania emerytury wczesniejszej, cz¢s-
ciowej lub gérniczej, jesli wysokos¢ tego $wiadczenia przewyzsza przyrost podstawy
obliczenia emerytury powszechnej wynikajacy z waloryzacji, zwlekanie z ustaleniem
emerytury powszechnej moze powodowa¢, ze okaze si¢ ona nizsza, niz gdyby zostata
ustalona miesiac wezednie;.

Srednie dalsze trwanie Zycia

Srednie dalsze trwanie zycia organ rentowy odczytuje z tablicy trwania zycia, ogtasza-
nej corocznie do 31 marca jako zatacznik do komunikatu prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) w Monitorze Polskim (art. 26 ust. 4 i 5 u.e.r.). Tablica przedsta-
wia $rednig liczbg miesigey, jaka ma do przezycia osoba o danej liczbie ukoriczonych
lat i miesi¢cy. Trwanie zycia okresla si¢ tu wspélnie dla obu pici, dla 0séb w wieku od
30 lat do 90 lat i 11 miesi¢cy. Tablica nie stanowi prognozy, lecz zaktada utrzymanie
obecnej umieralnosci. Ponadto w tej samej tablicy dalsze trwanie zycia os6b starszych jest
mniejsze od oséb mlodszych, cho¢ o mniej, niz by wynikato z uptywu czasu”. Oznacza
to, ze przezycie kazdego kolejnego miesigca zwigksza szans¢ dozycia coraz starszego wie-
ku. Wynika to z faktu, ze $rednie dalsze trwanie zycia obliczone dla kohorty w réznych
momentach nigdy nie uwzglednia oséb, ktére juz zmarly.

Poréwnanie ukazujacych si¢ w ciggu ostatnich lat tablic pozwala zaobserwowa¢ za-
chodzacy proces wydtuzania sie trwania zycia w Polsce”. Jego skutkiem jest przyrost
podanych w nich wartosci w stosunku do liczb zawartych w tych samych komérkach
poprzedniej tablicy. Kolejne tablice s zatem zwykle coraz mniej korzystne dla oséb
uprawnionych. Nalezy jednak wskaza¢, ze efekt ten nie jest na tyle silny, aby powodo-
wa¢ dla osoby opdzniajacej przejscie na emeryture podzielenie podstawy jej obliczenia
przez wicksza warto$¢ niz miesiac lub rok wezeéniej. Ponadto do obliczenia wysokosci
emerytury stosuje si¢ tablice obowiazujaca w dniu przyznania emerytury, albo — jesli to
korzystniejsze dla osoby uprawnionej — tablicg, ktéra obowigzywata w dniu ukonczenia
przez nia wieku emerytalnego (art. 26 ust. 6 u.e.r.).

17 Ponadto réznica jest tym mniejsza, im starszych kohort dotyczy. Na przyktad w tablicy z 2020 r. réznica w prze-
cigtnym dalszym trwaniu zycia 45- i 46-latka wynosi 10,9 miesigca, natomiast 65- i 66-latka — 8,3 miesiaca,
a 85- i 86-latka — 4,7 miesiaca.

18 Gléwny Urzad Statystyczny, Trwanie zycia w 2018 r., Warszawa 2019, s. 8-9, 12-14.
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Whioski

Mimo uptywu czasu mozliwa do uzyskania emerytura moze by¢ nizsza z powodu po-
dziatu $rodkéw na subkoncie lub wyptaty okresowej emerytury kapitatowej, emerytu-
ry czg$ciowej, wezesniejszej lub gérniczej. Pomniejszenie podstawy obliczenia emery-
tury skutkuje ustaleniem nizszego $wiadczenia. Srodki wykorzystane do wyptaty innego
$wiadczenia nie powinny zosta¢ uzyte ponownie do wyplaty emerytury powszechnej”.
Powyzsze okolicznosci sa zatem uzasadnione. Nie sg one jednak Zrédlem zjawiska eme-
rytur czerwcowych, ktérego nalezy poszukiwaé raczej w jedynym nieprzeanalizowanym
dotad elemencie procedury obliczania wysokosci §wiadczenia emerytalnego: szczegéto-
wych zasadach waloryzacji sktadek, kapitatu poczatkowego i subkonta.

Waloryzacja w ubezpieczeniach spotecznych

Istota waloryzacji

Waloryzacja (indeksacja, takze urealnienie) to zmiana kwoty nominalnej $wiadczenia
w reakeji na zmiang wielkosci przyjetego wskaznika referencyjnego®. Waloryzacja moze
by¢ okreslona procentowo (wskaznikiem) lub kwotowo. W tym drugim przypadku
mozna okresli¢ wskaznik procentowy takiej indeksacji, przy czym bedzie on zmienny
zaleznie od wysokosci jej podstawy, czyli waloryzowanej kwoty. Waloryzacja moze by¢
przeprowadzana systematycznie lub incydentalnie. Ponadto moze mie¢ charakter na-
stepczy lub prospektywny. W pierwszym przypadku jest dokonywana za okresy przeszte,
kiedy wiadomo, o ile (zaleznie od przyjetego celu) nalezy zwaloryzowad $wiadczenie.
W drugim przypadku wykorzystywany jest wskaznik prognozowany, a nastgpnie moze
ewentualnie mie¢ miejsce waloryzacja korekcyjna na podstawie danych o wskazniku
rzeczywistym.

W polskim prawie cywilnym spelnienie $wiadczenia pieni¢znego nastepuje co do
zasady przez zaplate kwoty nominalnej, chyba ze ustawa, umowa lub wyrok sadu okresla
inaczej™. W finansach publicznych wystepuja jednak liczne mechanizmy waloryzacyjne
dotyczace wynagrodzeni i wysokosci $wiadczenrt spolecznych™. W ubezpieczeniach spo-
tecznych waloryzacje stosuje si¢ m.in. wobec przyznanych $wiadczen dtugoterminowych.

19 1. Jedrasik-Jankowska, Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zaopatrzenia spotecznego. Komentarz do ustaw z orzecz-
nictwem, Warszawa 2019, s. 86.

20 K. Berrahal, Réznorodnosé wskaznikéw waloryzacji w ubezpieczeniu emerytalnym w swietle celu i funkcji waloryzacji,
»Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2015, nr 4, s. 37-38; G. Usciniska, Waloryzacja swiadczen we wspét-
cgesnych systemach zabezpieczenia spolecznego, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2016, nr 1, s. 4.

21 Zob. art. 358" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2019 r. poz. 1145, z pézn. zm.

22 Ministerstwo Finanséw, Przeglad wydatkéw publicznych. Mechanizmy waloryzacyjno-indeksacyjne oraz wwarunko-

wania prawne determinujgce poziom wydatkéw sztywnych, w szczegdlnosci w obszarze wydatkéw socjalnych, Warszawa
2017.
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Wysokos¢ emerytur i rent z FUS podlega raz do roku w marcu ustaleniu w wyzszej
kwocie w drodze decyzji administracyjnej. Waloryzowane sg takze wielkosci abstrak-
cyjne, jak na przyktad kwota najnizszej emerytury lub renty, kwoty dodatkéw do $wiad-
czeti, jak réwniez kwoty wykorzystywane w procesie ustalania lub obliczania wysokosci
$wiadczenia, czyli kwota bazowa, kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne i kapitatu
emerytalnego zewidencjonowane na kontach oséb ubezpieczonych w ZUS oraz kwota
$rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie w ZUS.

Funkcje waloryzacji

W odniesieniu do stosunkéw cywilnoprawnych wskazuje si¢, ze waloryzacja ma za-
pewni¢ wierzycielowi réwnowarto$¢ ekonomiczng wierzytelnosci z chwili powstania
zobowiazania w razie, gdyby od tego czasu nastapita zmiana sity nabywczej pieniadza.
Nie ma jednak powodu, aby ogranicza¢ funkcj¢ waloryzacji do kompensowania inflagji.
Wskaznikami referencyjnymi stosowanymi w réznych obszarach zycia spoleczno-gospo-
darczego sa m.in. zmiany wartoéci koszyka kosztéw zycia, przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce, wielkosci produktu krajowego.

Ochrona przed inflacjg

W ubezpieczeniach spotecznych waloryzacja moze petni¢ wiele funkcji®. Z punktu
widzenia oséb ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw najczesciej chroni ich $wiadcze-
nia i sktadki przed spadkiem realnej wartosci wynikajacym ze wzrostu poziomu cen
w gospodarce (pot. inflacji). Na przyktad w Polsce do wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych odwotuje si¢ zaréwno waloryzacja emerytur i rent (art. 89 ust. 1 u.e.r),
jak i waloryzacja skladek i kapitatu poczatkowego (art. 25 ust. 6 u.e.r.). Ochrona przed
inflacja jest potrzebna wobec przyznanych §wiadczert dtugoterminowych oraz kwot
$wiadczen, ktorych wysoko$¢ okreslono w ustawie ryczattowo. Nie ma za$ potrzeby
waloryzowania $wiadczen krétkoterminowych, zwlaszcza gdy ich wysokos¢ zalezy od
aktualnego wynagrodzenia osoby ubezpieczonej™.

Przeciwdziatanie rozwarstwieniu spotecznemu

aloryzacja zapewnia takze $wiadczeniobiorcom udzial w owocach wzrostu gospo-
Walory tak d b dziat h tug

darczego i spowalnia rozwarstwienie dochodowe w stosunku do pokolenia pracujace-
go. Jest to mozliwe przez powiazanie wskaznika indeksacji ze wzrostem wynagrodzen

23 A. Nerka, Gwarancje prawa do realnej wartosci swiadczert w systemie zabezpieczenia spolecznego, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2011, nr 259, s. 86; A. Nerka, Waloryzacja swiadczens w prawie emerytalnym [w:]
Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Bificzycka-Majewska, Krakéw 2004, s. 319; J. Piggott, R. Sane, Indexing
Pensions, Social Protection Discussion Paper no. 925, 2009, s. 1; E. Hohnerlein, Pension indexation for retirees revi-
sited — Normative patterns and legal standards, ,Global Social Policy” 2019, nr 3, s. 249-250; I. Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne ubegpieczenia spotecznego, Warszawa 2018, s. 218-224.

24 Na tym tle rodzi si¢ pytanie o brak waloryzacji kwoty zasitku pogrzebowego, ktéra od 1 marca 2011 r. jest okreslona
ryczattowo w wysokosci 4000 zt (art. 80 u.e.r.) i nie byta podnoszona mimo wzrostu cen pochéwku. Do 28 lutego
2011 r. wysokos¢ zasitku wynosita 200 proc. przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu $mierci zmarlego.
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w gospodarce lub wzrostem produktu krajowego. Zwykle jednak, jesli to powiazanie
wystepuje, to jest ono niepelne z uwagi na postrzegany wysoki dla finanséw publicznych
koszt petnej kompensacji w tym zakresie. Na przyktad w Polsce wskaznik waloryzacji
emerytur i rent zawiera oprécz komponentu cenowego co najmniej 20 proc. realnego
wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia (art. 89 ust. 1 u.e.r.).

Przeciwdziatanie rozwarstwieniu emerytéw

Z punktu widzenia pafistwa waloryzacja tagodzi efekt powstawania tzw. starych portfeli,
czyli postepujacego rozwarstwienia dochodowego wewnatrz populacji $wiadczeniobior-
céw ze wzgledu na datg uzyskania $wiadczenia. Kariera zawodowa danej osoby prze-
biega w konkretnych realiach gospodarczych, od ktérych zalezy wysokos¢ mozliwych
do uzyskania przez nia zarobkéw, a zatem réwniez sktadek wplaconych do systemu
emerytalnego. Wraz ze wzrostem PKB w danym panstwie kolejne kohorty ludnosci
wstepujg na rynek pracy i opuszczajg go, partycypujac w coraz to bogatszej gospodarce.
Ma to odzwierciedlenie w wysokosci uzyskiwanych emerytur przez kolejne pokolenia®.
Pojedyncza osoba moze zmienia¢ swoja pozycje w strukturze pionowej oraz wydtuza¢
swoja aktywno$¢ zawodowa, ale nie jest w stanie wyj$¢ poza ramy wyznaczone przez
czasy, w ktérych zyje.

Podnoszenie najnizszych swiadczen

Ponadto waloryzacja moze zosta¢ wykorzystana do podnoszenia najnizszych $wiad-
czeni, np. za pomocy waloryzacji kwotowej, minimalnej kwoty podwyzki, ponad-
proporcjonalnego podniesienia kwoty najnizszego $wiadczenia lub zréznicowania
wskaznika waloryzacji ze wzgledu na wysoko$¢ $wiadczenia. Dla przyktadu w Polsce
na 10 ostatnich waloryzacji emerytur i rent metody te byly stosowane pi¢ciokrotnie
(w latach 2012, 2015, 2017, 2019, 2020). Oznacza to jednak ingerencj¢ w strukture
dochodowg $wiadczeniobiorcéw (a doktadnie jej stopniowe sptaszczanie ,,0d dotu”),
a takze wplyw na decyzje podejmowane na rynku pracy. Jest to kontrowersyjne, jesli
przyjmiemy, ze waloryzacja z zatozenia ma charakter dostosowawczy. Ponadto cheé
osiagniecia efektdéw redystrybucyjnych jest wskazywana wprost jako jeden z poten-
cjalnych celéw waloryzacji*’.

Regulacja zobowigzan systemu emerytalnego

Waloryzacja pelni takze bardzo istotng, cho¢ czgsto niedostrzegang i niewykorzy-
stywana, role regulatora przyrostu w czasie zobowiazan systemu emerytalnego.
Swiadome korzystanie z tej funkcji pozwala wptywaé na dtugookresowa stabilnos¢
funduszéw ubezpieczeniowych. Jako przyklad mozna wskaza¢ uzytek, jaki z tej
wiasciwosci uczynili twércy systemu emerytalnego funkcjonujacego w Szwecji.

25 Z. Kluszezytiska, Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych [w:] System ubezpieczeti spotecznych. Za-
gadnienia podstawowe, red. G. Szpor, Warszawa 2016, s. 193.

26 E. Hohnerlein, op. cit., s. 250.
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W okresach, gdy bilans dtugookresowych aktywéw i zobowiazan tamtejszego sy-
stemu wykazuje nieréwnowage, waloryzacja emerytur i sktadek przeprowadza-
na jest przy uzyciu nizszego, ,awaryjnego’ wskaznika, a nie na ogdlnych zasa-
dach”. Czg¢$ciowe wykorzystanie tej funkcji mozna dostrzec takze w przypadku
waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego w polskim systemie emerytalnym,
w zakresie, w jakim wskaznik waloryzacji uzalezniony jest od dynamiki przypisu
sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Dynamika ta zalezy bowiem z jednej strony
od przyrostu funduszu ptac w gospodarce, z drugiej zas od liczebnosci pokolenia
pracujacego. Odwzorowuje ona zatem biezace zmiany w bazie sktadkowej systemu
emerytalnego.

Waloryzacja uprawnien a waloryzacja swiadczen

Zaréwno waloryzacja emerytur i rent, bardziej obecna w swiadomosci spotecznej,
jak i waloryzacja uprawnient emerytalnych w fazie akumulacji spetniaja te same
funkcje*®. Z kolei waloryzacja uprawnieri emerytalnych nie wywiera natychmia-
stowych skutkéw na stan finanséw publicznych, tak jak to si¢ dzieje w przypadku
waloryzacji $wiadczen.

Waloryzacja sktadek, kapitatu poczatkowego
i subkonta

Sposdb waloryzacji

Zasady waloryzacji rocznej i kwartalnej sktadek na ubezpieczenie emerytalne regu-
luje art. 25 ust. 1, 3—12 oraz art. 25a u.e.r. Na mocy art. 173 ust. 4-5a i 6a u.e.r.
zasady te obejmujg takze kapitat poczatkowy, co jest spdjne z regulacja, zgodnie
z ktérg kapitat poczatkowy ewidencjonuje si¢ na koncie ubezpieczonego (art. 173
ust. 6 u.e.r.). Z kolei zasady waloryzacji rocznej i kwartalnej subkonta reguluje
art. 40c i 40d u.s.u.s. Mimo umiejscowienia przepiséw w dwoch réznych ustawach
w niniejszej sekcji dokonano préby scharakteryzowania tych regulacji w sposéb
taczny. Wspélny cel i znaczne podobiefistwo norm uzasadniajg taki zabieg. Przepi-
sy okreslajace zasady waloryzacji w ubezpieczeniach spolecznych dotycza: sposobu
(jak waloryzowa¢), terminu (kiedy waloryzowac), podstawy (co waloryzowad) oraz
wskaznika (o ile waloryzowad).

27 Jest to tzw. automatyczny mechanizm stabilizujacy. Zob. O. Settergren, Financial and Inter-generational Ba-
lance? An introduction to how the new Swedish pension system manages conflicting ambitions, ,NFT” 2003, No. 2,
s. 109-110.

28 Zasadne wydaje si¢ zatem pytanie o przyczyny istniejacego zréznicowania budowy wskaznikéw poszczegélnych
rodzajoéw waloryzadji, zob. K. Berrahal, op. c¢iz., s. 5-7.
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Rysunek 1. Budowa przepiséw o waloryzacji w ubezpieczeniach spotecznych
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Zaréwno roczna, jak i kwartalna waloryzacja maja charakter procentowy. Polegaja bo-
wiem na pomnozeniu zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego sktadek oraz kapi-
talu poczatkowego, a takze srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie przez wskaznik
waloryzagji (art. 25 ust. 5 i art. 25a ust. 4 u.e.r., art. 40c ust. 3 i art. 40d ust. 4 u.s.u.s.).

W wyniku przeprowadzonej waloryzacji stan konta, kapital poczatkowy ani stan
subkonta nie moga ulec obnizeniu (art. 25 ust. 3, art. 25a ust. 4 i art. 173 ust. 6a u.e.r.,
art. 40c ust. 1 iart. 40d ust. 4 u.s.u.s.). Jest to zasada stosowana réwniez w zakresie walo-
ryzacji emerytur i rent (art. 88 ust. 2 u.e.r.), cho¢ tam zostata wprowadzona stosunkowo
niedawno, tj. od 1 marca 2017 r., w reakcji na obawy, ze panujaca w gospodarce deflacja
doprowadzi do ogloszenia ujemnego wskaznika waloryzacji §wiadczen™.

Termin waloryzacji

Do 30 czerwca 2004 r. przepisy u.e.r. przewidywaty kwartalng czestotliwos¢ waloryzacji
skfadek i kapitatu poczatkowego. Przebudowanie tego mechanizmu na ksztalt znany
dzisiaj nastapito 1 lipca 2004 r.”* Co istotne, wprowadzone wtedy zasady waloryzacji
zastosowano wstecznie od poczatku istnienia nowego systemu emerytalnego, tj. od
1 stycznia 1999 r.”"

Waloryzacja roczna ma charakter systematyczny, za$ kwartalna — jednorazowy, uzu-
pelniajacy. Wedtug obecnych zasad skfadki nalezy bowiem waloryzowa¢ ,na bieza-
co” — corocznie w terminie od 1 czerwca kazdego roku, poczynajac od waloryzadji ,za
2000 rok” (art. 25 ust. 3 u.e.r.). Wyjatkiem jest pierwsza waloryzacja kapitatu poczat-
kowego, przeprowadzona od 1 czerwca 2000 r. za pomoca wskaznika, ktérego tres¢
wskazuje, ze dotyczy ona 1999 r. (tzn. waloryzacja jest ,za 1999 rok” art. 173 ust. 4).
Jest to uzasadnione tym, ze kapitat poczatkowy ustala si¢ na 1 stycznia 1999 r. (art. 173

29 Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2017 r. poz. 2.

30 Nadanie nowego brzmienia art. 25, zmiany do art. 173 oraz dodanie art. 25a do u.e.r. nastapito ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. 22004 r. nr 121, poz. 1264. Zmianie ulegly ponadto tres¢ i metoda ustalania wskaznika
waloryzagji.

31 Wskazniki waloryzacji za lata 2000-2005 zostaly ogloszone obwieszczeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie wskaznikéw waloryzacji sktadek za lata 2000-2005, M.P. z 2006 r. nr 42, poz. 453.
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ust. 3 u.e.r.). Oznacza to, ze przez caly 1999 r. kapital poczatkowy tracit warto$¢, na-
tomiast sktadki na ubezpieczenie emerytalne byty wplacane w ciggu tego roku, dlatego
powinny zosta¢ zwaloryzowane po raz pierwszy dopiero ,,za 2000 rok”™”.

Z kolei przy ustalaniu wysokosci emerytury nalezy dokona¢ uzupetniajacej waloryzacji
w nastgpujacych po sobie kwartatach, aby stan konta osoby ubezpieczonej uwzgledniat
nalezny przyrost wartosci za okres nieobjety ostatnia waloryzacja roczng”. Ten okres
moze wynie$¢ od 15 do 28 miesigcy. Brak waloryzacji kwartalnej prowadzitby zatem
do istotnego pogorszenia sytuacji os6b ubezpieczonych przechodzacych na emeryture
na dlugo po ostatniej waloryzacji rocznej. Przyrost co do zasady powinien zachowaé
proporcje w stosunku do efektéw waloryzacji rocznej*™.

Analogicznie jak w przypadku waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego podziat
na waloryzacj¢ roczng realizowang cyklicznie od 1 czerwca kazdego roku (art. 40c ust. 1
u.s.u.s.) oraz waloryzacj¢ kwartalna przeprowadzang przy ustalaniu wysokosci emery-
tury (art. 40d ust. 1 u.s.u.s.) okreslono dla srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie.
Pierwsza waloryzacj¢ roczng przeprowadzono w 2013 r., za$ pierwsza waloryzacja kwar-
talna dotyczy Il kwartatu 2011 r. Subkonta istnieja bowiem od 1 maja 2011 r. i zostaty
utworzone w ramach pierwszej z trzech reform kapitalowego filaru emerytalnego, pro-
wadzacych do jego likwidacji.

Podkreslenia wymaga, ze wprowadzona przez ustawodawcg dychotomia na regular-
na, biezaca waloryzacj¢ roczng oraz przeprowadzana przy ustalaniu wysokosci emery-
tury waloryzacj¢ kwartalng ma walor przede wszystkim informacyjny i pedagogiczny.
Waloryzacja roczna wpisuje si¢ w aktywna polityke informacyjna, aksjologi¢ wzrostu
indywidualnej odpowiedzialnosci oraz przejrzystosci systemu emerytalnego, ktére
zostaly zapoczatkowane jego reforma z 1999 r.” Pomijajac ten aspekt, waloryzacja
roczna mogtaby réwnie dobrze by¢ przeprowadzana analogicznie jak kwartalna, czyli
na zakoriczenie kariery osoby ubezpieczonej. Do tego czasu gromadzone na koncie
dane i wykonywane na nim operacje nie maja przetozenia na ostateczng wysokosé
$wiadczenia. Dowodzi tego wspomniana zmiana zasad waloryzacji wstecznie za lata
2000-2005, ktéra byta mozliwa, poniewaz wyplata pierwszych emerytur z nowego
systemu miata nastapi¢ dopiero w 2009 r. Podobnie kapitat poczatkowy ustalany

32 Zob. wypowiedz Krzysztofa Patera, sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej:
»Mamy kapitat poczatkowy wyliczony na poczatek 1999 r., czyli mozna powiedzie¢, ze on jest wyliczony w realnej
wartosci na 1 stycznia 1999 r. Biegnie sobie rok 1999 r., w ktérym nastapita jakas inflacja, jaki$ wzrost ptac. Skon-
czyl si¢ 1999 r. Nadszed! rok 2000. Pojawiaja si¢ dane za rok 1999 [...]. Nadchodzi 1 czerwca 2000 r. i wtedy to,
co mialo realng warto$¢ na 1 stycznia 1999 r., czyli kapitat poczatkowy, ktéry juz utracit t¢ realng wartos¢ przez
caty rok 1999, przeliczamy na 1 stycznia 2000 r. Przeliczamy przez przemnozenie go wskaznikiem wzrostu ptac
w roku 1999. Niczego nie zgubilismy, bo urealniliémy wartos¢ kapitatu poczatkowego, tylko robimy to w czerwcu
2000 r., bo wtedy mamy dane. Wiemy, ile stracit kapitat przez caty rok 1999”, ,Biuletyn sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny”, nr 2981 (IV kadencja), 19.03.2004 r.

33 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2272 (IV kadencja), 24 listopada 2003 r., s. 4.

34 M. Bitner, A. Chiopecki i in., gp. cit., s. 68.

35 K. Berrahal, Znaczenie informacji o stanie konta ubezpieczonego dla funkcjonowania systemu emerytalnego, ,Ubez-
pieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 4, s. 122-125.
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lub przeliczany po 1 stycznia 1999 r. jest nast¢pnie waloryzowany naraz przesztymi
wskaznikami za kolejne lata.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zasady ustalania podstawy obliczenia emerytury nie
przewiduja mechanizmu waloryzacji sktadek ani subkonta za okres od dnia pozyskania
sktadki do korica roku kalendarzowego. Tak samo dzieje si¢ w odniesieniu do sktadek
nieobjetych waloryzacja roczna, waloryzacja kwartalna nie przewiduje waloryzacji za
okres od dnia pozyskania sktadki do kofica kwartatu®. Tymczasem taka indeksacja wy-
stgpuje m.in. w przypadku oprocentowania lokat bankowych, poniewaz w przeciwnym
razie osoba uzyczajaca kapitatu bytaby stratna.

Podstawa waloryzacji

Podstawa waloryzacji rocznej

Podstawa waloryzacji to kwota zewidencjonowana na koncie lub subkoncie ubezpieczo-
nego, ktdra nalezy pomnozy¢ przez wskaznik waloryzacji, aby otrzyma¢ kwotg zwalo-
ryzowang. Waloryzacji rocznej podlegaja kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
kapitatu poczatkowego i srodkéw na subkoncie zewidencjonowanych na 31 stycznia
roku, za ktdry jest dokonywana waloryzacja, powigkszona o kwoty z tytutu przeprowa-
dzonych waloryzagji (art. 25 ust. 4 u.e.r. oraz art. 40c ust. 2 u.s.u.s.). Analiza przepiséw
kaze sformutowa¢ cztery uwagi.

Po pierwsze przyrost wartoéci skladek wynikajacy z poprzednich waloryzacji nie
zalicza si¢ do ,zewidencjonowanej kwoty sktadek”. Taka konstrukeja jest uzasadniona,
poniewaz skfadka to $wiadczenie, ktére zostato zaptacone lub bylo naleine za osobg
ubezpieczong w konkretnej wysokosci. Pdzniejsze zwaloryzowanie jej nie wpltywa na
ten fake. Ta konstrukgja jest jednak niepraktyczna w kontekscie matematycznej opera-
cji waloryzacji, ktéra polega na tym, ze podstawe waloryzacji mnozy si¢ przez wskaznik
waloryzadji, a zwaloryzowana kwota stanowi wraz ze sktadkami wptaconymi w kolej-
nym okresie podstawe waloryzacji za kolejny okres. W praktyce na zadnym etapie nie
wyodrebnia si¢ kwoty przyrostu w wyniku waloryzacji.

Po drugie data 31 stycznia wynika z zasady wyrazonej w art. 47 ust. 1 u.s.u.s., zgod-
nie z ktérg skfadki na ubezpieczenia spoteczne za dany miesigc oplaca si¢ w nastgpnym
miesigcu. Zatem sktadki zewidencjonowane na 31 stycznia roku, za ktdry jest przepro-
wadzana waloryzacja, to sktadki za okres do 31 grudnia roku poprzedniego”.

Po trzecie waloryzacje ,za dany rok” przeprowadza si¢ w nastepnym roku. Swiadczy o tym
zasada, zgodnie z ktérg do 25 dnia miesiaca poprzedzajacego termin waloryzagji (czyli do
25 maja) oglaszany jest wskaznik waloryzacji sktadek za poprzedni rok (art. 25 ust. 12 u.e.r.),
jak réwniez sposéb budowy wskaznika waloryzacji sktadek za 2000 r. (art. 25 ust. 9
u.e.r.) i waloryzagji kapitatu poczatkowego za 1999 r. (art. 173 ust. 4 u.e.r.). Ujmujac to inaczej,
waloryzacja przeprowadzona od 1 czerwca roku y dotyczy roku y-1, to znaczy kompensuje

36 M. Bitner, A. Chlopecki i in., op. ciz, s. 21, 66.
37 Uzasadnienie do postanowienia SN z 6.10.2015 r., 0p. cit., s. 11.
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utratg warto$ci sktadek majaca miejsce w trakcie roku y-1. A zatem waloryzacji podlega stan
konta ze sktadkami za okres do korica roku y-2. Nie dostrzega tego SN, ktéry uznaje rok
przeprowadzenia waloryzadji za rok, za keéry dokonuje si¢ waloryzacji*.

Reguta ta odnosi si¢ takze do subkonta, jednak w jego przypadku nie sposéb wy-
whnioskowac tego z przepiséw art. 40c u.s.u.s. Zgodnie z ust. 6 tego artykutu do 15 dnia
miesigca poprzedzajacego termin waloryzacji (czyli do 15 maja) oglaszany jest wskaznik
waloryzacji, ,0 ktérym mowa w ust. 4”. Brak jest sformulowania: ,za poprzedni rok
i kwartal”, ktére pozwala ustali¢ relacje migdzy terminem waloryzacji rocznej a rokiem,
za ktéry jest ona przeprowadzana. Jednoczesnie zawarta w ust. 4 tego artykutu budo-
wa wskaznika waloryzacji subkonta nie pozwala na wywnioskowanie tej relacji, jak
w przypadku wskaznika waloryzacji sktadek. Pozostaje zatem oparcie si¢ na wyktadni
funkcjonalnej lub systemowe;.

Nalezy podkresli¢, ze waloryzacji nie podlegaja sktadki za rok y-1. Stany konta i sub-
konta po przeprowadzonej waloryzacji sa urealnione na koniec roku y-1, ale sktada si¢ na
nie kwota zwaloryzowanych sktadek za okres do korica roku y-2 oraz sktadki w kwocie
nominalnej (czyli niezwaloryzowane) za rok y-1.

Po czwarte wszystkie powyzsze uwagi odnoszg si¢ do subkonta z tym zastrzezeniem,
ze sa na nim ewidencjonowane nie tylko sktadki i naleznosci od nich pochodne (od-
setki za zwloke i optata prolongacyjna), ale takze $rodki przeniesione z OFE. Wplyw
i ewidengja tych §rodkéw na subkoncie nie sa zwiazane z cyklem optacania skfadek na
ubezpieczenia spoleczne, lecz z suwakiem bezpieczenstwa, czyli regulacja przewidujaca
stopniowe przekazywanie §rodkéw z OFE na subkonto osoby ubezpieczonej w okresie
10 lat poprzedzajacych osiagniccie przez nig wieku emerytalnego (art. 40a ust. 1 u.s.u.s.).
Z tego powodu, a takze z uwagi na istniejace w systemie ubezpieczen spolecznych roz-
réznienie na sktadke nalezng i wptacona (szczegdlnie istotne dla 0sob ubezpieczonych,
ktére sa ptatnikami sktadek na wlasne ubezpieczenia w kontekscie art. 40 ust. 1 u.s.u.s.
oraz art. 5 ust. 4 i 5 u.e.r.) nalezy uznac za trafne postugiwanie si¢ przez ustawodawce
pojeciem sktadek lub $rodkéw ,zewidencjonowanych”, poniewaz pozwala to uniknaé
probleméw interpretacyjnych.

Podstawa waloryzacji kwartalnej

Przy ustalaniu wysokosci emerytury kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne, ka-
pitatu emerytalnego i rodkéw na subkoncie zewidencjonowanych po dniu 31 stycznia
roku, za ktéry przeprowadzono ostatnia waloryzacje roczna, sa waloryzowane kwar-
talnie (art. 25a ust. 1 u.e.r. oraz art. 40d ust. 1 u.s.u.s.). Waloryzacji kwartalnej pod-
legaja zatem skladki za okresy przypadajace po roku y-2 (gdzie y to rok, w ktérym
przeprowadzono ostatnig waloryzacj¢ roczna). Waloryzacja ta obejmuje kwoty sktadek
i srodkéw zewidencjonowanych na ostatni dzieni pierwszego miesiaca kwartatu, za ktéry
przeprowadzana jest waloryzacja, powickszone o kwoty uzyskane w wyniku poprzednich
waloryzacji kwartalnych (art. 25a ust. 3 u.e.r. oraz art. 40d ust. 3 u.s.u.s.). Waloryzacji

Przyczyny i proponowane rozwiazania problemu niekorzystnych zasad obliczania emerytury w czerwcu

38 Ibidem,s. 10-11.
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przeprowadzanej za kwartat 4 podlegaja zatem sktadki za okres do korica kwartatu g-1.
Brzmienie powyzszych przepiséw wygenerowato dwa powazne problemy interpretacyjne.

Po pierwsze zgodnie z przepisami waloryzacji rocznej podlegaja sktadki i $rodki
zewidencjonowane ,na dzie”, natomiast waloryzacji kwartalnej — ,,po dniu”. Zatem
literalne brzmienie przepiséw nie wskazuje, ze nalezy waloryzowa¢ kwartalnie kwoty
objete ostatnia waloryzacjg roczng, lecz jedynie nowo zewidencjonowane. Réwniez wy-
ktadnia SN pomija waloryzacj¢ kwartalng sktadek, srodkéw i kapitatu poczatkowego
objetych ostatnig waloryzacja roczna”. Pominigcie waloryzacji kwartalnej kwot objetych
ostatnia waloryzacja roczna byloby jednak niezgodne z celem waloryzacji kwartalne;.
Podlegatyby jej bowiem niewielkie kwoty sktadek optaconych w ostatnich kilkunastu
miesigcach kariery zawodowej, zas kwota wielokrotnie wigksza, o wartosci czgsto kilku-
set tysigcy ztotych, stanowigca gléwng cze$¢ stanu konta ubezpieczonego, pozostataby
nieaktualna na dzien przyznania emerytury. Dlatego w praktyce ZUS waloryzowane
sa rowniez kwoty objete waloryzacja roczna, a takze kapital poczatkowy. Skiadki te sa
waloryzowane kwartalnie za okres od I kwartatu roku y (czyli roku, w ktérym przepro-
wadzono ostatnig waloryzacj¢ roczna).

Po drugie zgodnie z przepisami waloryzacji kwartalnej podlegaja sktadki i $rodki
zewidencjonowane po dniu 31 stycznia ,roku, za ktéry przeprowadzono ostatnia wa-
loryzacjg roczna”. Zatem literalne brzmienie przepiséw wskazuje, ze sktadki za rok y-1
stanowia podstawe waloryzacji kwartalnej. W rzeczywistoéci sg to najstarsze sktadki
nieobjete ostatnia roczng waloryzacja. Poniewaz jednak w dalszej czgéci przepiséw nie
jest wskazane, za ktéry kwartal nalezy te sktadki zwaloryzowa¢ po raz pierwszy (jest
jedynie mowa o tym, za ktéry kwartat nalezy zwaloryzowac¢ je po raz ostatni), w praktyce
ZUS przyjeto, ze cykl waloryzagji nalezy rozpoczaé juz od sktadek za I kwartat roku y-1
wskaznikiem za II kwartal tego samego roku*’. Taka interpretacja doprowadzita do
oddzielnego waloryzowania kwot objetych ostatnia waloryzacja roczng oraz kwot nig
nieobjetych. Liczba waloryzacji sktadek nieobjetych waloryzacja roczna jest wigksza
o trzy od liczby waloryzacji kapitatu poczatkowego i sktadek objetych waloryzacja roczna.
Nastepnie obie wynikte kwoty sa sumowane.

Waloryzowanie sktadek za rok y-1 wskaznikami kwartalnymi za ten sam rok jest w oce-
nie autora nadmiarowe. Nalezy pamigta¢, ze cho¢ sktadki za rok y-1 nie zostaly objgte
waloryzacja roczna, to jednak ich warto$¢ pozostaje aktualna na koniec roku y-1, tak samo
zresztg jak zwaloryzowany kapitat poczatkowy i skladki za okres do korica roku y-2. Innymi
stowy waloryzacja roczna za rok y-1 pozostawia caly stan konta aktualny na koniec tego
okresu, a waloryzacja kwartalna, majaca charakter uzupetniajacy, powinna zosta¢ zastoso-
wana dopiero od I kwartatu roku y. Dlatego sktadki za rok y-1 nie powinny zosta¢ zwalo-
ryzowane za ten rok (ani rocznie, ani kwartalnie), a dopiero kwartalnie za I kwartat roku y.
Sktadki za poszczegélne kwartaly roku y powinny powickszaé podstawe waloryzacji za
kolejne kwartaty. Nalezy zauwazy¢, ze taka interpretacja pozwala zwaloryzowa¢ kwartalnie

39 lbidem, s. 12—14.

40 W I kwartale roku y-1 nie byloby jeszcze niczego do zwaloryzowania.
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w ramach tej samej operacji jednoczesnie catos¢ sktadek i kapitatu poczatkowego zewiden-
cjonowanych na koncie osoby ubezpieczone;j.

Nalezy takze zauwazy¢, ze cho¢ podstawa obliczenia emerytury powinna uwzglednia¢
waloryzacje sktadek zewidencjonowanych do korica miesiaca poprzedzajacego miesiac,
od ktérego przystuguje wyplata emerytury (art. 25 ust. 1 u.e.r.), przepisy art. 25a ust. 2
u.e.r. oraz art. 40d ust. 2 u.s.u.s. nie realizujg tej zasady*'. Przewiduja one, ze ostatniej
waloryzacji kwartalnej dokonuje si¢ za kwartal nastgpujacy na dwa kwartaty przed
tym, w ktérym oblicza si¢ wysokos$¢ emerytury (kwartat ). Na przyktad obliczajac ja
w I kwartale roku, ostatniej waloryzacji kwartalnej dokonuje si¢ za 111 kwartat poprzed-
niego roku. Oznacza to, ze w podstawie obliczenia emerytury uwzglednione sg sktadki
za okres do korica kwartatu ¢-3, zwaloryzowane na koniec kwartatu ¢-2, a takze sktadki
za dwa ostatnie kwartaly e-2 oraz e-1 (i ewentualnie w kwartale e przed przejsciem na
emerytur¢) w kwocie nominalnej, czyli niezwaloryzowane.

Dostowna realizacja art. 25 ust. 1 u.e.r. nie jest zresztg wskazana. Po pierwsze z same;j
istoty waloryzacji kwartalnej wynika, ze nie ma potrzeby waloryzowania skfadek za
kwartat ¢, ani za kwartat e-1, skoro w momencie ustalania emerytury nie skonczyt sie
jeszcze kwartat e. Po drugie nie ma technicznej mozliwosci zwaloryzowania skladek za
okres do korica kwartatu ¢-2 wskaznikiem za kwartat e-1, poniewaz wskaznik ten jest
oglaszany w trakcie kwartatu ¢, za$ osoby przechodzace na emerytur¢ w tym samym
kwartale powinny by¢ traktowane tak samo*".

Wskaznik waloryzacji
Uwagi ogdlne

Tak roczna, jak i kwartalna waloryzacja sktadek oraz kapitatu poczatkowego maja
charakter nastgpczy. Taki charakter ma takze waloryzacja roczna subkonta. Oznacza
to, ze waloryzowane sa okresy przeszle na podstawie wskaznika opartego na danych,
a nie na prognozach. W odniesieniu do waloryzacji kwartalnej subkonta trudno méwi¢
o nastgpezosci lub prospektywnosci, poniewaz budowa wskaznika nie jest bezposrednio
zwigzana z rzeczywistymi procesami gospodarczymi.

Wskazniki waloryzacji ustala si¢ z doktadnoscia do setnych czgéci procentu (art. 25
ust. 10 u.e.r.). Wskaznik waloryzacji sktadek za poprzedni rok i kwartat ogtasza w Mo-
nitorze Polskim minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w terminie do
25 dnia miesiaca poprzedzajacego termin waloryzagji (art. 25 ust. 12 u.e.r.). W przy-
padku waloryzacji rocznej jest to 25 maja. Wskaznik waloryzacji rocznej subkonta
ogtasza w Monitorze Polskim prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego w terminie
do 15 maja kazdego roku (art. 40c ust. 6 u.s.u.s.). Wskaznik waloryzacji subkonta
za poprzedni kwartal oglasza w Monitorze Polskim prezes Zaktadu Ubezpieczen

41 lbidem, s. 14-15.

42 Czeé¢ z tych oséb przesztaby na emeryture, zanim zostatby opublikowany wskaznik, co oznaczatoby, ze wielkosé¢
uprawnieri zalezataby od arbitralnej decyzji organéw administracji co do daty publikacji wskaznika.
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Spolecznych w terminie do 25 dnia miesiaca poprzedzajacego termin waloryzacji
(art. 40d ust. 7 w.s.u.s.).

Zestawienie przepiséw o oglaszaniu wskaznikéw waloryzacji sktania do rozwa-
zenia zasadnosci takiego zréznicowania podmiotéw i terminéw®. Ponadto trudno
moéwié o terminie przeprowadzenia waloryzacji kwartalnej, skoro ma ona miejsce
przy ustalaniu emerytury osobie uprawnionej, a nie w zadnym cyklu. Z drugiej
strony przepisy art. 25 ust. 12 u.e.r. i art. 40d ust. 7 u.s.u.s. méwia o oglaszaniu
wskaznika ,za poprzedni kwartal”. W praktyce wskazniki waloryzacji za dany
kwartal sa oglaszane w nastgpnym kwartale. Na przyklad wskazniki waloryzacji
kwartalnej za I kwartal 2018 r. zostaty ogloszone w ostatnim miesigcu II kwartatu
2018 r.** Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego ogtasza wskazniki
kwartalne w marcu, czerwcu, wrzesniu i grudniu, a prezes ZUS w lutym, czerwcu,
sierpniu i listopadzie®.

Wskaznik waloryzacji rocznej

Wskaznik waloryzacji rocznej sktadek stanowi sume wskaznika §redniorocznej infla-
¢ji i realnego wzrostu przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, przypadajacych
w roku poprzedzajacym termin waloryzacji, przy czym wskaznik waloryzacji nie
moze by¢ nizszy od inflacji (art. 25 ust. 6 u.e.r.). W razie gdyby odnotowano spadek
przypisu skfadek, to wskaznik waloryzacji bedzie réwny inflacji. W przypadku gdyby
réwniez inflacja byta ujemna, to zastosowanie znalaziby przepis, zgodnie z ktérym
waloryzacja nie moze doprowadzi¢ do pomniejszenia stanu konta, kapitatu poczat-
kowego lub subkonta.

Wskaznik inflacji obrazuje przyrost lub spadek cen w okresie, za ktéry przeprowa-
dza si¢ waloryzacje. Art. 25 ust. 6 i 7 u.e.r. postuguja si¢ okresleniami ,w stosunku
do poprzedniego roku” oraz ,w stosunku do roku poprzedniego” w odniesieniu do
inflacji i przypisu sktadek, co niepotrzebnie komplikuje przepisy, sugerujac jakas bar-
dziej ztozong konstrukcje wskaznikéw. Tak samo nadmiarowe wydaja si¢ okreslenia
»w stosunku do kwartatu poprzedniego” i ,w stosunku do poprzedniego kwartatu”
w art. 25a ust. 5 i 6 u.e.r. Ponadto okreslenie ,wskaznikowi cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji
w stosunku do poprzedniego roku” zawarte w przepisie art. 25 ust. 6 jest niespdjne
z tym zawartym w art. 89 ust. 1 u.e.r., gdzie w kontekscie waloryzacji emerytur i rent

43 Warto nadmieni¢, ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent ogtasza w drodze komunikatu minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 89 ust. 6 u.e.r.).

44 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie wskaznika wa-
loryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za I kwartat 2018 r., M.P. z 2018 r. poz. 582; komunikat prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie wysokosci wskaznika kwartalnej waloryzacji
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, srodkéw, odsetek za zwloke i oplaty prolongacyjnej, zewidencjonowanych
na subkoncie za I kwartat 2018 r., M.P. z 2018 r. poz. 615.

45 Kwerenda w Monitorze Polskim ujawnita jednak wyjatki, np. obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie wskaznika waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za
II kwartat 2017 r., M.P. z 2017 r. poz. 859.
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jest mowa o ,,§redniorocznym wskazniku cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w po-
przednim roku kalendarzowym?”.

Przypis skladek to inaczej kwota sktadek nalezna w danym okresie za ogét oséb
ubezpieczonych, wynikajaca z deklaracji rozliczeniowych sktadanych przez ptatnikéw
sktadek. Przypis wzrasta, kiedy rosnie liczba 0séb ubezpieczonych albo wzrastaja wyna-
grodzenia podlegajace osktadkowaniu. Brany jest pod uwagg przypis sktadek wytacznie
na ubezpieczenie emerytalne. Wzrost realny przypisu sktadek uzyskuje si¢ przez podzie-
lenie wzrostu nominalnego przez inflacj¢ wyst¢pujaca w tym samym okresie (art. 25
ust. 7 w.e.r.). Z kolei wzrost nominalny to wynik podzielenia kwoty przypisu sktadek
w roku, za ktory przeprowadzana jest waloryzacja przez kwotg przypisu w poprzednim
roku (art. 25 ust. 8 u.e.r.).

W praktyce zatem wskaznik waloryzaciji jest rowny inflacji, nominalnemu wzrostowi
przypisu sktadek albo zeru, w zaleznosci od tego, ktdra warto$¢ jest najwyzsza.

Réwnanie 1. Wskaznik rocznej waloryzacji skfadek i kapitatu poczatkowego

ix = max(0,my_y,cy_q)

l';g — wskaznik rocznej waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego przeprowadzonej w roku y

1T — wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem

¢ — wskaznik wzrostu nominalnego sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne

Odmienne wskazniki zostaty ustalone dla waloryzacji za 1999 i 2000 r. Wskaznikiem
waloryzacji kapitatu poczatkowego za 1999 r. jest wzrost przecigtnego wynagrodzenia
w 1999 r. w stosunku do 1998 r., przy czym przecigtne wynagrodzenie w 1999 r. jest
brane pod uwage po pomniejszeniu o sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe (art. 173 ust. 4 u.e.r.). Oparcie waloryzacji za 1999 r. na wskazniku nieod-
noszacym si¢ do przypisu skladek bylo konieczne z uwagi na to, ze brak bylo poréw-
nywalnych danych o tym przypisie za 1998 r., czyli za okres sprzed reformy. Natomiast
uwzglednienie przecigtnego wynagrodzenia za 1999 r. pomniejszonego o skfadki na
ubezpieczenia spoteczne zwiazane bylo z przeprowadzonym od 1 stycznia 1999 r. ubrut-
towieniem wynagrodzen (art. 110 u.s.u.s.). Z kolei wskaznikiem waloryzacji sktadek
i kapitatu poczatkowego za 2000 r. jest wzrost przecigtnego wynagrodzenia w 2000 r.
w stosunku do tego za 1999 r.

Wskaznik waloryzacji rocznej subkonta jest réwny przecigtnemu wzrostowi nomi-
nalnego PKB w ostatnich 5 latach poprzedzajacych termin waloryzacji (art. 40c ust. 4
u.s.u.s.). Oparcie na pigcioletniej Sredniej pozwala zniwelowaé wptyw krétkotrwatych lub
jednorazowych wahari dynamiki PKB na wysoko$¢ wskaznika waloryzacji w kolejnych
latach. Z kolei przyjgcie nominalnego zamiast realnego wskaznika wzrostu PKB zabez-
piecza $rodki na subkoncie przed inflacja. Natomiast samo wykorzystanie wskaznika
wzrostu gospodarczego oznacza, ze przyrost stanu subkonta nie zalezy od czynnikéw
bezposrednio ksztattujacych sytuacje dochodowa Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych.

Przyczyny i proponowane rozwiazania problemu niekorzystnych zasad obliczania emerytury w czerwcu
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Fundusz wynagrodzen jest elementem produktu krajowego brutto i moze rosnaé w nieco

innym tempie niz cala gospodarka“’.

Réwnanie 2. Wskaznik rocznej waloryzacji subkonta

( gy—S + gy—4 + gy—3 + gy—z + gy—l)
0, c

iS —
ly = max

i; — wskaznik rocznej waloryzacji subkonta przeprowadzonej w roku y

g — wzrost produktu krajowego brutto w cenach biezacych

Wskaznik waloryzacji kwartalnej

Wskaznik waloryzacji kwartalnej sktadek i kapitatu poczatkowego stanowi sume wskaz-
nika inflacji i realnego wzrostu przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne przypa-
dajacych w kwartale, za ktéry przeprowadzana jest waloryzacja, przy czym wskaznik
waloryzacji nie moze by¢ nizszy od inflacji (art. 25a ust. 5 u.e.r.).

Réwnanie 3. Wskaznik kwartalnej waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego

‘k:

iq max(0, Tgq, cq)

ig — wskaznik kwartalnej waloryzagji sktadek i kapitatu poczatkowego przeprowadzonej za kwartat ¢
TT — wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogédtem

C — wskaznik wzrostu nominalnego sumy przypisu skfadek na ubezpieczenie emerytalne

Wskaznik jest zatem zbudowany analogicznie do wskaznika rocznego. Jednak w powia-
zaniu z silng sezonowoscig przypisu sktadek prowadzi to do ogtaszania bardzo wysokich
wskaznikéw waloryzacji za I kwartat roku, co obrazuje tabela 2. Wynosily one w latach
2007-2019 przecigtnie 112,20, podczas gdy wskazniki za pozostale trzy kwartaly roku
wynosily w tym samym okresie przecigtnie 100,63, za$ wskazniki roczne — 107,33". Przypis
sktadek w IV kwartale roku jest nizszy z uwagi na kumulacj¢ oséb ubezpieczonych, ktére
osiagaja roczne ograniczenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe (art. 19 ust. 1 w.s.u.s.). Z kolei przypis sktadek w I kwartale roku jest wyzszy w zwiazku
z wyplata przez pracodawcéw trzynastek, premii i innych dodatkéw do wynagrodzenia®.

46 Na ksztatt wskaznika waloryzacji subkonta warto spojrze¢ takze przez pryzmat zmian dotyczacych kapitatowego
filaru emerytalnego. Zob. M. Géra, Opinia dotyczqca projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw swigzanych z funk-
cjonowaniem systemu ubegpieczert spotecznych [w:] Zmiany w systemie ubezpieczer spotecznych, druk sejmowy nr 3946,
z serii ,Przed pierwszym czytaniem”, marzec 2011, Warszawa 2011, s. 18; S. Owsiak, Opinia o projekcie zmiany
nicktérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubegpieczer spotecznych [w:] Zmiany w systemie. .., op. cit.,
s. 32; Reforma reformy emerytalnej? V Forum Finansowe. Przebieg debary, Warszawa 2011 r., s. 41, 43; M. Bitner,
A. Chiopecki i in., gp. cit., s. 12-16.

47 Réinica miedzy wskaznikiem za I kwartat a wskaznikiem rocznym w latach 2009-2019 wynosita 2,90-10,06 pkt proc.,
cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w 2007 i 2008 r. to wskaznik roczny byt wyiszy.

48 M. Bitner, A. Chlopecki i in., op. ciz, s. 68.
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Poniewaz wskaznik waloryzacji kwartalnej sktadek odwzorowuje procesy gospodarcze
zachodzace w trakcie kwartatu, za ktéry jest przeprowadzana, niezrozumiale jest stano-
wisko SN, jakoby stan konta po I kwartale roku nalezato zwaloryzowa¢ wskaznikiem
za I kwartal, po II — za II, a po III — za III kwartat®”. Skfadki za I kwartal wymagaja
waloryzacji dopiero za drugi kwartal.

Wskaznik waloryzacji kwartalnej subkonta stanowi jedng czwartg ostatnio ogto-
szonego wskaznika waloryzacji rocznej subkonta (art. 40d ust. 4 u.s.u.s.). Poniewaz
wskaznik roczny za poprzedni rok jest ogtaszany do 15 maja kazdego roku, a pierw-
szym oglaszanym po tym terminie (w czerwcu) wskaznikiem waloryzacji kwartalnej
jest wskaznik za I kwartal danego roku, oznacza to, ze wskazniki waloryzacji za
okresy od I do IV kwartatu danego roku wynosza tyle samo, czyli czwarta czgsé
wskaznika waloryzacji rocznej za rok poprzedni. Taka konstrukcja zapewnia réw-
nomierng waloryzacje w kolejnych kwartatach roku. Ponadto ustalane w ten sposéb
wskazniki kwartalne nie sa w stanie znacznie odbiega¢ od warto$ci réwnej jednej
czwartej wskaznika waloryzacji za dany rok, ktéry ogloszony zostanie do 15 maja
kolejnego roku. Poniewaz wskaznik roczny ma charakter kroczacy, czyli zawiera
dynamike¢ PKB usredniong dla az pigciu kolejnych lat, nawet znaczne wahnigcie
wzrostu gospodarczego w jednym roku nie powoduje istotnej zmiany wysokosci
wskaznika kroczacego.

Emerytury czerwcowe jako zr6znicowanie
wynikajgce z zasad waloryzacji sktadek

Zréznicowanie wysokosci emerytury wynikajace
z waloryzacji sktadek

Podsumowaniem analizy zasad waloryzacji sktadek i kapitalu poczatkowego oraz
subkonta i jednoczesnie wstgpem do analizy przyczyn zjawiska emerytur czerwco-
wych jest opisanie tych zasad na przyktadzie osoby ubezpieczonej przechodzacej na
emerytur¢ w 2020 r. Przyktad opisano ponizej, a takze zobrazowano na schemacie 1
zawartym w aneksie 1%,
Do podstawy obliczenia emerytury przyznanej w I kwartale 2020 r. nalezy wliczaé:
* kapitat poczatkowy i sktadki za okres do korica 2017 r. — zwaloryzowane waloryzacja
roczng (przeprowadzong w 2019 r.) na koniec 2018 r., a nastgpnie zwaloryzowane
kwartalnie za [, IT i III kwartat 2019 r.;
o sktadkiza 2018 r. oraz za I i II kwartat 2019 r. — zwaloryzowane w cyklu kwartal-
nym za I, II i IIT kwartat 2019 r;

49 Uzasadnienie do postanowienia SN z 6.10.2015 r., 0p. cit., s. 12-14.
so Wyktadni¢ ZUS obrazuje schemat 2 w aneksie 2, za$ wyktadni¢ SN — schemat 3 w aneksie 3.
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o skfadki za IIT i IV kwartat 2019 r. oraz ewentualnie za okres I kwartatu 2020 r.
poprzedzajacy uzyskanie prawa do emerytury — niezwaloryzowane, w kwocie no-
minalnej.

Do podstawy obliczenia emerytury przyznanej w kwietniu lub maju 2020 r. nalezy

wliczaé:

* kapital poczatkowy i sktadki za okres do konica 2017 r. — zwaloryzowane waloryzacja
roczng (przeprowadzona w 2019 r.) na koniec 2018 r., a nastgpnie zwaloryzowane
kwartalnie za I, IT, III i IV kwartat 2019 r.;

o sktadki za 2018 r. oraz I, II i IIT kwartat 2019 r. — zwaloryzowane w cyklu kwar-
talnym za [, IT, IIT i IV kwartat 2019 r.;

e skladki za IV kwartat 2019 r., I kwartal 2020 r. oraz ewentualnie za okres II kwar-
talu 2020 r. poprzedzajacy uzyskanie prawa do emerytury — niezwaloryzowane,
w kwocie nominalnej.

Do podstawy obliczenia emerytury przyznanej w czerwcu 2020 r. nalezy wliczaé:

* kapital poczatkowy i sktadki za okres do korica 2018 r. — zwaloryzowane waloryzacja
roczng (przeprowadzona w 2020 r.) na koniec 2019 r;

o sktadki za 2019 r., I kwartat 2020 r. oraz ewentualnie za kwiecieri i maj 2020 r. —
niezwaloryzowane, w kwocie nominalnej.

Na podstawie przepisow art. 53 Tarczy Antykryzysowej 3.0”" w razie ustalania wyso-
kosci emerytury w czerwcu 2020 r. waloryzacji kwartalnej sktadek dokonuje si¢ w taki
sam sposob, jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju 2020 r., jezeli jest to ko-
rzystniejsze dla ubezpieczonego.

Do podstawy obliczenia emerytury przyznanej w III kwartale 2020 r. nalezy wliczaé:

* kapital poczatkowy i sktadki za okres do korica 2018 r. — zwaloryzowane waloryzacja
roczng (przeprowadzona w 2020 r.) na koniec 2019 r., a nastgpnie zwaloryzowane
kwartalnie za I kwartat 2020 r.;

* skfadki za 2019 r. — zwaloryzowane kwartalnie za I kwartal 2020 r.;

o sktadki za I i IT kwartat 2020 r. oraz ewentualnie za okres III kwartatu 2020 r.
poprzedzajacy uzyskanie prawa do emerytury — niezwaloryzowane, w kwocie no-
minalnej.

Do podstawy obliczenia emerytury przyznanej w IV kwartale 2020 r. nalezy wlicza¢:

* kapitat poczatkowy i sktadki za okres do korica 2018 r. — zwaloryzowane waloryzacja
roczng (przeprowadzona w 2020 r.) na koniec 2019 r., a nast¢pnie zwaloryzowane
kwartalnie za I i IT kwartat 2020 r.;

o sktadkiza 2019 r. oraz za I kwartat 2020 r. — zwaloryzowane w cyklu kwartalnym
za I i Il kwartat 2020 r.;

o skfadki za IT i III kwartat 2020 r. oraz ewentualnie za okres IV kwartatu 2020 r.
poprzedzajacy uzyskanie prawa do emerytury — niezwaloryzowane, w kwocie no-
minalne;j.

s1 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprze-
strzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. z 2020 r. poz. 875, z pézn. zm.
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Dla osoby przechodzacej na emeryture w I kwartale roku nalezy przeprowadzi¢ trzy
waloryzacje; w II kwartale — cztery, z wyjatkiem czerwca, kiedy to nie przeprowadza si¢
zadnej waloryzacji; w III kwartale — jedna; w IV kwartale — dwie waloryzacje. Jest to
uzasadnione zréznicowanie, wynikajace z uplywu czasu od ostatniej waloryzacji roczne;j.
Ponadto przechodzac na emerytur¢ w kazdym kwartale roku, korzysta si¢ z waloryza-
cji z wykorzystaniem bardzo wysokiego wskaznika za I kwartat roku. Wyjatkiem jest
czerwiec, w ktérym przepisy nie przewiduja zadnej waloryzacji kwartalnej, ale za to
przewiduja waloryzacj¢ roczng za poprzedni rok.

Aby uzyska¢ praktyczny oglad sytuacji, zalézmy, ze me¢zczyzna urodzony w stycz-
niu 1955 r. albo kobieta urodzona w styczniu 1960 r. posiada 75 tys. zt kapitatu po-
czatkowego oraz oplacita skfadki emerytalne za lata 1999-2019 zgodnie z kolumna B
w tabeli 1 (czyli tacznie ok. 91,7 tys. zt do korica 2019 r.). Kwota sktadki za 2020 r.
wyniostaby tyle, co w tabeli 1, gdyby nie to, ze w trakcie roku osoba ta przeszta na emery-
turg. Osoba nie przystapita do OFE, nie posiada takze subkonta. Poréwnanie wysokosci
jej emerytury w zaleznosci od tego, w ktérym miesigcu 2020 r. przeszta na emeryture,
zawiera tabela 3. Co wazne, waloryzacji kwartalnej dokonano zgodnie z praktyka ZUS
(a nie analiza autora).

Tabela 3. Réznica w wysokosci emerytury czerwcowej w stosunku do emerytury
obliczonej w pozostatych miesigcach 2020 r. na hipotetycznym przyktadzie

Emerytura mezczyzny Emerytura kobiety

Przejscie na Podstawa érednie . érednie .

emeryture obliczenia dalsze kwota odchylenie dalsze kwota odchylenie

w2020r. emerytury | trwanie | emerytury emeryiury | 4 wanie emerytury emerytury

sycia czerweowej | . o czerwcowej

Styczen 507 142,06 zt | 217,1 | 2335,98 zt -2,27% 260,7 | 194531z -2,47%
Luty 507 754,25zt | 216,4 | 2346,37 zt -2,71% 260,0 | 1952,90 zt -2,84%
Marzec 508366,43zt | 215,7 | 2356,82 zt -3,14% 2592 [ 1961,29 z -3,26%
Kwiecien 512011,10zt | 215,0 | 2381,45zt -4,14% 258,5 | 1980,70 zt -4,21%
Maj 512623,29 zt | 214,3 | 2392,08 zt -4,57% 257,7 | 1989,23 zt -4,62%
Czerwiec 487 615,46 zt | 213,6 | 2282,84 zt = 257,0 | 1897,34zt =
Lipiec 549 669,16 zt | 2129 | 2581,82zt| -11,58% 256,2 | 214547zt | -11,57%
Sierpien 550281,35zt | 212,2 | 259322zt | -11,97% 255,5 [ 215374zt | -11,90%
Wrzesien 550893,53zt | 211,5 | 2604,70zt | -12,36% 2547 216291zt | -12,28%
Pazdziernik | 558244,06 zt | 210,9 | 2646,96zt | -13,76% 2540 [2197,81zt| -13,67%
Listopad 558856,25zt | 210,2 | 2658,69zt| -14,14% 253,2 | 2207,17zt| -14,04%
Grudzien 559468,43zt | 209,5 | 267049zt | -14,52% 2524 [2216,59zt| -14,40%

Uwagi: Wskaznik waloryzacji kwartalnej za IT kwartat 2020 r., nieznany podczas dokonywania
obliczen, zalozono na poziomie $redniej z lat 2007-2019 (101,23). Obliczent dokonano
z pominigciem art. 53 Tarczy Antykryzysowej 3.0.

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Wyniki obliczeri ukazuja, ze w kazdym kolejnym kwartale skokowo rosnie podstawa
obliczenia, a wraz z nig wysoko$¢ przyznanej emerytury. Jest to wplyw optacenia do-
datkowych sktadek oraz dodatkowych waloryzacji kwartalnych. Réwniez w kolejnych
miesiacach danego kwartatu podstawa obliczenia ro$nie z uwagi na dodatkowe sktadki.
Jest to uzasadnione zréznicowanie wysokosci przyznawanych $wiadczen. Jednak w przy-
padku czerwca podstawa obliczenia, a tym samym kwota obliczonej emerytury, znaczaco
odbiegaja od powyzszego wzorca. Zgodnie z przyktadem emerytura czerwcowa w 2020 r.
bytaby 0 4,6 proc. nizsza od emerytury majowej i o 11,6 proc. nizsza od emerytury lipcowe;.

Czerwcowa podstawa obliczenia emerytury uwzglednia waloryzacje roczng za 2019 r.
oraz waloryzacje kwartalne sktadek nieobjetych waloryzacja roczna za II, 111 i IV kwartat
2019 r., co podnosi sumg¢ waloryzowanych kwot tacznie o 10,45 proc. Majowa podstawa
nie uwzglednia co prawda waloryzacji rocznej za 2019 r., jednak obejmuje waloryzacje
kwartalne za okres od II kwartatu 2018 r. do IV kwartatu 2019 r., w tym za I kwartat
2019 r., co podnosi sum¢ waloryzowanych kwot tacznie o 14,62 proc. Z kolei lipcowa
podstawa uwzglednia nie tylko waloryzacj¢ roczng za 2019 r., ale takze waloryzacje
kwartalne za okres od I kwartatu 2019 r. do I kwartatu 2020 r., co podnosi sume wa-
loryzowanych kwot tacznie o 24,41 proc. Reszta réznicy pochodzi od zmieniajacego si¢
w zalezno$ci od miesigca §redniego dalszego trwania zycia.

Przyczyny zjawiska emerytur czerwcowych

Przeprowadzone obliczenia oraz uzyskane wyniki wraz z gruntowng analiza przepiséw
dotyczacych waloryzacji sktadek pozwalaja sformutowaé wniosek, ze przyczyna niedo-
wartosciowania emerytury czerwcowej sa jednoczesnie dwie okolicznosci:
* wyznaczenie terminu waloryzacji rocznej na czerwiec, czyli w trakcie kwartatu
zamiast na poczatek nowego kwartatu, np. lipiec jako poczatek IIT kwartatu roku;
a takze

* dysproporcja w wysokosci wskaznikéw kwartalnej waloryzacji sktadek, w szczegdl-
nosci za I kwartat roku, ktéry to wskaznik jest znacznie wyzszy od wskaznikéw za
pozostate kwartaly oraz wskaznika rocznego.

Pierwsza okoliczno$¢ odpowiada za to, ze emerytura czerwcowa jest znaczaco nizsza od ma-
jowej, zamiast wynosi¢ nieznacznie wigcej od niej (4,6 proc. zamiast ok. 0,43 proc. w 2020 r.).
Drugi czynnik stoi za zbyt wielka dysproporcja migdzy emeryturg przyznang w Il i IV
kwartale a emerytura przyznana w I i Il kwartale roku, w tym w czerwcu. Réznica miedzy
emeryturg styczniowa i kwietniowa w 2020 r. wynosi ok. 1,9 proc., migdzy lipcows a paz-
dziernikowa — 2,5 proc., natomiast pomigdzy kwietniows i lipcowa — az 8,4 proc. Z uwagi
na ten czynnik mozna stwierdzi¢, ze obecne zasady waloryzacji sktadek w nadmierny sposéb
réznicuja sytuacjg oséb przechodzacych na emeryture przed i po terminie przeprowadzenia
waloryzagji rocznej — na korzys¢ okresu od lipca do grudnia.

W ostatnich latach z uwagi na do$¢ wysokie wskazniki waloryzacji rocznej dyspro-
porcja wysokosci emerytury czerwcowej do majowej ulegla ztagodzeniu. Najwicksze
réznice mozna zaobserwowad w latach nastgpujacych bezposrednio po roku, w ktérym
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wystgpowala najwicksza réznica migdzy wskaznikiem rocznym a tym za I kwartal. Na
przyktad emerytura czerwcowa w 2014 r. byta nizsza od majowej az o 8,7 proc., co byto
skutkiem tego, ze wskaznik za I kwartal 2013 r. przewyzszal wskaznik roczny za 2013 r.
0 10,06 pkt proc., podczas gdy w 2020 r. jedynie o 2,9 pkt proc. Z kolei réznica migdzy
emerytura czerwcows i lipcowa w 2014 r. wynosita 11,0 proc., zatem byta nawet nizsza
niz w 2020 r., co wynika z odpowiednio wyzszego wskaznika waloryzacji za I kwartat
2020 r. w stosunku do wskaznika za I kwartat 2014 r.

Ocena zjawiska emerytur czerwcowych

Sprawy sadowe dotyczace zjawiska emerytur czerwcowych sa kwalifikowane jako sprawy
o wysoko$¢ emerytury. Judykatura przyznata, ze kwestia waloryzacji skfadek uregulowa-
naw art. 25 i art. 25a u.e.r. nie jest jednoznaczna”. Doprowadzilo to do uksztattowania
si¢ rozbieznych linii orzeczniczych. Zgodnie z pierwsza z nich przepis art. 25a ust. 2
pkt 2 ustawy nie ma zastosowania do 0séb przechodzacych na emeryturg od 1 czerwca
danego roku”. Argumentowano m.in., ze

przepisy art. 25 i 25a ustawy o emeryturach i rentach nie naruszajg zasady réwnosci
wobec prawa, albowiem jedynie réznicuja sytuacje ubezpieczonych w zaleznosci od mie-
sigca przechodzenia na emeryturg, co jest cechg relewantna. W prawie zabezpieczenia
emerytalnego sytuacja taka nie jest odosobniona, dla przykiadu zupetnie inna jest wy-
soko$¢ emerytury obliczanej z zastosowaniem kwoty bazowej dla osoby przechodzacej

na emerytur¢ w lutym, a inna w marcu danego roku’™.

Ponadto
nie ma mozliwosci zaniechania waloryzacji dokonywanej z mocy przepisu ustawy na
dzien 1 czerwca

ani

nie sa prawidlowe zapatrywania, jakoby [...] normg z art. 25a ust. 2 pkt 2 ustawy na-
lezato odczytywad jako lex specialis w stosunku do art. 25 ust. 3, co prowadzi¢ ma do

pominigcia art. 25 ust. 3, jako lex generalis”.

52 Uzasadnienie do postanowienia SN z 6.10.2015 r., 0p. cit., s. 6.

53 Zob. wyrok SA wtodziz 13.02.2013 r., III AUa 757/12; wyrok SA we Wroctawiu z 12.08.2015 r., III AUa 156/15;
wyrok SA w Lodziz 26.02.2016 r., IIl AUA 267/15; wyrok SA w Szczecinie z 4.10.2016 r., ITII AUa 1009/15; wyrok
SA w Poznaniu z 22.11.2016 r., Il AUa 2560/15; wyrok SA w Lodzi z 20.12.2016 r., Il AUa 1749/15. Po tej stronie
stanat takze SN w postanowieniu z 6.10.2015 r., 0p. cit., i postanowieniu z 3.11.2015 r., op. cit.

54 Uzasadnienie do wyroku SA w Lodzi z 13.02.2013 r., III AUa 757/12. W odpowiedziach na interpelacje poselskie
MPiPS korzystalo z tego samego argumentu: ,,podobna sytuacja, gdy wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego zalezy
od daty ztozenia wniosku o przyznanie tego $wiadczenia, wystepuje takze przy starych zasadach obliczania $wiad-
czenia emerytalnego. Ubezpieczeni sami musza bowiem podja¢ decyzje, czy przejda na emeryturg w lutym, co
oznaczato bedzie, ze ich §wiadczenie bedzie podlegato waloryzacji emerytur i rent od dnia 1 marca, czy tez przejda
na emeryture po tej dacie, a ich $wiadczenie zostanie policzone w oparciu o nowa kwote bazowa”. Odpowiedz na
interpelacjg nr 21501 (VII kadencja), odpowiadajacy M. Bucior, 6.11.2013 r.

ss Ibidem.
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Zgodnie z drugga linia orzecznicza wykladnia jezykowa prowadzi do wnioskéw sprzecz-
nych z treécig przepisu. Z kolei wykladnia funkcjonalna art. 25a ust. 1 w zwiazku
zart. 25a ust. 2 i 3 sktania do konkluzji, ze przy ustalaniu prawa do emerytury w danym
roku nalezy pomija¢ waloryzacje roczng przeprowadzang 1 czerwca za ten rok, obliczajac
podstawe emerytury wylacznie przy zastosowaniu wskaznikéw kwartalnych®. Argu-
mentowano m.in., iz

gdyby przyjaé, ze cala podstawa obliczenia naleznej emerytury zostata zwaloryzowana
w dniu 1 czerwca 2011 r. rocznym wskaznikiem waloryzacyjnym za 2010 r. to taka prak-
tyka waloryzacyjna prowadzitaby do niedopuszczalnego zréznicowania sposobu ustalenia
wysokosci emerytury w trakcie jednego kwartatu (odrgbnego ustalania wysokosci emery-
tury w czerwcu kazdego roku), ze skutkiem w postaci nieréwnego traktowania wszystkich

ubezpieczonych (art. 2a ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych)”.

Nadto tworzylaby swoista putapke prawna, iz wylacznie w zaleznosci od miesiaca zto-
zenia wniosku, w ramach tego samego kwartatu, $wiadczeniobiorca ponositby nega-
tywne konsekwencje z tytutu odprowadzenia kolejnych skiadek, otrzymujac wbrew
oczekiwaniom nizsze $wiadczenie™.

Analizujac uzasadnienia orzeczen sadowych, warto mie¢ na uwadze, ze nie ma nic zle-
go w tym, iz w czerwcu nie dokonuje si¢ waloryzacji kwartalnych, nawet jesli stosuje
si¢ je w kwietniu i maju. Zréznicowanie wynika bowiem z harmonogramu waloryzacji
rocznych. Waloryzacja kwartalna ma charakter uzupetniajacy, wigc naturalne jest jej
niezastosowanie, jesli nie ma takiej potrzeby. Problemem jest, ze w rezultacie emerytura
czerwcowa jest nizsza od emerytury przyznanej w pierwszych pigciu miesigcach roku,
cho¢ jest przyznawana pézniej (a czgsto zostaly takze optacone dodatkowe skiadki).
Jednak Zrédtem tego problemu nie jest zastosowanie waloryzacji rocznej albo kwartalne;j,
lecz wyznaczenie terminu waloryzacji rocznej w trakcie kwartatu kalendarzowego, a tak-
ze nieodpowiednia budowa wskaznika waloryzacji kwartalnej, powodujaca ogtaszanie
bardzo wysokich wskaznikéw za I kwartat roku.

Postowie VII i VIII kadencji ztozyli w sprawie emerytur czerwcowych 13 interpelacji
i 2 zapytania, z ktérych najstarsze jest datowane na 22 lipca 2013 r., a najnowsze na
25 lipca 2019 r.” Gléwnym postulatem postéw bylo, aby do emerytur przyznawanych
w czerwcu stosowad waloryzacje kwartalng zamiast rocznej, a przynajmniej aby wysokos¢
emerytury czerwcowej nie odbiegata od $wiadczen ustalanych w pozostatych miesigcach
roku. Ponadto postowie zwracali uwage na podejmowanie, ich zdaniem, niewystarcza-

56 Zob. wyrok SA w Rzeszowie z 30.01.2013 r., III AUa 1068/12; wyrok SA w Rzeszowie z 18.03.2015 r., IIT AUa
933/14; wyrok SA w Lodzi z 22.04.2015 r., III AUa 554/14; wyrok SA w Szczecinie z 11.02.2016 r., III AUa 15/15;
wyrok SA w Szczecinie z 4.10.2016 r., IIT AUa 1009/15.

57 Uzasadnienie do wyroku SA w Szczecinie z 11.02.2016 r., IIT AUa 15/15.
58 Uzasadnienie do wyroku SA w Rzeszowie z 18.03.2016 r., IIT AUa 933/14.

59 Zob. interpelacje poselskie Sejmu VII kadencji nr: 19868, 21501, 32310. Interpelacje poselskie Sejmu VIII ka-
dengji nr: 6648, 7153, 7867, 13335, 21007, 22531, 22676, 22688, 29171, 32882. Zapytania poselskie Sejmu VIII
kadencji nr: 4352, 7420.
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jacych dziatan informacyjnych wzgledem oséb ubezpieczonych, a takze opieszatos¢
w zakresie korekty przepiséw.

Od 2017 r. interwencje podejmowat takze Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry wska-
zuje, ze jest adresatem licznych skarg dotyczacych zjawiska emerytur czerwcowych®.

Zdaniem RPO

mozliwe jest przyjecie wyktadni pozwalajacej przy ustalaniu wysokosci emerytury
w czerwcu na stosowanie regulacji odnoszacej si¢ do pozostatych miesigcy II kwartatu

(kwiecieri i maj)®.

Rzecznik wskazuje takze na mozliwg niekonstytucyjno$¢ przepiséw, ktére jego zda-
niem prowadza do obnizenia §wiadczeri emerytalnych bez racjonalnego uzasadnienia.

W odpowiedzi na interwencje ze strony postéw, RPO, dziennikarzy i innych oby-
wateli ministerstwo wlasciwe do spraw zabezpieczenia spolecznego informuje, ze jest
J 62 . . . cs . .
$wiadome problemu”™. MRPiPS przyznaje, ze przejécie na emerytur¢ w czerwcu moze
by¢ mniej korzystne niz we weze$niejszych miesigcach II kwartatu danego roku, ponie-
waz iloczyn wskaznikéw kwartalnych jest wyzszy od wskaznika waloryzacji roczne;.

Wskazuje jednak, ze

data zgloszenia wniosku determinuje wysoko$¢ emerytury réwniez w tzw. starym

systemie emerytalnym, obowiazujacym osoby urodzone przed 1949 r.”

Co roku od 1 marca obowiazuje nowa kwota bazowa®, stuzaca do wyliczenia emery-
tury. Réwniez od 1 marca jest przeprowadzana waloryzacja emerytur i rent. Swiadomy
emeryt moze zatem zastanawia¢ si¢, czy korzystniej bedzie przej$¢ na emeryture w lu-
tym i otrzyma¢ marcowa waloryzacje, czy poczekad z wnioskiem do marca, korzystajac
z nowej, zwykle wyzszej kwoty bazowej.

Ponadto MRPIiPS wskazuje, ze

rozwiazanie problemu emerytur czerwcowych nie jest tatwe, poniewaz ewentualna
korekta regulacji obowiazujacych w tym zakresie nie moze narusza¢ konstytucyjnej

zasady réwnosci wobec prawa,

77 . 7 7 . . ’ ;. 6 o .
a ,dbalos¢ o zachowanie spdjnosci rozwiazan systemowych wyklucza pospiech””. Mini-
sterstwo poszukuje rozwiazania, ktére zlikwiduje negatywne skutki przejscia na emery-

60 Zob. wystapienia RPO do MRPiPS z: 15.09.2017 r., 11.01.2018 r., 26.04.2018 r., 8.11.2018 r., 2.10.2019 r.,
27.02.2020 r. (111.7060.122.2016.A]).

61 Wystapienie RPO do MRPIPS z 27.02.2020 r., I11.7060.122.2016.A], s. 3.

62 Zob. odpowiedzi MRPiPS na interpelacje i zapytania poselskie, a takze na wystapienia RPO w pismach z:
11.10.2017 r. (DUS.IL071.12.2017.MJ), 25.04.2018 r. (DUS.I1.071.6.2018.M]), 18.04.2019 r. (DUS.IL071.6.2019.
MJ), 3.06.2020 r. (DUS.I1.071.6.2019.M]).

63 Odpowiedz MRPiPS z 18.04.2019 r. na wystapienie RPO, sygn. DUS.I1.071.6.2019.M], s. 3—4.

64 Kwota bazowa to przecigtne wynagrodzenie w poprzednim roku pomniejszone o potracone od ubezpieczonych
sktadki na ubezpieczenia spofeczne (art. 19 u.e.r.). Ro$nie zatem w tempie zblizonym do wynagrodzen, czyli szybciej
od waloryzagji emerytur i rent.

65 Odpowiedz na interpelacje nr 29171 (VIII kadencja), odpowiadajacy M. Zieleniecki, 7.03.2019 r.
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ture w czerwcu, a jednoczesnie bedzie neutralne dla 0séb przechodzacych na emeryture
w pozostatych 11 miesiacach roku, a ponadto bedzie spdjne z konstrukeja ubezpieczenia
emerytalnego®.

Kierunki przeciwdziatania zjawisku emerytur
czerwcowych

Akcja informacyjna na temat emerytury w czerwcu

Jak wskazuje MRPiPS,

pracownicy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przyjmujacy wnioski o $wiadcze-
nia emerytalne informujg kazda osobg zgtaszajaca wniosek w czerwcu, ze jesli
przejdzie na emeryture chociazby o jeden miesigc pdZniej, to uzyska wyzsza kwote
emerytury”.

Zdaniem ministerstwa akcja informacyjna ZUS przynosi efekty, o czym $wiadczy
mniejszy wplyw korespondencji w tej sprawie do MRPIPS. Z danych ZUS wynika, ze
w latach 2018-2019 liczba 0séb przechodzacych w czerwcu na emeryturg stanowita
ok. 1 proc. ogdtu przyznanych w danym roku emerytur®.

Z r6znych osobistych wzgledéw odroczenie przejécia na emerytur¢ moze nie by¢
dla osoby ubezpieczonej mozliwe lub dogodne. Ponadto niektérym ubezpieczonym
emerytura jest przyznawana z urzgdu — czyli bez sktadania wniosku — w miejsce renty
z tytutu niezdolnosci do pracy od dnia osiagnigcia wieku emerytalnego (art. 24a u.e.r.).
W podobnej sytuacji znajduja si¢ osoby pobierajace emerytur¢ pomostowa lub §wiad-
czenie albo zasitek przedemerytalny. Prawo do tych §wiadczen ustaje bowiem z dniem
poprzedzajacym osiagnigcie przez uprawnionego wieku emerytalnego. Takie osoby nie
zawsze mogg sobie pozwoli¢ na miesi¢czng przerwe w otrzymywaniu §wiadczenia, po
to, aby zlozy¢ wniosek o emeryture dopiero w lipcu.

Obliczanie emerytury w czerwcu tak jak w maju

Juz od 2017 r. MRPiPS wskazywalo jako jedno z mozliwych rozwiazai wprowadzenie
zasady, zgodnie z ktéra w przypadku ustalania emerytury w czerwcu podstawa jej obli-
czenia bytaby ustalana tak jak w maju, o ile bytoby to korzystniejsze dla osoby ubezpie-
czonej. Oznacza to, ze stan konta i subkonta podlegalyby analogicznemu cyklowi walo-
ryzacji kwartalnych jak w pozostatych miesigcach II kwartatu, za$ podstawa obliczenia

66 Odpowiedz MRPIPS z 18.04.2019 r..., 9p. cit., s. 1.
67 Odpowiedz na interpelacje nr 22688 (VIII kadencja), odpowiadajacy M. Zieleniecki, 21.06.2018 r.
68 Uzasadnienie do rzadowego projektu Tarczy Antykryzysowej 3.0, druk sejmowy nr 344 (IX kadengja), s. 79.
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emerytury bytaby wyzsza od majowej jedynie o kwotg sktadek emerytalnych optaconych
w maju. Uzyskang kwotg nalezatoby poréwnywa¢ z kwotg obliczona na dotychczasowych
zasadach i przyznad korzystniejsze $wiadczenie. Rozwigzanie to wymagaloby zmian
prawnych, na ktdre jednak nie decydowano si¢ przez wiele lat.

Analiza konsekwencji takiej zmiany prowadzi do wniosku, ze ma ona jednakowy
skutek dla wysokosci emerytury jak przesunigcie terminu waloryzacji rocznej sktadek
na lipiec, czyli pierwszy miesiac III kwartatu. Takie rozwiazanie za Inetta Jedrasik-
-Jankowska proponowat Tomasz Lasocki, wskazujac, ze w tym zakresie nie sg potrzeb-
ne zmiany ustawowe, a jedynie przyjecie innej interpretacji art. 25 ust. 3 u.e.r., ktdry
przewiduje, iz roczna waloryzacjg skladek i kapitatu poczatkowego przeprowadza sig
»0d dnia 1 czerwca kazdego roku”. Mozna bowiem uzna¢, ze przepis nie wyklucza
przeprowadzenia waloryzacji na przyktad w lipcu®. Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze
z terminem waloryzacji rocznej powiazany jest takze termin wysytki informacji o stanie
konta ubezpieczonego, okreslony przez ustawodawcg na 31 sierpnia kazdego roku (art. 50
ust. 1 u.s.u.s.). Przesunigcie terminu waloryzacji rocznej bez dostosowania tego drugiego
terminu mogtoby utrudni¢ przeprowadzenie akgji przygotowania i wysytki informacji
o stanie konta ubezpieczonego na czas™.

Mozliwo$¢ zastosowania do emerytur czerwcowych analogicznych zasad waloryza-
¢ji jak w pozostatych miesiacach II kwartatu roku wprowadzono doraznie w 2020 r.
na podstawie art. 53 Tarczy Antykryzysowej 3.0. Zgodnie z tym przepisem w razie
ustalania wysokosci emerytury w czerwcu 2020 r. waloryzacji skfadek dokonuje sig
w taki sam sposéb jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju 2020 r., jezeli
jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Z uzasadnienia do projektu ustawy wy-
nika jednak, ze wprowadzenie tego przepisu zostalo wpisane w przeciwdziatanie
negatywnym skutkom epidemii SARS-CoV-2. Obawiano si¢ bowiem, ze w wyniku
epidemii osoby w wieku emerytalnym moga by¢ wypychane na emeryturg, mimo
ze zamierzaly jeszcze kontynuowaé aktywno$é zawodows, i moglo to przypas¢ na
czerwiec”".

Dzigki tej zmianie podstawa obliczenia emerytury czerwcowego emeryta lub emerytki,
o ktérych mowa w tabeli 3, wyniostaby 513 235,47 zl, dajac czerwcowemu emerytowi
2402,79 zt emerytury, za$ czerwcowej emerytce 1997,03 zt. Oznacza to, ze zastosowanie
do emerytury czerwcowej zasad waloryzacji majowej likwiduje dysproporcje migdzy
nimi. Czerwcowa jest wyzsza o 0,4 proc., co wynika z oplacenia dodatkowych sktadek
za maj, zamiast by¢ nizsza o 4,6 proc. — jak w tabeli 3.

69 M. Rzemek, Zanizone emerytury dostanie nawet 10 tys. 0séb, ,Rzeczpospolita” 26.12.2018.

70 Problem zniknat, poniewaz na mocy art. 73 pkt 68 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumen-
tach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. z 2020 r. poz. 695, z pézn. zm.,
akcja wysytki informacji w 2020 r. nie odbyla si¢, natomiast na mocy art. 10 pkt 3 Tarczy Antykryzysowej 3.0
od 2021 r. wysytka papierowych listéw zostanie zaprzestana. Informacja o stanie konta bedzie udostgpniana na
Platformie Ustug Elektronicznych, tak jak dotychczas, natomiast przekazanie informacji w postaci papierowej
nastapi wylacznie na wniosek osoby ubezpieczonej.

71 Uzasadnienie do rzadowego projektu Tarczy Antykryzysowej 3.0, op. cit., s. 79.
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Wydaje si¢ zatem, ze opisywana regulacja powinna wej$¢ do porzadku prawnego
na stale””. Przy zalozeniu, ze rozwiazanie weszloby w zycie od 1 czerwca 2020 r.
i umozliwiono by przeliczenie juz pobieranych §wiadczen, wzrost wydatkéw FUS
na emerytury wyniéstby od 120 mln zt w 2020 r. do 210 mln zt w 2030 r. w cenach
biezacych”.

Analiza dostgpnych rozwigzari moze skloni¢ do pytania, czy nie byloby bardziej za-
sadne dostosowanie emerytur czerwcowych do lipcowych zamiast do majowych, skoro
ustawodawca okreslil termin waloryzacji rocznej na czerwiec. Polegatoby to na przyktad
w 2020 r. na zastosowaniu waloryzacji rocznej za 2019 r. oraz waloryzacji kwartalnej za
I kwartat 2020 r. W takim razie podstawa obliczenia emerytury czerwcowego emeryta
lub emerytki, o ktérych mowa w tabeli 3, wyniostaby 549 056,97 zt, dajac emerytowi
2570,49 zt emerytury, za$ emerytce 2136,41 zt. Emerytura lipcowa bylaby wtedy wyzsza
od czerwcowej 0 0,4 proc., co wynika z oplacenia dodatkowych sktadek za czerwiec, za-
miast by¢ wyzsza o 11,6 proc., jak w tabeli 3. Z kolei emerytura czerwcowa bytaby wyzsza
od majowej o 7,4 proc., zamiast by¢ nizsza o 4,6 proc. Wyréwnywanie do lipca wydaje
si¢ jednak sprzeczne z zasada kwartalnoéci — czerwiec nalezy bowiem do II kwartatu
roku i trudno uzasadni¢ stosowanie do niego zasad dotyczacych III kwartatu. Ponadto
wskaznik waloryzacji kwartalnej za I kwartat roku jest ogtaszany wtasnie w czerweu,
zatem nalezy przyjaé, ze jest jeszcze nieznany i musiatby by¢ prognozowany.

Tabela 4. Réznica w wysokosci emerytury czerwcowej w stosunku do maja i lipca
po zastosowaniu eksperymentalnych zasad waloryzacji, na hipotetycznym

przyktfadzie
Emerytura mezczyzny Emerytura kobiety
Przejscie na Podstawa ¢rednie | érednie .
emeryture obliczenia dalsze kwota Gt dalsze kwota ael i
w2020r. emerytury | trwanie | emerytury emerytury‘ trwanie | emerytury emerytury'
.. czerwcowej | . . czerwcowej
zycia zycia
Maj 512623,29zt | 214,3 | 2392,08 zt -4,57% 257,7 1198923zt | -4,62%
Czerwiec
jak maj 51323547zt | 213,6 | 2402,79zt| -4,99% 257,0 | 1997,03zt | -4,99%
Czerwiec 487 615,46zt | 213,6 | 2282,84 zt - 257,0 |1897,34 zt -
Czerwiec
jak lipiec 549056,97 zt | 213,6 | 2570,49zt | -11,19% 257,0 | 213641zt | -11,19%
Lipiec 549 669,16zt | 212,9 | 258182zt | -11,58% 256,2 | 214547zt | -11,57%

Uwagi: Obowiazuja analogiczne zastrzezenia jak w przypadku tabeli 3.

Zrédlo: opracowanie wlasne

72 Tarcza antykryzysowa. Szczegdlne regulacje w prawie pracy, prawie urz¢dniczym i prawie ubegpieczen spotecznych.
Komentarz, pod red. K. Baran, Warszawa 2020, s. 509.

73 Bez przeliczenia juz pobieranych $wiadczen skutki w pierwszych latach wyniostyby ok. 20 mln zt rocznie. Zob.
ocena skutkéw regulacji do ministerialnego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektdrych innych ustaw, UD 175, s. 5.
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Okreslenie wskaznika waloryzacji kwartalnej sktadek
jako % ostatnio ogtoszonego wskaznika rocznego

Zastosowanie do emerytury czerwcowej zasad waloryzacji majowej likwiduje co prawda
osobliwo$¢ w postaci znacznie nizszego $wiadczenia niz w pozostatych miesiacach roku,
w szczegOlnosei od stycznia do maja. Nie stanowi jednak rozwiazania problemu nad-
miernego zréznicowania wysokosci obliczanej emerytury na przestrzeni jednego roku.
Swiadczenia przyznawane od stycznia do czerwca sa weiaz nadmiernie niskie w stosunku
do tych przyznawanych od lipca do grudnia. Réznica migdzy emerytura styczniowg
i kwietniowa w 2020 r. wynosi 1,9 proc., miedzy lipcows i pazdziernikowa — 2,5 proc.,
natomiast migdzy kwietniowa i lipcowa — az 8,4 proc. Oczywiscie to normalne, ze nowy
kwartat roku oznacza wzrost mozliwej do uzyskania emerytury o kilka procent. Jednak
obecna dysproporcja migdzy I1I a IT kwartalem roku jest zbyt wielka. Termin waloryzacji
rocznej, niezaleznie od tego, na poczatek ktérego kwartatu by przypadal, nie powinien
powodowac¢ az tak znacznych dysproporcji.

Zniwelowanie tego efektu jest mozliwe w razie zmiany przepiséw regulujacych zasady
okreslania wskaznika waloryzacji kwartalnej sktadek (art. 25a ust. 5-7 u.e.r.) na analo-
giczne do obowiazujacych w ramach waloryzacji kwartalnej subkonta. To znaczy, aby
wskaznik wynosit w kazdym kwartale danego roku tyle samo — czwarta cz¢$¢ ostatnio
ogloszonego wskaznika waloryzacji rocznej. Wskazniki kwartalne za lata 2007-2020
ksztaltowalyby si¢ w takim przypadku tak jak w tabeli 5.

Tabela 5. Wskazniki kwartalnej waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego za lata
2007-2020, gdyby obliczano je jako % ostatnio ogloszonego wskaznika
waloryzacji rocznej albo jego pierwiastek czwartego stopnia (w proc.)

Wskazniki waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego
Rok wskaznik wskazniki kwartalne za dany ro:s:jyzlgt(bvl;v:\:sti?:/n;:fvﬂgg’ék
roczny za rok, gdyby wynosity % ostatnio cz’wartego P ——
dany rok ogtoszonego wskaznika rocznego . .
ogtoszonego wskaznika rocznego
2006 106,90 - -
2007 112,85 101,73 101,68
2008 116,26 103,21 103,07
2009 107,22 104,07 103,84
2010 103,98 101,81 101,76
2011 105,18 101,00 100,98
2012 104,68 101,30 101,27
2013 104,54 101,17 101,15
2014 102,06 101,14 101,12
2015 105,37 100,52 100,51
2016 106,37 101,34 101,32
2017 108,68 101,59 101,56
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2018 109,20 102,17 102,10
2019 108,94 102,30 102,22
2020 V©21 102,24 102,16

Uwagi: Suma wskaznikéw kwartalnych to jedynie przyblizenie wskaznika rocznego. Na przyktad
wskaznik kwartalny za 2007 r. (101,73 proc.) podniesiony do potegi czwartej daje
107,08 proc., czyli wigcej niz wskaznik roczny za 2006 r. (106,90 proc.). Dlatego warto
rozwazy¢ wigksza trafnos¢, choé by¢ moze mniejszg przejrzysto$é, rozwiazania, zgodnie
z ktérym wskaznik kwartalny wynositby pierwiastek czwartego stopnia z ostatnio
ogloszonego wskaznika rocznego.

Zrédlo: opracowanie wiasne

Tabela 6 obrazuje wysoko$¢ przyznanej emerytury w poszczeg6lnych miesigcach 2020 r.,
gdyby zastosowanie mial wskaznik waloryzacji kwartalnej sktadek wynoszacy % ostatnio
ogloszonego wskaznika rocznego. Waloryzacji kwartalnej dokonano zgodnie z praktyka
ZUS (a nie analizg autora).

Tabela 6. Réznica w wysokosci emerytury czerwcowej w stosunku do emerytury
obliczonej w pozostatych miesigcach 2020 r., gdyby wskaznik kwartalnej
waloryzacji skladek wynosit ¥4 ostatnio ogloszonego wskaznika waloryzacji

rocznej, na hipotetycznym przyktadzie

Styczen 47662296zt | 217,1 | 219541z 4,62% 260,7 |1828,24 zt 4,42%
Luty 477235,15zt | 216,4 | 2205,34 zt 4,15% 260,0 | 183552zt 4,00%
Marzec 477847,33zt | 215,7 | 221533zt 3,68% 259,2 | 1843,55 zt 3,55%
Kwiecien 489382,10zt | 2150 |2276,20 zt 0,91% 258,5 | 1893,16 zt 0,84%
Maj 48999429 zt | 214,3 | 2286,49 zt 0,45% 257,7 | 190141zt 0,40%
Czerwiec

jak maj 490606,47 zt | 213,6 | 2296,85 zt - 257,0 | 1908,97 zt -
Lipiec 49929136zt | 212,9 | 2345,19 zt -2,06% 256,2 |1948,83 zt -2,05%
Sierpien 499903,54 zt | 212,2 | 2355,81 zt -2,50% 2555 | 195657zt | -2,43%
Wrzesien 500515,73zt | 211,5 | 2366,50 zt -2,94% 2547 | 196512zt | -2,86%
Pazdziernik | 512270,90zt | 210,9 | 2428,98 zt -5,44% 2540 | 2016,81zt| -535%
Listopad 512883,09zt | 210,2 | 2439,98 zt -5,87% 253,2 | 202560zt | -5,76%
Grudzien 51349528zt | 209,5 | 2451,05 zt -6,29% 2524 | 203445zt | -6,17%

Uwagi: Obowiazuja analogiczne zastrzezenia jak w przypadku tabeli 3.

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Poréwnanie hipotetycznej wysokosci emerytur (w tabeli 6) z rzeczywistym przyktadem
(w tabeli 3) ukazuje, ze podstawa obliczenia emerytury w czerwcu nie réznitaby si¢ wiele
w stosunku do kwoty w tabeli 3 (490,6 tys. zt wobec 487,6 tys. z1). Byloby tak, mimo
ze w tabeli 6 emerytura czerwcowa zostala obliczona tak jak majowa. Przede wszystkim
jednak réznice miedzy wysoko$cia emerytury przyznanej w poszczegdlnych kwartatach
roku zostalyby splaszczone. Réznica migdzy emeryturg styczniows i kwietniowa w 2020 r.
wyniostaby 3,6 proc., miedzy lipcows i pazdziernikowa — 3,5 proc., natomiast migdzy
kwietniowa i lipcowa — 3,0 proc. Jednoczesnie rozpigto$¢ miedzy emerytura styczniowa
a grudniowa wyniostaby 11,5 proc., zamiast 14,1 proc. w przyktadzie rzeczywistym. Wy-
réwnanie krzywej wzrostu wysokosci emerytur przyznawanych w trakcie danego roku
okupione byloby jednak zmniejszeniem $wiadczeni przyznawanych w miesiacach innych
niz czerwiec. Zmniejszenie to byloby natomiast w kontekscie zasady réwnosci stuszne,
bowiem w obecnym stanie prawnym osoby przechodzace na emeryture w 11 miesigcach
roku s3 uprzywilejowane kosztem os6b przechodzacych na emeryture w czerweu.

Analizujac zjawisko emerytur czerwcowych, ministerstwo wlasciwe do spraw zabez-
pieczenia spolecznego rozwazalo uspdjnienie kwartalnych wskaznikéw waloryzacji ze
wskaznikiem rocznym, jednak jak dotad odrzucato takie rozwiazanie wlasnie ze wzgledu
na poruszone wyzej szersze uwarunkowania funkcjonowania systemu emerytalnego.
Cho¢ w ocenie ministerstwa

z systemowego punktu widzenia iloczyn wskaznikéw kwartalnych za ostatnie kwartaty

poprzedzajace przejécie na emeryture powinien by¢ réwny wskaznikowi rocznemu,

to ,wyeliminowanie [...] réznic spowodowatoby dalsze obnizenie wysokos$ci emerytur”
ustalanych wedltug zasady zdefiniowanej sktadki™. Jak wskazuje Marek Bucior:

Wtaéciwe z perspektywy poprawnosci systemowej byloby przeprowadzenie dziatai
legislacyjnych, ktére wyréwnywalyby sposéb waloryzacji skladek dla $wiadczesi przy-
znawanych w ,uprzywilejowanych” 11 miesigcach w taki sposéb, by waloryzacja kwar-
talna skfadek nie przewyzszata waloryzacji rocznej. Oznaczatoby to jednak koniecznogé
wprowadzenia zmian ustawowych prowadzacych do obnizenia wskaznikéw waloryzacji
kwartalnej, czego efektem byloby zmniejszenie wysokosci nowo przyznanych §wiadczed
emerytalnych o ok. 6%, 7%, a nawet, jak w przypadku 2012 r., o blisko 11%. Z punktu
widzenia polityki spolecznej, ktérej nadrzednym celem jest ochrona intereséw oséb znaj-
dujacych si¢ w trudnej sytuacji bytowej i materialnej (w tym réwniez emerytéw i renci-
stéw), dla resortu realizujacego polityke zabezpieczenia spolecznego nie do przyjecia sa
rozwigzania, ktére skutkowatyby dalszym obnizaniem $wiadczen emerytalnych. Nalezy
bowiem wziaé pod uwagg fake, ze nowo przyznawane §wiadczenia emerytalne, wylicza-
ne wedtug nowego algorytmu (uwzgledniajacego wysokos¢ zgromadzonego kapitatu
i przewidywanego dalszego trwania zycia w wieku przejécia na emeryture), sa relatywnie
nizsze niz $wiadczenia przyznawane na starych zasadach (przy poréwnywalnym stazu
pracy i osiaganych w trakcie aktywnosci zawodowej zarobkach). Dla przyktadu podam,
ze we wrzesniu 2013 r. wysoko$¢ emerytury przyznanej i wyptaconej wedtug starych

74 OdpowiedZ na interpelacj¢ nr 21501 (VII kadencja), op. cit.
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zasad wyniosta 2930,38 zt, podczas gdy emerytura przyznana i wyptacona wedtug
nowych zasad uksztattowala si¢ na poziomie 1827,20 zt. Majac pelna $wiadomos¢,
ze w nowym systemie emerytalnym zlozenie wniosku o emeryture w czerwcu moze
spowodowaé przyznanie nizszego $wiadczenia emerytalnego, nie mogg proponowaé
zmian, ktére pogarszalyby sytuacj¢ 0séb przechodzacych na emeryturg w pozostatych
11 miesigcach. Stad tez ubezpieczeni sami beda musieli podja¢ decyzjg, czy przejda na

emeryture w czerwcu, czy tez w innych miesiagcach, otrzymujac wyzsze $wiadczenie”.

Cho¢ trudno odmdéwic racji ogélnej potrzebie ochrony wysokosci emerytur, to jednak
pierwszetistwo tej wartosci wobec zasady rownosci jest kwestig dyskusyjna. Warto podkre-
§li¢, ze w obecnym stanie prawnym emerytury nie s3 jednakowo wyzsze dla wszystkich.
Poréwnujac tabelg 6 z tabelg 3, mozna powiedzie¢, ze korzy$¢ wynikajaca z obowiazywania
nieréwnomiernej waloryzacji kwartalnej sktadek wynosi 6,4 proc. dla emeryta z I kwartatu
2020 r., 4,6 proc. dla emeryta z IT kwartatu, 10,1 proc. dla emeryta z I1I kwartatu 2020 r.
oraz 9,0 proc. dla emeryta z IV kwartatu 2020 r. Emeryt czerwcowy bez waloryzacji ana-
logicznej jak w maju traci 0,6 proc.

Ponadto jesli potrzeba ochrony wysokosci §wiadczen jest tak silna, ze przewaza nad
wzgledami réwnosci obywateli wobec prawa oraz dtugookresowej wyptacalnosci systemu
emerytalnego, to ewentualng zmiang sposobu ustalania kwartalnych wskaznikéw walo-
ryzacji sktadek mozna w prosty sposéb uzupetni¢ tak, aby te wskazniki byty wyzsze. Dla
zobrazowania tego wystarczy poda¢, ze gdyby podstawy obliczenia emerytury wykazane
w tabeli 6 dodatkowo przemnozy¢ przez wskaznik 106,40 proc., podstawa styczniowego
emeryta wyniostaby 507,1 tys. zl, za$ grudniowego — 546,4 tys. zt. Gdyby zamiast tego
zostaly dodatkowo przemnozone przez wskaznik 108,95 proc., podstawa styczniowego
emeryta wyniostaby 519,3 tys. zl, za$ grudniowego — 559,5 tys. z}. A zatem w przypadku
2020 r. dodatkowe przemnozenie podstaw obliczenia emerytury o wskaZznik mieszcza-
cy si¢ w granicach 106,40-108,95 pozwolitoby zachowa¢ ogélny poziom $wiadczent
wynikajacy z obecnych zasad waloryzacji sktadek po wprowadzeniu reformy sposobu
okreslania wskaznika waloryzacji kwartalnej jako % ostatnio ogloszonego wskaznika
rocznego. Przyrost wysokos$ci przyznawanych emerytur w trakcie roku bylby przy tym
réwnomierny.

Podsumowanie

Waloryzacja sktadek, kapitatu poczatkowego i subkonta ma na celu ochrong oséb ubez-
pieczonych przed inflacja, przeciwdziatanie rozwarstwieniu dochodowemu, podnosze-
nie najnizszych $wiadczen, jak réwniez regulacj¢ poziomu zobowiazari systemu. Wraz
z uplywem czasu mozliwa do uzyskania emerytura powinna rosna¢ z uwagi na optacenie
dodatkowych sktadek oraz nizsze $rednie dalsze trwanie zycia.

Przyczyny i proponowane rozwiazania problemu niekorzystnych zasad obliczania emerytury w czerwcu

75 Ibidem.
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Tymczasem obecne zasady waloryzacji réznicuja sytuacjg oséb uprawnionych prze-
chodzacych na emeryturg z FUS we wszystkich miesigcach roku, nie tylko w czerwceu.
Osobliwos¢ czerwea pod tym wzgledem wynika z tego, ze termin rocznej waloryzadji
sktadek zostat wyznaczony na ostatni zamiast na pierwszy miesiac kwartatu, czyli whas-
nie na czerwiec, a nie np. na lipiec. Miesiac, w ktérym po raz pierwszy w roku stosuje
si¢ nowa waloryzacj¢ roczna, jest jednoczesnie pozbawiony cyklu korzystniejszych wa-
loryzacji kwartalnych, co powoduje, ze podstawa obliczenia emerytury w czerwcu jest
ustalana zupetnie inaczej, a do tego w o wiele nizszej wysokosci niz w kwietniu czy maju,
nalezacych do tego samego kwartatu roku.

Wprowadzona w 2020 r. zmiana pozwala oblicza¢ emerytur¢ w czerwcu tak, jak
gdyby termin waloryzacji rocznej przypadat na lipiec, dzigki czemu wysoko$¢ $wiadczen
przyznawanych w czerwcu nie odbiega od tych przyznawanych w pierwszych pigciu
miesigcach roku, w szczegdlnosci w kwietniu i maju. Wydaje si¢, ze opisywana regulacja
powinna wejs¢ do porzadku prawnego na state. Prawdopodobnie przestanka utrudniajaca
przez kilka ostatnich lat podjecie tej decyzji byta obawa przed ewentualng koniecznoscia
umozliwienia przeliczenia juz pobieranych $wiadczen oraz wyptaty wyréwnania lub
innego rodzaju odszkodowania dla wszystkich emerytéw czerwcowych, jak réwniez
rencistow rodzinnych po emerytach czerwcowych. Jest to zagadnienie wymagajace
poglebionej analizy prawne;.

Jednak nawet po wprowadzeniu powyzszej zmiany na stale wciaz wystgpowad bedzie
zréznicowanie wysokos$ci emerytur przyznawanych od stycznia do czerwca oraz od lipca
do grudnia. Przyczyna tej dysproporcji lezy w sposobie okreslania wskaznika kwartalnej
waloryzacji skladek. We wskaznikach rocznych oprécz inflacji brany jest takze pod uwagg
przypis sktadek na ubezpieczenie emerytalne w poprzednim roku. Wskazniki kwartalne
imitujg t¢ zasad¢ w odniesieniu do kolejnych kwartaléw. Jednak przypis sktadek charak-
teryzuje si¢ silng sezonowoscia, przez co wskaznik za I kwartat roku jest znacznie wyzszy
od wskaznikéw za pozostate kwartaly, jak réwniez od wskaznika waloryzacji roczne;.
Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej réznica migdzy emerytura styczniows i kwietniowa
w 2020 r. wynosi 1,9 proc., miedzy lipcowa i pazdziernikowa — 2,5 proc., za$ miedzy
kwietniows i lipcowa — 8,4 proc.

Aby pozby¢ sig tej dysproporcji, nalezatoby zmieni¢ sposéb okreslania wskaznika
kwartalnej waloryzacji sktadek na analogiczny jak ten obowiazujacy przy kwartal-
nej waloryzacji subkonta. W tym drugim przypadku przyjeto, ze wskaznik kwar-
talny stanowi czwartg cz¢$¢ ostatnio ogloszonego wskaznika rocznego. Przyrost
wartosci sktadek i kapitatu poczatkowego byltby dzigki temu réwnomierny. Dazenie
do osiagnigcia neutralnosci zasad ustalania wysokosci emerytury pod wzgledem
miesiaca przejs$cia na emeryture, a w przypadku niektérych oséb miesiaca urodze-
nia, okupione byloby zmniejszeniem ogdlnego poziomu §wiadczen, co jest jednak
trudne do przyjecia z punktu widzenia ochrony wysokosci emerytur z systemu
zdefiniowanej sktadki. Reforma emerytalna z 1999 r. przywrécita bowiem wymiar
$wiadczen do poziomu blizszego dtugookresowym mozliwo$ciom finansowym sy-
stemu. A te sa wypadkowa stopy sktadki na ubezpieczenie emerytalne, zmiennych
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demograficznych i ekonomicznych, a takze zasad waloryzacji zgromadzonych
w systemie uprawnien. Nie zamyka to jednak catkowicie perspektyw dla reformy
réwnowazacej przyrost wysokos$ci emerytur przyznawanych w kolejnych miesia-
cach roku.

Przeprowadzona w opracowaniu szczegélowa analiza zasad waloryzacji uprawnieni
ujawnita przy okazji liczne mankamenty obowiazujacych regulacji w tym zakresie.
Wynikaja one zwykle z trudnosci legislacyjnej w takim sformutowaniu przepiséw, aby
oddawaty zamyst okreslony raczej przez ekonomistéw. Mankamenty odnosza si¢ zaréwno
do podstawy, termindw, jak i wskaznikéw waloryzacji i obejmuja hastowo:

1) nieodpowiedni termin waloryzacji rocznej sktadek,

2) niewlasciwg budowe wskaznika waloryzacji kwartalnej skfadek,

3) niedookreslenie pierwszej waloryzacji kwartalnej,

4) brak waloryzacji za okres od pobrania sktadki do korica roku,

5) brak waloryzacji kwartalnej kwot objetych waloryzacja roczna,

6) zbyt szeroka podstawe waloryzacji skfadek,

7) niedookreslony termin waloryzacji kwartalnej subkonta,

8) niedookreslony termin oglaszania wskaznika kwartalnego sktadek,

9) zbgdne i niespdjne formuly okreslajace wskaznik waloryzacji sktadek,
10) skomplikowane formuty okreslajace wskazniki waloryzacji sktadek,
11) zréznicowanie podmiotéw oglaszajacych wskazniki waloryzacji.

Kamil Berrabal
ORCID: 0000-0003-2494-7461
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The causes of and solutions for the adverse June
calculation of old-age pensions

An old-age pension from the Social Insurance Fund granted in June may be much lower
than would be the case in May or July. The reasons for this is twofold: 1) the design of
the quarterly indexation of contributions, which is very high in the first quarter of a year,
when compared to other quarters; 2) the date of the annual indexation of contributions,
which takes place in a middle of the second quarter (June), instead of at the beginning
of the third quarter. This combination results in an adverse situation for those retiring
in June. The article presents an analysis of the causes of the phenomenon (as well as
other deficiencies of the current regulation), the existing countermeasures and some
proposed solutions.

Key words: old-age pension, social insurance, contribution indexation
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