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Potencjalny wptyw jednolitej
daniny na aktywnos¢ zawodowa

W artykule oceniamy potencjalny wptyw wprowadzenia jednolitej daniny zwiekszajacej pro-
gresywnosc klina podatkowego w Polsce na podaz pracy. Wykorzystujac wnioski z literatury
dotyczacej elastycznosci podazy pracy oraz ekonometryczng analize danych z Badania Ak-
tywnosci Ekonomicznej Ludnosci, wskazujemy grupy oséb, ktérych podaz pracy mogtaby sie
zauwazalnie zmieni¢ w efekcie zmian opodatkowania. Taka reforma stanowitaby istotny bodziec
do zwiekszenia aktywnosci zawodowej ok. 2,85 min osdéb, ktérych ptace netto wzrostyby.
Spadku podazy pracy mozna sie spodziewaé w grupie ok. 220 tys. osdb.
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Woprowadzenie

Opodatkowanie pracy stanowi jedno z gléwnych Zrédet dochodéw paristwa. W Polsce
sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz podatek PIT od 0séb pracujacych odpowiada-
ja tacznie za niemal polowg dochodéw podatkowych. Jednoczesnie klin podatkowo-
-sktadkowy zmniejsza warto§¢ wynagrodzen netto i w ten sposéb obniza aktywnos¢
zawodowa. Efektywna kalibracja systemu podatkowego powinna realizowa¢ dany cel
fiskalny, minimalizujac negatywne skutki dla aktywnosci zawodowej. Kolejnym waznym
aspektem, ktéry moze by¢ brany pod uwage przy kalibracji stawek podatkowych, jest
redukgja nieréwnosci dochodowych'.

Opodatkowanie pracy w Polsce charakteryzuje si¢ bardzo niewielka progresja.
W szezegblnoscei wysokos¢ klina podatkowo-sktadkowego naktadanego na pracg oséb
zarabiajacych ptace¢ minimalna jest poréwnywalna z wysokoscia klina naktadanego na
pracg oséb o wysokich zarobkach. Réznica migdzy tacznym klinem oséb zarabiajacych
167 proc. i tych zarabiajacych 67 proc. przecigtnej placy wynosi w krajach Organizacji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) $rednio 8 pkt proc., podczas gdy w Polsce
jest to tylko 1 pkt proc.

Réwnoczesnie podaz pracy w Polsce ksztattuje sie ponizej sredniej w Unii Europejskiej
(UE), zwlaszcza wérdd kobiet: w 2019 r. wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet
w wieku 20—64 lat wyniést 67,7 proc. na tle $redniej w UE — 72,9 proc., a wspélczynnik
aktywnos$ci mezczyzn to 83,2 proc. na tle $rednio 84,6 proc. w UE. Istotnym pytaniem
jest zatem, czy zmiany opodatkowania pracy moglyby w zauwazalny sposéb wptyna¢
na podaz pracy w Polsce.

Celem niniejszego artykutu jest ocena, czy progresywny system podatkowy dla ak-
tywnosci zawodowej bylby bardziej korzystny niz system funkcjonujacy dotychczas.
Przyktadem bardziej progresywnego opodatkowania jest hipotetyczny system jednolitej
daniny”. Jego kluczowe zalozenia to: neutralnos¢ budzetowa wzgledem dotychczasowego
systemu, zmniejszenie klina dla wigkszo$ci 0séb zatrudnionych na umowe o prace, zwigk-
szenie progresji opodatkowania oraz petne osktadkowanie uméw cywilno-prawnych.

Wykorzystujac wnioski z literatury dotyczacej elastycznosci podazy pracy, okresli-
lismy, ktére grupy demograficzno-ekonomiczne mogtyby silnie zareagowad na zmiany
opodatkowania pracy. Na podstawie danych jednostkowych z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) zidentyfikowalismy grupy oséb, ktére mogtyby dosto-
sowac swoja podaz pracy po zmianie systemu podatkowego. Wyniki analizy wskazuja,
ze dla okoto 2,85 mln 0séb jednolita danina stanowitaby istotny bodziec do zwigkszenia

1 ]J. Heathcote, K. Storesletten, G. Violante, Optimal Tax Progressivity: An Analytical Framework, ,Quarterly Journal
of Economics” 2017, No. 132.

2 P. Wojciechowski, Programowanie reformy jednolitej daniny w 2016 r. w swietle koncepcji bazy i nadbudowy, ,Ubez-
pieczenia Spotfeczne. Teoria i praktyka” 2019, nr 1.
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aktywnosci zawodowej, podczas gdy negatywnych efektéw dla podazy pracy mozna sig
spodziewaé w grupie ok. 220 tys. oséb.

Struktura artykutu jest nastgpujaca. W pierwszej czgsci przedstawiamy wnioski
z analizy literatury na temat elastycznosci podazy pracy i jej zréznicowania w za-
leznosdci od cech demograficznych i ekonomicznych. W drugiej czgsci opisujemy
hipotetyczny system jednolitej daniny i poréwnujemy go z systemem podatkowym
obowiazujacym w 2016 r. W trzeciej prezentujemy metod¢ oszacowania rozktadu
stawek wynagrodzenia dla oséb nieaktywnych zawodowo oraz innych oséb, ktérych
podaz pracy moze ulec dostosowaniu po wprowadzeniu jednolitej daniny. W czwar-
tej przedstawiamy potencjalne skutki jednolitej daniny dla rynku pracy. Pigta czg$¢
zawiera podsumowanie.

Elastycznosci podazy pracy

Zmiany wynagrodzen netto oddziatuja na podaz pracy przez wplyw na wybér gospodar-
stwa domowego mi¢dzy konsumpcja a czasem wolnym. Efekt substytucyjny powoduje,
ze wyzsze wynagrodzenia zwigkszaja korzys$¢ ekonomiczng z czasu pracy wzgledem czasu
wolnego. W przeciwnym kierunku oddziatuje efekt dochodowy — wzrost wynagrodzen
zwigksza faczne dochody pracownika, a tym samym obniza uzyteczno$¢ kraficowa
z dochodéw wynikajacych z dodatkowego czasu pracy.

Mozna wyréznié trzy rodzaje elastycznosci podazy pracy’:

* Elastyczno$¢ Marshalla: zmiana stawki wynagrodzenia w petni przektada si¢ na
zmiang¢ dochodu do dyspozycji w calym horyzoncie optymalizacji.

* Elastyczno$¢ Hicksa: wptyw zmiany stawki wynagrodzenia na dochéd jest skom-
pensowany transferem/podatkiem niezaleznym od liczby przepracowanych go-
dzin.

* Elastyczno$¢ Frischa: zmiana stawki wynagrodzenia jest tymczasowa i ma zanie-
dbywalnie maty wplyw na dochdd w cyklu zycia.

Zasadniczo elastyczno$¢ podazy pracy jest najwyzsza w ujgciu Frischa, nizsza

w wersji Hicksa i najnizsza w ujeciu Marshalla. Do analizy potencjalnego wptywu
jednolitej daniny odpowiednie jest stosowanie elastyczno$ci Marshalla, gdyz zmiana
stawek wynagrodzenia jest trwata i powoduje zmiany w poziomie dochodéw (tj. ma
efekty redystrybucyjne). Poziom elastycznos$ci podazy pracy jest natomiast kwestia
empiryczna. Oszacowania tych elastycznosci réznia si¢ w zaleznosci od zastosowanej
metodologii, kraju badania oraz cech demograficzno-ekonomicznych gospodarstw
domowych.

3 P. Cahug, S. Carcillo, A. Zylberberg, Labor Economics, 2014.
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Badan dotyczacych elastycznosci podazy pracy w Polsce jest niewiele. Michat
Myck* oszacowat parametry strukturalnego modelu podazy pracy, w ktérym kon-
sument wybiera migdzy trzema stanami: praca na pefen etat, praca w niepetnym
wymiarze czasu pracy lub brakiem zatrudnienia. Model jest statyczny, a zmiana
stawki wynagrodzenia w petni przektada si¢ na ograniczenie budzetowe gospodar-
stwa domowego. Otrzymane elastyczno$ci moga by¢ wigc interpretowane w ujeciu
Marshalla. Wyniki wskazuja na wysoka (ok. 0,7, czyli wzrost stawki wynagrodze-
nia netto o 1 proc. przektada si¢ na wzrost podazy pracy o 0,7 proc.) elastycznosé
podazy pracy kobiet bedacych w zwigzkach. Natomiast dla samotnych kobiet ten
wspdtczynnik wynosi ok. 0,25. Z kolei elastyczno$¢ podazy pracy mezczyzn jest
bliska zeru, niezaleznie od typu gospodarstwa domowego. Wyniki te nie dotycza
studentdw, oséb samozatrudnionych, me¢zczyzn po 59 roku zycia oraz kobiet po
55 roku zycia.

Tomasz Zawisza zastosowal metode réznic w réznicach, zeby oszacowaé ela-
styczno$¢ dochodu brutto towarzyszaca zmianie stawek podatkowych w 2009 r.’
Ze wzgledu na mozliwo$¢ wspélnego rozliczania malzonkéw zmiana efektywnej
stawki podatkowej w 2009 r. zalezata od tacznych dochodéw osiaganych przez
malzerstwo. Wykorzystujac to zréznicowanie, autor poréwnat zmiany w dochodach
brutto 0séb, ktérych efektywna stawka opodatkowania znaczaco si¢ obnizyla (grupa
eksperymentalna), ze zmianami dochodéw oséb, ktérych efektywna stawka spadta
nieznacznie (grupa kontrolna). Co wazne, podatnikami o relatywnie niskich zarob-
kach w grupie eksperymentalnej byly osoby, ktérych matzonkowie osiagali znacznie
wyzsze zarobki. Natomiast w grupie kontrolnej osoby o relatywnie niskich zarob-
kach byty albo samotne, albo ich matzonkowie tez osiagali relatywnie niewielkie
dochody. Mozna wigc sadzi¢, ze elastycznosci oszacowane dzigki poréwnaniu tych
dwéch grup w duzej mierze opisuja decyzje 0s6b o specyficznych charakterystykach,
m.in. kobiet, ktérych udzial w dochodach gospodarstwa domowego byt znaczaco
mniejszy niz udzial me¢za. Dlatego tez uogélnianie tych wynikéw na calg populacje
mogtloby by¢ obarczone duzym btedem®.

Whioskéw na temat zréznicowania elastyczno$ci podazy pracy miedzy grupami
demograficzno-ekonomicznymi dostarczaja badania z innych krajéw. Mauro Mastro-
giacomo, Nicole Bosch, Miriam Gielen i Egbert Jongen oszacowali statyczny model
strukturalny na holenderskich danych administracyjnych, korzystajac z duzej reformy
podatkowej w 2001 r.”

4 M. Myck, Stability of elasticity estimates in the context of significant changes in labour market incentives, CenEA Wor-
king Paper Series WP01/14, 2014; idem, Estimating Labour Supply Response to the Introduction of the Family 500+
Programme, CenEA Working Paper Series WP01/16, 2016.

s T. Zawisza, Optimal Taxation of Employment and Self-Employment: Evidence from Poland and Implications, 2019.

6 W tym badaniu nie przedstawiono wynikéw w podziale na grupy demograficzne i nie mozna tez stwierdzi¢, jaki jest
udzial grup demograficznych w prébie.

7 M. Mastrogiacomo, N. Bosch i in., Heterogeneity in Labour Supply Responses: Evidence from a Major Tax Reform,
,Oxford Bulletin of Economics and Statistics” 2017, Vol. 79, Issue 5.
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Tabela 1. Symulacje wspétczynnika tacznej elastycznosci podazy pracy w Holandii
wedtug cech demograficznych i ekonomicznych

Cocha SS;zt:sa Samo'fny Pary bez dzieci Pary z dzie¢mi
bez dzieci rodzic mezczyzni | kobiety | mezczyzni | kobiety

Ogoétem 0,35 0,61 0,07 0,25 0,13 0,44
Mezczyzni 0,32 0,46 - - - -
Kobiety 0,38 0,63 - - - -
Brak wyzszego wyksztatcenia 0,73 0,98 0,1 0,41 0,25 0,65
Wyzsze wyksztatcenie 0,25 0,48 0,06 0,22 0,11 0,39
1. kwartyl ptac 0,67 1,05 0,08 0,25 0,21 0,57
2. kwartyl ptac 0,42 0,87 0,07 0,24 0,13 0,43
3. kwartyl ptac 0,26 0,55 0,07 0,24 0,11 0,41
4. kwartyl ptac 0,16 041 0,06 0,29 0,09 0,37
Wiek 20-28 0,43 1,01 0,04 0,11 0,17 0,51
Wiek 29-40 0,27 0,7 0,05 0,14 0,14 0,44
Wiek 41-57 0,35 0,52 0,08 04 0,12 0,42

Zrédlo: M. Mastrogiacomo, N. Bosch i in., Heterogeneity in Labour Supply Responses: Evidence
from a Major Tax Reform, ,Oxford Bulletin of Economics and Statistics” 2017, Vol. 79,

Issue 5

Analiza wynikéw przedstawionych w tabeli 1 pozwala zaobserwowad nastgpujace
prawidtowosci:

* Elastyczno$¢ podazy pracy maleje wraz z poziomem wyksztalcenia oraz poziomem
dochodu. Wyjatkiem sa kobiety w zwiazkach, ale bez dzieci; dla tych kobiet wspét-
czynnik elastycznosci jest najwyzszy w czwartym kwartylu rozktadu ptac.

* Osoby wychowujace dzieci wykazuja wyzsza elastyczno$¢ podazy pracy. Innymi
stowy, podaz pracy oséb bezdzietnych jest mniej wrazliwa na zmiany stawek wy-
nagrodzenia niz podaz pracy rodzicéw.

* Zalezno$¢ elastycznosci od wieku rézni si¢ migdzy typami gospodarstw domowych.
Dla 0séb wychowujacych dzieci elastyczno$é jest nizsza w starszych grupach wieku.
Natomiast wéréd par bez dzieci zalezno$¢ jest odwrotna.

Oszacowania parametréw modelu strukturalnego dla USA potwierdzaja, ze osoby

lepiej wyksztatcone (czyli tez o wyzszych dochodach) maja nizsza elastycznosé podazy
pracy’. To badanie pokazuje réwniez, ze osoby starsze (w wieku 55—61 lat) maja znaczaco

8 A. Erosa, L. Fuster, G. Kambourov, Towards a Micro-Founded Theory of Aggregate Labour Supply, ,The Review of
Economic Studies” 2016, No. 83.
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wyzsza elastyczno$¢ niz pozostate grupy wieku. Wniosek dotyczacy nizszej elastyczno-
$ci podazy pracy (w ujeciu Marshalla) wéréd oséb o wyzszych zarobkach jest réwniez
potwierdzony w badaniu Orazia Attanasia, Petera Levella, Hamisha Lowa i Virginii
Sédnchez-Marcos’.

Opis systemu jednolitej daniny

Parametry potencjalnego systemu jednolitej daniny przyjeliémy zgodnie z opracowaniem
Pawta Wojciechowskiego™. Zalozenia systemu miaty zapewni¢ neutralno$¢ budzetows
reformy w warunkach roku 2016.

Jednolita danina miata sktada¢ si¢ z dwdch komponentéw: liniowego oraz progre-
sywnego. Cz¢$¢ liniowa zastgpowata dotychczasowe sktadki na ubezpieczenia spo-
leczne. W systemie z 2016 r. suma sktadek na ubezpieczenia spoteczne (ptaconych
przez pracownika i pracodawce) wynosita 31,8 proc. wynagrodzenia brutto z umowy
o pracg. W proponowanym systemie suma stawek wynositaby 30 proc. wynagrodzenia
brutto. W przeciwieristwie do systemu z 2016 r. danina bytaby réwniez naliczana po
przekroczeniu w ciggu roku przez podstawg wymiaru sktadek 30-krotnosci przecigtnego
wynagrodzenia. Jednak powyzej tej kwoty danina nie miataby charakteru sktadkowego,
lecz podatkowy. To znaczy, ze nadwyzkowe wplywy nie tworzytyby zobowiazan do wy-
platy $wiadczen z systemu ubezpieczeri spolecznych. Natomiast komponent progresywny
zaktadal istnienie trzech stawek podatkowych:

* stawki O proc. dla miesi¢cznego wynagrodzenia ponizej 668 zi,

* stawki 19 proc. dla wynagrodzenia w przedziale od 668 zt do 8000 zi,

* stawki 29 proc. dla wynagrodzenia przekraczajacego 8000 zt.

Zatem taczna stawka kraricowa jednolitej daniny wynositaby od 30 proc. do
59 proc. wynagrodzenia brutto, z czego 20 proc. wynagrodzenia byloby ptacone
przez pracodawcg.

Poréwnujemy laczny klin podatkowo-sktadkowy (wyrazony jako procent kosztéw
pracodawcy) miedzy systemem jednolitej daniny a trzema typami uméw w systemie
z 2016 r. (wykres 1). Poréwnanie jest przeprowadzone wzgledem systemu podatkowo-
-sktadkowego z 2016 r., gdyz wobec niego jednolita danina byla neutralna budzetowo.
Zaprojektowanie nowej reformy neutralnej budzetowo wymagatoby dostgpu do danych
administracyjnych, ktérego nie posiadamy.

W przypadku uméw o prace jednolita danina bytaby korzystniejsza od dotych-
czasowego systemu dla prawie wszystkich podatnikéw. W systemie jednolitej daniny
taczny klin jest wyzszy dopiero dla oséb zarabiajacych powyzej 275 proc. przecigtnej

9 O. Arttanasio, P. Levell i in., Aggregating Elasticities: Intensive and Extensive Margins of Women’s Labor Supply,
,Econometrica” 2018, Vol. 86, Issue 6.

10 P. Wojciechowski, op. ciz.
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ptacy (11,1 tys. zt w 2016 r.). Réznice w wysokosciach ptacy netto (przy zatozeniu
braku dostosowan ptacy brutto) zostaly szczegétowo przedstawione na wykresie 2.
Dla os6b otrzymujacych ptace minimalna wprowadzenie jednolitej daniny ozna-
czaloby wzrost wynagrodzenia netto o 6 proc. Jeszcze wyzszy wzrost odnotowalyby
osoby zarabiajace ponizej placy minimalnej, np. zatrudnione w niepelnym wymiarze
czasu pracy.

Umowy zlecenia charakteryzowaty si¢ dotychczas duzo nizszym klinem niz ten
proponowany w ramach jednolitej daniny. Niski klin wynikal z ograniczonego obo-
wiazku odprowadzania skfadek na ubezpieczenia spoleczne oraz z relatywnie wysokich
kosztéw uzyskania przychodu. Dlatego dla uméw zlecenia przekraczajacych wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia jednolita danina wiazataby si¢ ze znaczacym wzrostem
obcigzen fiskalnych. Wzrost obciazeni fiskalnych bylby najwigkszy w stosunku do
uméw o dzieto, ktdre do tej pory byly w catosci zwolnione ze sktadek na ubezpieczenia
spoleczne.

Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana obciazen fiskalnych dotyczytaby réwniez oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wedtug P. Wojciechowskiego™ korzysci
z jednolitej daniny osiagneliby przedsigbiorcy o miesi¢cznych dochodach ponizej
9,6 tys. zt netto. Natomiast dla oséb samozatrudnionych o najwyzszych dochodach
wzrost tacznej stawki obcigzen podatkowo-sktadkowych wynositby do 10 pkt proc.
Jednak wciaz ta forma dziatalnosci charakteryzowataby si¢ duzo nizszym klinem
podatkowo-sktadkowym niz umowy o pracg i zach¢cataby tym samym do arbi-
trazu podatkowego.

Wykres 1. Poréwnanie klinu podatkowo-sktadkowego
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Zrédlo: opracowanie wlasne

11 [bidem.
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Wykres 2. Réznica w ptacy netto migdzy jednolita daning a umowa o prace

M réznica kwotowa (lewa 03)

@ wzgledem ptacy netto, umowa o prace (prawa o$)
200 @ 10%

[
o 100 5%
'% 0 l ' . 0%
E I I
z :
5 -100 -5%
-200 -10%

25%

50%

75%
100%
125%
150%
175%
200%
225%
250%
275%
300%
325%
350%
375%
400%

wielokrotnos¢ przecietnej pens;ji

Zrédto: opracowanie wlasne

Symulacje rozktadéw wynagrodzen

Aby oceni¢ wptyw jednolitej daniny na rynek pracy, dokonujemy szacunku zmiany
klina podatkowo-sktadkowego w zaleznosci od cech demograficzno-ekonomicznych.
Punktem wyjscia jest ustalenie, jaki jest rozklad wynagrodzen w tych grupach, a takze
na jakie potencjalne wynagrodzenia mogtyby liczy¢ osoby nieaktywne, ktére chciatyby
wej$¢ na rynek pracy.

Analiz¢ rozktadu ptac opieramy na danych indywidualnych z Badania Aktyw-
nosci Ekonomicznej Ludnosci za lata 2016-2019. Wsréd oséb pracujacych infor-
macja o wynagrodzeniach netto jest dostgpna dla 30 proc. obserwacji. W tej prébie
oszacowali$my regresje, w ktérych zmienna objasniang jest logarytm relatywnej
placy (ptacy w przeliczeniu na peten etat, a nastgpnie podzielonej przez przecigtne
wynagrodzenie netto w danym roku). Jako zmienne objasniajace wykorzystano:
grupe wieku, poziom wyksztalcenia, interakcje grupy wieku z wyksztalceniem,
dziedzing wyksztalcenia, pte¢ oraz wojewdédztwo. Ten zestaw zmiennych jest réwniez
dostepny dla oséb nieaktywnych zawodowo. W przypadku kobiet zastosowalismy
model Jamesa Heckmana (1979) korygujacy regresje¢ ptac o nielosowy dobér oséb
do grupy pracujacych. Jako dodatkowa zmienna ttumaczaca aktywnos¢ zawodowa
kobiet wykorzystano stan cywilny.

Rozklad ptac teoretycznych (wynikajacych z oszacowania parametréw regres;ji)
oséb pracujacych dobrze odzwierciedla rozktad ptac obserwowanych w danych
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BAEL (tabela 2)”. Natomiast rozktad potencjalnych ptac 0séb niepracujacych jest
obnizony w stosunku do rozktadu ptac 0séb pracujacych, co jest wiarygodna wtas-
ciwoscia. Potencjalne ptace oséb nieaktywnych moga by¢ wciaz zawyzone poprzez
nieuwzgl¢dnienie mniejszego do§wiadczenia niz u oséb aktywnych oraz nieobser-
wowalnych cech.

Tabela 2. Mediana plac netto, w relacji do przecig¢tnych ptac netto
w gospodarce narodowej (w %)

Faktyczne ptace ISR
P ptace - osoby Teoretyczne ptace - | Teoretyczne ptace -
obserwowane . . . "
z obserwowalnymi osoby pracujace osoby niepracujace
w BAEL .
ptacami
Kobiety 65,7 65,6 65,7 49,1
Mezczyzni 78,7 78,9 79,2 70,0
Ogoétem 72,3 73,5 73,6 61,5

Zrédlo: opracowanie wlasne

Potencjalne efekty dla podazy pracy

Wyrézniamy cztery grupy osob, ktérych podaz pracy mogtaby si¢ istotnie zmieni¢ w re-
akeji na wprowadzenie jednolitej daniny:

1) nieaktywni zawodowo,

2) pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy,

3) pracujacy na podstawie uméw cywilno-prawnych,

4) osoby zarabiajace na umowach o pracg powyzej 275 proc. placy przecigtne;.

Réwnoczes$nie mozna przyjaé, ze jednolita danina miataby marginalny wptyw na
podaz pracy os6b dotychczas zatrudnionych na umowach o pracg, w petnym wymiarze
czasu pracy, dla kedrych klin podatkowo-sktadkowo uleglby obnizeniu. Trudno jest
okresli¢ ex ante, ktory z efektéw — substytucyjny czy dochodowy — miatby wickszy wptyw
na liczbg godzin pracy wérdd tych podatnikéw.

Obnizenie klina podatkowo-sktadkowego moze spowodowad, ze czg$¢ 0séb dotad nie-
aktywnych wejdzie na rynek pracy. W latach 20162019 w Polsce byto ok. 5,2 mln oséb

12 Przecigtne ptace w badaniu BAEL sa zanizone w stosunku do faktycznego rozktadu, obserwowanego np. w danych
administracyjnych (zob. P. Chrostek, J. Klejdysz i in., Wybrane aspekty systemu podatkowo-sktadkowego na podstawie
danych PIT i ZUS 2016, 2019). Jest to uwarunkowane czgstsza odmowa odpowiedzi wsréd oséb lepiej zarabiaja-
cych. Natomiast wynagrodzenia w BAEL moga do$¢ dobrze odzwierciedla¢ dolng czgé¢ rozktadu wynagrodzen.
Wedtug Badania Struktury Wynagrodzeri z 2018 r. mediana stanowita 82 proc. ptacy $redniej, czyli o 10 punkeéw
procentowych wigcej niz w danych BAEL. Jednak Badanie Struktury Wynagrodzen obejmuje tylko umowy o prace
w podmiotach zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikéw, a wiec przedsigbiorstwa, w ktdrych relatywnie rzadziej
zarabia si¢ ptac¢ minimalna.

Potencjalny wptyw jednolitej daniny na aktywno$¢ zawodowa
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nieaktywnych w wieku produkcyjnym (18—64 lat dla mezezyzn i 18-59 dla kobiet).
Aby doprecyzowa¢ liczbg 0séb, ktéra moze wejs¢ na rynek pracy, wytaczamy z analizy
kobiety wychowujace dzieci w wieku ponizej 3 lat. Ponadto przyjmujemy, ze 36 proc.
os6b deklarujacych niepetnosprawnos¢ lub chorobg jako powéd nieaktywnosci zawo-
dowej faktycznie nie jest w stanie podjaé pracy”. Ponizsza analiza pomija takze osoby
w wieku emerytalnym, gdyz zmiany w ich stawce wynagrodzenia netto bylyby nizsze
i zalezalyby od wysokosci pobieranej emerytury.

Duze grupy oséb nieaktywnych to ludzie mlodzi, przed 30 rokiem zycia, oraz osoby
w wieku przedemerytalnym (tabela 3). Relatywnie wickszy wzrost potencjalnego wy-
nagrodzenia netto moga odnotowa¢ kobiety, ktérych ptace sa nizsze (biorac pod uwagg
zaréwno luke ptacowa, jak i wyksztalcenie). Zdecydowana wigkszos¢ oséb biernych moze
liczy¢ na relatywnie niskie zarobki — ponizej 75 proc. ptacy przecigtnej.

Kobiety o potencjalnie niskich zarobkach oraz osoby w wieku przedemerytalnym sta-
nowia facznie 67 proc. oséb mogacych wejsé¢ na rynek pracy (2,8 mln oséb). Ze wzgledu
na relatywnie wysoka elastyczno$¢ podazy pracy w tych grupach mozna przypuszczaé, ze
wprowadzenie jednolitej daniny mialoby istotny wplyw na zwigkszenie wspétczynnika
aktywnosci zawodowej w Polsce.

Tabela 3. Struktura oséb biernych zawodowo wedtug potencjalnych zarobkéw
(tysiace)

Mezczyzni 18-29 157 485 78 8 728
Mezczyzni 30-54 0 174 207 94 475
MezczyZni 55-64 5 526 199 68 798
Kobiety 18-29 635 185 11 0 830
Kobiety 30-54 377 398 160 3 938
Kobiety 55-59 202 173 54 0 429
Suma 1376 1941 709 173 4199

Zrédlo: opracowanie wlasne

13 Opieramy to zalozenie na danych z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnoséci (EU-SILC) dla Polski
za lata 2016-2019. Sposréd respondentéw identyfikujacych swdj status na rynku pracy jako niepetnosprawni
badZ niezdolni do pracy z powodu choroby 36 proc. 0séb zadeklarowato, ze przez przynajmniej sze$¢ ostatnich
miesigcy miato powazne ograniczenia w wykonywaniu czynnosci, jakie ludzie zwykle wykonuja. Natomiast
45 proc. 0séb deklarujacych niezdolno$¢ do pracy wskazato na niezbyt powazne ograniczenia, a 19 proc. na
brak takich ograniczen.
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Tabela 4. Struktura oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy

wedtug oszacowanych zarobkéw (tysiace)

Mezczyzni 0 21 22 19 62
Kobiety 43 60 43 1 147
Suma 43 81 65 21 209

Zrédlo: opracowanie wiasne

Kolejnym efektem wprowadzenia jednolitej daniny mégtby by¢ wzrost liczby godzin
pracy wsrdd oséb dotychczas zatrudnionych na umowie o prace w niepelnym wymia-
rze czasu. Bierzemy pod uwagg osoby, ktére nie maja konkretnego powodu do pracy
w niepetnym wymiarze, takiego jak nauka, choroba, opieka, inne powody osobiste
lub brak ofert pracy w pelnym wymiarze czasu (tabela 4). Taka forma zatrudnienia
duzo czgsciej dotyczy kobiet, charakteryzujacych si¢ wysoka elastycznoscia podazy
pracy. Jednak efekt zwigkszenia liczby godzin pracy wsréd tych oséb miatby maty
wplyw na rynek pracy ze wzgledu na relatywnie niewielka liczebnos¢ tej grupy
(209 tys. osdb).

Wprowadzenie jednolitej daniny mogloby mie¢ negatywny wptyw na podaz pracy
0s6b pracujacych w oparciu na umowach cywilno-prawnych. Przecigtna liczebnosé¢
tej grupy wynosita w latach 2016-2019 ok. 340 tys. i byta duzo nizsza niz suma
0s6b korzystajacych z takich uméw w ciagu roku. Nalezy pamigtaé, ze kwestiona-
riusz BAEL odnosi si¢ do aktywnosci zawodowej w ostatnim tygodniu, podczas
gdy umowy zlecenia maja czgsto charakter tymczasowy. W latach 2016-2019 liczba
0s6b pracujacych na podstawie uméw zlecenia malata, co mozna wyttumaczy¢ dobra
sytuacja na rynku pracy (wigksza sktonnoscig pracodawcéw do oferowania uméw
o pracg), objeciem uméw zlecenia ptaca minimalng w 2016 r. oraz zmianami zasad
osktadkowania w 2015 r. Na skutek wprowadzenia jednolitej daniny niemal 80 proc.
0s6b pracujacych na umowach zlecenia odnotowatoby wzrost klina podatkowe-
go w wyniku wyzszych sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Nalezy pamictad, ze
oznaczatoby to wzrost przyszlych uprawnien tych oséb, w szczegdlnosci uprawnien

Potencjalny wptyw jednolitej daniny na aktywno$¢ zawodowa

emerytalnych.
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Tabela 5. Struktura 0séb pracujacych na umowie zlecenia wedtug oszacowanych

zarobkdw (tysiace)

Mezczyzni 18-29 2 47 18 4 71
Mezczyzni 30-54 0 16 27 18 61
Mezczyzni 55-64 0 18 6 4 28
Kobiety 18-29 43 36 0 85
Kobiety 30-54 24 36 19 0 79
Kobiety 55-59 7 7 3 0 17
Suma 76 160 79 27 341

Zrédlo: opracowanie wlasne

Najwickszy wzrost klina (kolumny 3 i 4 w tabeli 5) dotyczy gléwnie me¢zczyzn, ktérych
elastyczno$¢ podazy pracy jest niska. Podwyzka klina dotknigtych byloby 107 tys. ko-
biet, z czego tylko 28 tys. wysoka podwyzka. Dlatego tez negatywny wptyw jednolitej
daniny na podaz pracy oséb korzystajacych z uméw zlecenia bytby raczej niewielki.
Oprécz na umowach zlecenia przecietnie kilkadziesiat tysigcy 0séb pracuje na podstawie
innych uméw cywilnoprawnych, m.in. umowy o dzieto.

Wprowadzenie jednolitej daniny zwickszyloby opodatkowanie 0séb zarabiajacych na
umowie o pracg powyzej 275 proc. przecigtnej placy. Na podstawie danych administracyj-
nych mozna oszacowa¢, ze w 2016 r. byto ok. 330 tys. takich pracownikéw'". Medianowy
wzrost klina podatkowo-sktadkowego wynositby w tej grupie ok. 3 proc. Strukture de-
mograficzna tej grupy szacujemy na podstawie Badania Struktury Wynagrodzen z 2018 .
73 proc. oséb w tej grupie stanowia me¢zczyzni, w tym 60 proc. to mezezyzni w wieku
30-54 lat charakteryzujacy si¢ bardzo niska elastycznoscig podazy pracy.

Tabela 6. Struktura oséb o zarobkach powyzej 275 proc. placy przecigtnej

3% 60% 10% 1% 24% 3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Badania Struktury Wynagrodzen

Podsumowanie potencjalnego wplywu jednolitej daniny na podaz pracy réznych grup demo-
graficzno-ekonomicznych zostalo zaprezentowane na wykresie 3. Na osi poziomej oznaczono
zmiang klina podatkowo-skfadkowego na podstawie oszacowanych stawek wynagrodzen.

14 P. Chrostek, J. Klejdysz i in., op. cit.
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Os pionowa odzwierciedla elastycznos¢ podazy pracy poszczegdlnych grup. Skala ma cha-
rakter porzadkowy i opiera si¢ na wnioskach z krajowej i migdzynarodowej literatury, omoé-
wionych w pierwszej czesci artykutu. W tabeli 7 przedstawiono zastosowang klasyfikacje.

Tabela 7. Ocena elastycznosci podazy pracy w analizowanych grupach

Grupa demograficzna

Stawka wynagrodzenia do 75%
przecietnej ptacy

Stawka wynagrodzenia powyzej 75%
przecietnej ptacy

Mezczyzni 18-29

umiarkowana

niska

Mezczyzni 30-54

niska

bardzo niska

Mezczyzni 55-64

umiarkowanie wysoka

umiarkowana

Kobiety 18-29

umiarkowanie wysoka

umiarkowana

Kobiety 30-54

wysoka

umiarkowanie wysoka

Kobiety 55-59

wysoka

umiarkowanie wysoka

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jednolita danina miataby pozytywny wplyw na rynek pracy, gdyz obnizka klina byta-
by skoncentrowana na osobach o wysokiej elastycznoéci podazy pracy, a wzrost klina
dotyczylby ludzi o relatywnie niskiej elastycznosci. Lacznie 2,6 mln oséb o wysokiej
badz umiarkowanie wysokiej elastycznosci odnotowatoby obnizenie klina na poziomie
od 3 do 4 pkt proc. Dla kolejnych 250 tys. 0sb z tej grupy obnizenie klina wynositoby
miedzy 2 a 3 pke proc. Z kolei wzrost klina odczutoby jedynie 220 tys. oséb o wysokiej
lub umiarkowanie wysokiej elastycznosci.

Wykres 3. Potencjalny wptyw jednolitej daniny na polski rynek pracy

@)
o ©O
o

o @)
o O
o

elastycznosé podazy pracy
(skala porzadkowa)

' e0@dD
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0 5 10 15 20

zmiana facznego klina, punkty procentowe
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Uwaga: pola két odzwierciedlaja liczebnoscei grup.
Zrédto: opracowanie whasne
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Podsumowanie

Obowigzujacy w Polsce system podatkowy charakteryzuje si¢ niewielka progresja podatko-
w3 i wysokim obcigzeniem podatkowo-sktadkowym os6b najmniej zarabiajacych. Ponadto
zréznicowanie naliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zaleznosci od typu umowy
zachgca do arbitrazu podatkowego. Kalibracja systemu nie jest optymalna z punkeu widze-
nia wspierania aktywnosci zawodowej, co jest istotnym wyzwaniem w $wietle starzenia si¢
ludnosci w Polsce i nadchodzacego spadku liczby oséb aktywnych zawodowo”.

Przeprowadzona przez nas analiza hipotetycznego systemu jednolitej daniny potwierdza,
ze zwickszenie progresji systemu podatkowego mogloby mie¢ pozytywny wptyw na faczng
aktywno$¢ zawodowa. W5réd 4,2 mln oséb nieaktywnych zawodowo, ktére moglyby wejs¢
na rynek pracy, 2,7 mln mozna okresli¢ jako osoby o wysokiej badZz umiarkowanie wysokiej
elastycznosci podazy pracy. Jednolita danina mogtaby réwniez pozytywnie wplynaé na
ok. 200 tys. os6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy, z ktérych ok. 150 tys.
to osoby o wysokiej badZz umiarkowanie wysokiej elastycznosci podazy pracy.

Negatywne skutki dla aktywnosci zawodowej dotyczylyby duzo mniejszej grupy
os6b — ok. 220 tysiecy. Dla wigkszosci tych oséb wzrost klina podatkowo-sktadkowego
wynikalby ze wzrostu odprowadzanych skfadek na ubezpieczenia spoteczne. Postrzega-
nie przez osoby pracujace tego pozytywnego efektu moze by¢ rézne i zaleze¢ m.in. od
zaufania do publicznego systemu emerytalnego.

W naszym badaniu nie okreslamy konkretnej liczby oséb, ktére zwickszytyby podaz
pracy. Takie predykcje obarczone bylyby duza niepewnoscia, gdyz wymagatyby przyje-
cia konkretnych wspétczynnikéw elastycznosci podazy pracy. Rozwdj badan wptywu
opodatkowania na podaz pracy w Polsce wymaga udostepnienia dla celéw badawczych
zanonimizowanych danych administracyjnych gromadzonych przez takie instytucje jak
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Ministerstwo Finanséw.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze nasza analiza koncentruje si¢ na krétkookresowym wply-
wie zwigkszenia progresji podatkowej na podaz pracy. Istnieja réwniez kanaty dtugookreso-
wego wplywu, ktére jednak trudno jest skwantyfikowaé, np. obnizenie zwrotu z inwestycji
w edukacje czy tez wzrost szans edukacyjnych dzigki zmniejszeniu nieréwnosci dochodo-
wych. Oceniamy jednak, ze ilosciowe znaczenie tych kanaléw jest wyraznie mniejsze niz
kanatu bezposredniego wptywu zmian opodatkowania na podaz pracy.

15 Starzenie si¢ ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce, red. P. Lewandowski, J. Rutkowski, Warszawa 2017.
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Potential impact of more progressive labour taxation on
the labour input in Poland

We assess the potential labour input effects of a reform increasing the progressivity of
labour taxation in Poland. We combine findings from the literature on labour input
elasticity and estimates from the Labour Force Survey data to identify those groups of
people whose labour input may noticeably alter in response to the changes in taxation.
We have found that about 2.85 million people would increase their labour input in
response to higher net wages. About 220 thousand people may reduce labour input as
their net wages would decline.

Key words: progressive taxation, labour market participation, labour input elasticity
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