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Renta rodzinna a adekwatnosc¢ swiadczen
z zabezpieczenia spotecznego kobiet

I mezczyzn w ustawowym wieku
emerytalnym w Polsce

Przedmiotem artykutu jest renta po zmartym zywicielu w kontekscie zabezpieczenia emery-
talnego. Oznacza to, ze zakres podmiotowy beneficjentéw renty rodzinnej zostanie ograni-
czony do 0séb w wieku réwnym co najmniej minimalnemu wiekowi emerytalnemu, bedacych
jedynymi beneficjentami tego $wiadczenia.

Rencie wdowiej przypisywane sa dwa cele: (1) ochrona przed ubdstwem osob, ktére po-
zostawaty na utrzymaniu zmartego, (2) utrzymanie dotychczasowego poziomu zycia osdb,
wobec ktérych zmarty miat obowigzek alimentacyjny. Wydaje sie, analogicznie do celow za-
bezpieczenia emerytalnego, ze pierwszy z nich mozna by zaliczy¢ do poziomu makro, a drugi
do poziomu mikro. Oba te dazenia konstytuuja adekwatnos$¢ swiadczen zabezpieczenia finan-
sowego (tu bazowego) w odniesieniu do 0séb starszych. Zadaniem artykutu jest odpowiedz na
pytanie, w jakim stopniu renta rodzinna bedzie przyczyniad sie do realizacji celu adekwatnosci
w przekroju ptci w odniesieniu do emerytek i emerytéw pobierajacych $wiadczenie z nowego
systemu emerytalnego.

W artykule wykorzystano dwa zrédta danych empirycznych: zastane, publikowane lub
udostepnione przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, oraz wyniki samodzielnie przeprowa-
dzonej mikrosymulacji (20 tys. przypadkow) w stosunku do $wiadczen oséb, ktérych emerytura
pochodzi¢ bedzie wytacznie z tzw. nowego systemu emerytalnego.

Podstawowy wniosek dotyczy tego, ze dla oséb pobierajacych $wiadczenie z bazowego
systemu emerytalnego w pierwszym roku po przejsciu na emeryture renta rodzinna w bar-
dzo ograniczonym stopniu wptywa na adekwatnos$¢ swiadczen. Zdecydowanie wazniejszym
instrumentem, takze dla kobiet, jest emerytura minimalna.
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Woprowadzenie

Renta po zmartym zywicielu jest $wiadczeniem pieni¢znym dla tych, wobec ktérych
zmarty miat obowiazek alimentacyjny, i jest nakierowana na dwa cele: ochrong przed
ubdstwem tychze oséb i utrzymanie ich dotychczasowego poziomu zycia. W obliczu
zachodzacych zmian spoteczno-ekonomicznych: spadku liczby zawieranych matzedstw,
wzrostu stopy rozwoddw, ale takze redukcji dysproporcji w dalszej dtugosci trwania zycia
kobiet i m¢zczyzn i wyzszej aktywnosci zawodowej kobiet, ktérej towarzyszy spadek luki
placowej', sa jednak stawiane pytania o zasadno$¢ i pozadang konstrukeje tego $wiad-
czenia, zwlaszcza w odniesieniu do kobiet. Perspektywa ekonomiczna dostarcza waz-
nych argumentéw za obligatoryjnoscia zabezpieczenia po zmartym zywicielu: ekonomia
dobrobytu pozwala na identyfikacj¢ niesprawnosci rynku (w tym asymetrii informacj,
efektéw zewngtrznych), jego niekompletnosci (niewystarczajaca podaz rynku prywatnego
w zakresie wspdlnych annuitetéw dla matzonkéw) czy zachowari podmiotéw wynikaja-
cych z ekonomii behawioralnej (w tym myopii)*. Wiadomo, ze konstrukcja $wiadczenia
po zmartym zywicielu ma konsekwencje dla redystrybucji wewnatrzgeneracyjnej, mo-
tywacji do aktywnosci zawodowej, a nawet zachowan na ,,rynku” matrymonialnym. Ze
wzgledu na to, Ze renta rodzinna moze stanowi¢ alternatywe lub uzupetnienie dla innych
zrédet dochodéw w okresie starosci, powyzsze argumenty przyczyniaja si¢ do podjecia
dyskusji na temat tego $wiadczenia, zwlaszcza w kontekscie starszych kobiet bedacych
jego gléwnymi beneficjentami w grupie oséb w okresie emerytalnym. Pytanie to jest
szczegblnie zasadne w krajach, ktére przeszty lub przechodza systemowe reformy eme-
rytalne, a renta rodzinna stanowi tam alternatywg dla indywidualnego §wiadczenia. Do
takich krajéw nalezy Polska, ktéra w 1999 r. wprowadzita silnie ekwiwalentng formute
emerytalng, nie zmieniajac uregulowan w zakresie $wiadczeri po zmartym zywicielu.
Brak jest jednoczesnie analiz wskazujacych na konsekwencje tego stanu rzeczy dla ade-
kwatno$ci §wiadczen na staro$¢ z systemu bazowego.

W zwiazku z powyzszym w artykule sformutowano dwa pytania badawcze, ktére od-
nosza si¢ do oséb objetych wylacznie nowym systemem emerytalnym: (1) jakie znaczenie
dla ochrony przed ubdstwem os6b osiagajacych ustawowy wiek emerytalny ma renta po
zmarlym zywicielu oraz (2) jakie znaczenie dla utrzymania dotychczasowego poziomu
zycia 0sob osiggajacych ustawowy wiek emerytalny ma renta po zmartym zywicielu.
Ze wzgledu na odmienne ksztattowanie si¢ biografii zawodowych i prywatnych kobiet
i mezezyzn uwzgledniono takze aspekt plci.

W opracowaniu wykorzystano dwa zrddta danych: zastane, publikowane lub udo-
stepnione przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych (ZUS), oraz wyniki samodzielnie
przeprowadzonej symulacji w odniesieniu do §wiadczeni os6b, ktérych emerytura

1 Szerzej np. People, Population Change and Policies: Lessons from the Population Policy Acceptance Study, Vol. 1,
ed. Ch. Héhn, D. Avramov, I.E. Kotowska, 2008.

2 Szerzej np. N. Barr, P. Diamond, Pension Reform. A Short Guide, New York 2010, s. 36—43; N. Barr, Ekonomia
polityki spotecznej, Poznan 2012, s. 98 i nast. oraz 144 i nast.
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pochodzi¢ bedzie wylacznie z tzw. nowego systemu emerytalnego. Dane otrzymane
lub publikowane przez ZUS dotycza wylacznie systemu powszechnego i nie zawieraja
informacji o rolnikach, stuzbach mundurowych, sedziach i prokuratorach. Nadto dane
obejmujg renty po zmartym zywicielu wyptacane zaréwno z ubezpieczenia rentowego,
jak i wypadkowego.

Niniejszy artykul ma nastgpujaca strukture. Najpierw dokonano analizy renty po
zmartym zywicielu, ze szczegdlng koncentracjg na rozwiazaniach polskich. Nastgpnie
przedstawiono zalozenia i konstrukcje modelu symulacji wysokosci §wiadczen, ktére
w kolejnym kroku stanowity podstawe diagnozy znaczenia §wiadczet po zmartym
zywicielu w bazowym zabezpieczeniu na staro$¢ oséb objetych nowym systemem eme-
rytalnym. Rozwazania zakoriczono wnioskami.

Renta po zmartym zywicielu jako Swiadczenie
z zabezpieczenia spotecznego

Renta po zmartym zywicielu jest $wiadczeniem, ktdre nakierowane jest na zaspokojenie po-
trzeb dotad pokrywanych z dochodéw zmartego®. Historycznie renta po zmarlym zywicielu
byta $wiadczeniem dla wdowy po zmartym mezu. W gospodarstwie domowym (pierwotnie
rozumianym wylacznie jako formalne matzeristwo) przy tradycyjnym podziale rdl (ore-
-breadwinner model) mezczyzna odpowiedzialny byt za finansowy byt rodziny, podczas gdy
kobieta zajmowata si¢ sfera prywatna i wykonywata prace nieplatna, w szczegélnosci wycho-
wywala dzieci i prowadzita gospodarstwo domowe. W razie $mierci mezezyzny, zwlaszeza
gdy dochody pochodzily z pracy najemnej zmarlego, zagrozone bylo zaspokojenie potrzeb
pozostatych cztonkéw rodziny. Swiadczeniu po zmartym zywicielu przypisywane byly zatem
dwa cele: ochrona przed ubdstwem osob, ktére byly na utrzymaniu zmarlego, oraz utrzymanie
ich dotychczasowego poziomu zycia. Swiadczenia te adresowane byly przede wszystkim do
wdowy i dzieci zmartego* i zazwyczaj byly dwoma niezaleznymi $wiadczeniami (renty wdo-
wie oraz sieroce), ale niekiedy przybieraty takze forme $wiadczenia tacznego dla wszystkich
uprawnionych’. Z czasem zmienial si¢ zakres podmiotowy, np. prawo do nich nabywali tez
wdowcy lub byte matzonki, rozszerzano takze grupe dzieci (np. wlaczano pasierb6éw), jak réw-
niez prawo do tego $wiadczenia zyskaly inne osoby doroste (np. rodzice). Niwelowano takze
réznice migdzy poszczegdlnymi subsystemami, w szczegdlnosci ubezpieczeniem robotnikéw

3 Nie ma zgodnosci wéréd prawnikéw co do tego, czy renta po zmartym zywicielu jest $wiadczeniem pochodnym
(tak np. Alina Wypych-Zywicka, Inetta Jedrasik-Jankowska), czy tez nie (tak np. Jan Joficzyk, Marcin Bartnicki).
Argumentacje relacjonuje np. R. Pacud, Ryzyko utraty sywiciela rodziny — konstrukcja i tres¢ [w:] Swiadczenia z ubez-
pieczenia spolecznego na rzecz rodziny. Ochrona intereséw rodziny po stracie Zywiciela w prawie ubegpieczers spotecznych,
Warszawa—Jodtowa 2016, s. 42 i nast.

4 Pierwotnie prawo dzieci nieslubnych ograniczone byto tylko do renty po matce, natomiast do renty po ojcu — tylko
w $cisle okreslonych przypadkach.

s Na przyklad w Polsce taczne éwiadczenie wprowadzono w 1954 r. Szerzej H. Plawucka, Swiadczenia emerytalne
i rentowe [w:] Rozwdj ubezpieczen spotecznych w Polsce, red. C. Jackowiak, Wroctaw 1991, s. 391.
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i pracownikéw umystowych®. Warunki uzyskania swiadczenia dla wdowy i wdowca byty
réwniez stopniowo ujednolicane i najczesciej tagodzone dla mezezyzn’. W Unii Europejskiej
(UE) bylo to poktosiem wprowadzenia dyrektywy réwnosciowej plci w systemach zabezpie-
czenia spofecznego’. Istotng role dla modyfikacji tych $wiadczeri odgrywaly takze reformy
emerytalne. Ograniczenie znaczenia §wiadczen po zmartym zywicielu poprzez zaostrzenie
warunkéw ich przyznania lub redukgje ich wysokosci (np. w Niemczech) albo wreez wy-
cofanie rent dla wdéw/wdowcéw (jak na Lotwie czy w Szwecji) uzasadniane bylo promo-
waniem indywidualnych uprawnien nabywanych dzigki zatrudnieniu. W innych krajach
(np. w Holandii) likwidacja $wiadczeri po zmarlym zywicielu byta skutkiem wprowadzenia
jednolitego dochodu na staro$¢ dla wszystkich obywateli’. Polska nalezy do nielicznych wy-
jatkéw, 4. krajéw, w ktérych emerytalnym reformom systemowym nie towarzyszyta zmiana
regulacji w zakresie §wiadczen po zmartym zywicielu®.

W niniejszym artykule §wiadczenie po zmartym zywicielu rozwazane jest w kontekscie
zabezpieczenia na staro$¢. Warto zaznaczy¢, ze samo $wiadczenie nie jest typowym do-
chodem po zakoriczeniu aktywnosci zawodowej (nie jest np. emeryturg). Analiza renty po
zmarlym zywicielu w odniesieniu do 0séb starszych uzasadniona jest tym, ze $wiadczenie
to jest w wielu krajach waznym Zrédtem dochodéw tych oséb, zwlaszcza kobiet: stanowia
one w krajach Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) $rednio 85 proc.
beneficjentéw renty po zmartym zywicielu". Taka sytuacja wynika m.in. z wyzszej $mier-
telnosci mezezyzn i wyzszej statystycznie dtugosci trwania zycia kobiet, ale takze wynika
z tego, ze indywidualne emerytury kobiet sg nizsze niz emerytury mezczyzn.

Zagadnienie §wiadczen po zmarlym zywicielu stanowi zazwyczaj element szerszych
rozwazani na temat zmian w systemach emerytalnych i sytuacji kobiet”. Dotad pro-

6 To ostatnie czyniono takze z pobudek politycznych; szerzej w odniesieniu do Polski C. Jackowiak, Kierunki rozwoju
ubezpieczeri spotecznych [w:] Rozwdj. .., op. cit., s. 217 i nast.

7 Np. w Polsce do 30 czerwca 2004 r. uprawnienie do tzw. renty okresowej (w przypadku braku spetnienia wa-
runkéw do renty rodzinnej; wyplacanej przez rok) i renty dla 0séb bioracych dziat w zorganizowanym szkoleniu
celem podniesienia kwalifikacji (na okres maksymalnie dwéch lat) przystugiwato tylko wdowie; A. Kobierska,
Renta rodzinna, Warszawa 2005, s. 13. Szerzej na temat réznic w statusie wdowy i wdowca np. R. Wigcek,
Ewolucja ochrony rodziny w ubezpieczeniach spolecznych w zwigqzku z utratq sywiciela rodziny [w:] Swiadezenia. ..,
op. cit., s. 14 i nast.

o

1. Heide, Gender roles and sex equality: European solutions to social security disputes, Geneva 2004, s. 49 i nast.

C. Arza, The gender dimensions of pension systems: policies and constraints for the protection of older women, 2015, s. 25

o

i nast.

10 Dostosowanie w tym zakresie miafa zapewnié¢ ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw, ale zostata ona zawetowana
przez prezydenta i nieuchwalona ponownie.

11 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Are survivor pensions still needed? [w:] OECD Pensions
Outlook 2018, Paris 2018, s. 218, https://doi.org/10.1787/pens_outlook-2018—10-en.

12 Np. Women, work and pensions. International issues and prospects, ed. J. Ginn, D. Street, S. Arber, Buckingham,
Philadelphia 2001; Women’s work and pensions: what is good, what is best? Designing gender-sensitive arrangements, ed.
B. Marin, E. Zélyomi, Viena 2010; E. James, A.C. Edwards, R. Wong, 7he Gender Impact of Pension Reform: And
Which Policies Shape This Impact, ,Journal of Pension Economics and Finance” 2003, 2(02), s. 181-219; Ch. Mon-
ticone, A. Ruzik, J. Skiba, Women’s Pension Rights and Survivors’ Benefits: A Comparative Analysis of EU Member
States and Candidate Countries, European Policy Studies, ENEPRI Research Report No. 53, 2008; P. Frericks,
J. Hoppner, What about family in European old-age security systems? The complexity of institutional individualisation,
~Ageing & Society” 2018, No. 38, s. 594—614.
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wadzone badania wylacznie w zakresie znaczenia rent po zmartym zywicielu dla oséb
starszych w ujeciu poréwnawczym sa ograniczone. Poruszane zagadnienia dotycza prze-
stanek istnienia $wiadczen po zmartym zywicielu i ich konstrukgji, takze w kontekscie
zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych oraz konsekwencji (dla po-
ziomu $wiadczen, redystrybucji wewnatrzgeneracyjnej, indywidualnych decyzji w sferze
prywatnej i zwigzanej z rynkiem pracy)”. Badaniom tym towarzyszy prezentacja dostep-
nych danych, ale ze wzgledu na ich wybidrezy charakeer i trudnosci w ich poréwnywaniu
wyniki wymagaja ostroznej interpretacji. Propozycjom modyfikacji konstrukgji renty po
zmartym zywicielu towarzysza czasem symulacje odnoszace si¢ do kosztéw tych $wiad-
czed" lub skutkéw dla poziomu dochodu oséb starszych®. Te ostatnie opieraja si¢ na
hipotetycznych biografiach zawodowych i prywatnych. W literaturze znacznie czgsciej
dostepne s3 opracowania dotyczace pojedynczych krajéw, w formie analiz poswigconych
wylacznie zabezpieczeniu po zmartym zywicielu (np. dla Niemiec, Stanéw Zjednoczo-
nych”, Holandii®) lub jako istotna czes¢ bada dotyczacych zabezpieczenia emerytalnego
kobiet w danym kraju (np. dla Niemiec”, Francji*, Wielkiej Brytanii™). Sila rzeczy takie
publikacje zawieraja wiele elementéw, ktdre ze wzgledu na poziom szczegdtowosci nie
sa ujmowane w badaniach przekrojowych oraz odnosza si¢ do unikatowych danych,
czgsto nieporéwnywanych wlasnie w przedstawieniu przekrojowym. W literaturze pol-
skojezycznej zagadnienie renty rodzinnej analizowane jest gtéwnie z prawnego punktu
widzenia™. Wykraczajac poza t¢ perspektywe, $wiadczenia po zmartym zywicielu rzadko
stanowia wylaczna tematyke rozwazan™ i traktowane sg jako element szerszych badan

13 Np. A. Skevik, Family economy workers or caring mothers? Male breadwinning and widows’ pensions in Norway and
the UK, ,Feminist Economics” 2004, 10(2), s. 91-113; E. James, Rethinking survivor benefits, Washington DC
2009; T. Sefton, M. Evandrou, J. Falkingham, A. Vlachantoni, 7he relationship between women’s work histories and
incomes in later life in the UK, US and West Germany, ,Journal of European Social Policy” 2011, 21(1), s. 20-36;
Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Are survivor..., op. cit., s. 213 i nast.

14 Zob. np. E. James, op. cit., s. 22 i nast.

15 Zob. Organizacja Wspéipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Are survivor..., op. cit., s. 234 i nast.

16 ]. Ratajczak-Tuchotka, Polityka emerytalna wobec wdéw i wdowcéw — prazyktad Niemiec [w:] Polityka spoteczna
wobec wyzwar demograficznych i przemian spotecznych, red. A. Furmariska-Maruszak, A. Wéjtewicz, Torun 2016,
s. 89-104.

17 M.M. Favreault, E.C. Steuerle, Social security spouse and survivor benefits for the modern family, ,SSRN Electronic
Journal” 2007, 10.2139/ssrn.1299202; J. Diebold, J. Moulton, J. Scott, Early claiming of higher-earning husbands,
the survivor benefit, and the incidence of poverty among recent widows, ,Journal of Pension Economics and Finance”

2017, No. 16(4), s. 485 i nast.

18 A. De Grip, D. Fouarge, R. Montizaan, Redistribution of Individual Pension Wealth to Survivor Pensions: Evidence
from a Stated Preferences Analysis, ,Journal of Economic Behavior & Organization” May 2020, Vol. 173, s. 402—421.

19 Eigenstindige Alterssicherung von Frauen, bearb. U. Rust, Wiesbaden 2000; Alterssicherung von Frauen. Leitbilder,
Gesellschaftlicher Wandel und Reformen, bearb. W. Schmihl, M. Klaus, Wiesbaden 2000.

20 M. Veil, Alterssicherung von Frauen in Deutschland und Frankreich. Reformperspektiven und Reformblockeden, Berlin
2002.

21 J. Ginn, Gender, pensions and the lifecourse. How pensions need to adapt ro changing family forms, Bristol 2003.

22 Np. A. Wypych-Zywicka, Renta rodzinna z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych: zagadnienia materialnoprawne,
Gdatisk 2006; Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego na rzecz rodziny. Ochrona intereséw rodziny po stracie zywiciela
w prawie ubezpieczeri spotecznych, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa—Jodtowa 2016.

23 Wyjatek np. A. Wiktorow, Survivor’s benefit in the social security system, ,Polityka spoteczna” 2013, nr 1 (9).
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nad zabezpieczeniem emerytalnym kobiet w Polsce w ogdle™. Niniejszy artykut stanowi
zatem w tym wzgledzie wyjatek.

Krétka analiza rozwigzari prawnych dotyczacych zabezpieczenia po zmartym zywicie-
lu w Polsce pozwala na stwierdzenie, ze jest ono skonstruowane raczej konserwatywnie.
Swiadcza o tym nastepujace cechy: waski zakres podmiotowy, relatywnie wysoki poziom
$wiadczenia (ale niejednolity, bo uzalezniony od biografii ubezpieczeniowej zmarlego),
stosunkowo tagodne warunki jego przyznania, rozszerzenie funkeji alimentacyjnej do
$mierci beneficjentki/beneficjenta renty.

W Polsce renta rodzinna adresowana jest wytacznie do bytych formalnych partneréw
(matzonkéw)”. Dotyczy to tych, ktdrzy pozostawali we wspdlnym gospodarstwie domo-
wym ze zmartym w momencie jego $mierci. Byli matzonkowie maja prawo do $wiadcze-
nia wylacznie w sytuacji, gdy otrzymywali od zmarlego alimenty**. Z punktu widzenia
niniejszego opracowania wazne jest to, ze prawo do §wiadczenia po zmarlym zywicielu
w postaci renty dozywotniej przyznawane jest osobom, ktére osiagnety 50 rok zycia
(lub osiagna go w trakcie pigciu lat po $mierci wspotmatzonka). Starsze osoby moga
w momencie osiagnigcia wieku emerytalnego by¢ beneficjentem renty rodzinnej lub
owdowie¢ po przejéciu na emeryture, a Swiadczenie po zmartym zywicielu moze zostaé
uznane za wyzsze i wybrane zamiast indywidualnej emerytury. Co wigcej, prawo do
renty rodzinnej nie ustaje po zawarciu kolejnego malzeistwa, co oznacza, ze uznaje sie,
iz obowiazek alimentacyjny zmartego trwa az do $mierci drugiego wspétmatzonka bez
wzgledu na jego stan cywilny. W przeciwieristwie do niektérych krajéw (np. Niemiec,
Grecji) brakuje tez w polskich regulacjach wymagan dotyczacych minimalnego okresu
trwania zwiazku matzeriskiego.

Analiza danych zastanych pokazuje, ze gléwnymi beneficjentami renty po zmartym
zywicielu w starszym wieku sa kobiety. W Polsce jedynie co setny me¢zczyzna jest bene-
ficjentem renty rodzinnej i udziat ten jest stosunkowo stabilny w najstarszych grupach
wiekowych (rysunek 1). Odsetek kobiet, ktdre pobierajg rent¢ po zmartym zywicielu,
wyraznie ro$nie wraz z wiekiem. W 2018 r. co trzecia kobieta w wieku 80 lat i wigcej
pobierata taka rente, przy czym bylo to blisko dziesi¢¢ punktéw procentowych wigcej niz
dwadziescia lat wezesniej.

24 1. Woycicka, Sytuacja kobiet i mezczyzn w nowym systemie emerytalnym w Polsce, raport Social Watch, Warszawa
2009; J. Ratajczak-Tuchotka, Emerytury kobiet w ubezpieczeniowych systemach emerytalnych w Niemczech i w Polsce,
Poznari 2010; B. Balcerzak-Paradowska, A. Chtod-Domiriczak i in., Wplyw reform systemu zabezpieczenia spotecznego
na sytuacje kobiet i mezczyzn w Polsce [w:] B. Balcerzak-Paradowska, A. Chloi-Dominczak i in., Kobiery i mez-
czyini w reformach systemu zabezpieczenia spolecznego w Polsce, Warszawa 2003; J. Petelczyc, P. Roicka, Sytuacja
kobiet w systemie emerytalnym, Warszawa 2015.

25 W DPolsce istnieja takze dziedziczenie finansowego (z konta w otwartych funduszy emerytalnych — OFE) i nie-
finansowego (z subkonta w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych — ZUS) kapitatu emerytalnego, a takze wypta-
ta gwarantowana. Pierwsze z wymienionych rozwiazan pozwala na dziedziczenie takze osobom pozostajacym
w nieformalnych zwiazkach; drugie jest mozliwe wylacznie za zgoda formalnego wspétmatzonka. Rozwigzania
takie wzbudzaja szereg watpliwosci. Na ten temat szerzej w kontekscie renty rodzinnej np. D. Dzienisiuk, Zakres
i skutecznos¢ ochrony intereséw rodziny w prawie ubezpieczenia spotecznego po stracie Zywiciela [w:] Swiadczenia. ..,

op. cit., s. 49-83.

26 Watpliwosci budzi status matzonki/matzonka pozostajacych w separacji.
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Rysunek 1. Odsetek 0séb pobierajacych rentg rodzinng w danej grupie wickowej
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z ZUS oraz portalu statystycznego
ZUS (20.06.2020)

W Polsce wysoko$¢ renty po zmarlym zywicielu w stosunku do emerytury (wartosci
przecigtne) jest jedna z najwyzszych w poréwnaniu z innymi krajami”. Dane te jednak
z punktu widzenia niniejszego opracowania niewiele wnosza, gdyz dotycza $rednich
$wiadczert wszystkich beneficjentéw renty rodzinnej, a nie tylko oséb starszych®. Wy-
soko$¢ $wiadczenia rentowego po zmartym zywicielu dla jednej osoby wynosi 85 proc.
wyplacanej zmartemu emerytury lub renty. W przypadku gdy zmarly nie byt benefi-
cjentem zadnego z tych §wiadczen, przyjmuje si¢, ze w momencie $mierci byt catkowicie
niezdolny do pracy. Ze wzgledu na to, ze renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyliczane
sa na podstawie formuly ze zdefiniowanym $wiadczeniem (ktéra byta spéjna z formuta
emerytalna w systemie przed 1999 r.), a emerytury w oparciu na formule ze zdefiniowa-
na sktadka (wprowadzong reforma emerytalng 1 stycznia 1999 r.), wysoko$¢ obu tych
$wiadczen moze si¢ istotnie rézni¢. Wynika to z tego, ze renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, zwlaszcza przyznane po dtugim okresie aktywnosci zawodowej (np. krétko przed
osiagnigciem minimalnego wieku emerytalnego), przektadaja si¢ na relatywnie hojne
$wiadczenia, takze ze wzgledu na to, Ze zawieraja elementy redystrybucyjne, w tym

27 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Are survivor..., op. cit., s. 219.

28 Nadto bazujac na zrédle danych przywotanych w opracowaniu dla Polski [Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Informacja o swiadczeniach pieniginych z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych oraz niektérych swiadczeniach z zabez-
pieczenia spotecznego. Drugi kwartat, 2017, http://www.zus.pl/documents/10182/167627/Biul0217.pdf/533d444f-
2047-4929-acf7-cbb19¢738f7b (20.06.2020)], poczynione kalkulacje wydaja si¢ by¢ bledne: $rednia renta rodzinna
stanowita w 2017 r. 87,32 proc. przecigtnej emerytury, a nie 104,89 proc.

Renta rodzinna a adekwatnos$¢ $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego kobiet i mezczyzn...



http://www.zus.pl/documents/10182/167627/Biul0217.pdf/533d444f-2047-49a9-acf7-cbb19c738f7b
http://www.zus.pl/documents/10182/167627/Biul0217.pdf/533d444f-2047-49a9-acf7-cbb19c738f7b

Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 2/2021

tzw. kwotg socjalng. Z kolei formuta emerytalna jest bardzo ekwiwalentna, a poziom
indywidualnej emerytury uzalezniony jest wprost proporcjonalnie od zgromadzonego
kapitatu emerytalnego i odwrotnie proporcjonalnie do dalszej statystycznej dtugosci
trwania Zycia w momencie przej$cia na emeryturg. Skutkuje to tym, ze $wiadczenia po
zmartym zywicielu moga si¢ istotnie rézni¢ w zaleznosci od tego, kiedy nastapit moment
$mierci”. Powyzsze sprawia, ze spekulacje dotyczace momentu $mierci zony/meza i sam
moment $mierci stanowia obszar hazardu moralnego i motywacyjnego. Wigcej, nowa for-
muta emerytalna oznacza, ze osoby o dtuzszej karierze zawodowej i lepiej wynagradzane
otrzymujg wyzsze $wiadczenia od tych cechujacych si¢ krétszym okresem ubezpieczenia
i odprowadzajacych nizsze sktadki. Ze wzgledu na uwarunkowania spoteczne (podziat
obowiazkéw zwiazanych np. z opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi) i ekonomiczne
(dyskryminacja oraz nieréwnosci na rynku pracy), ale takze na réznice w poziomie
minimalnego wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn to mezczyzni posiadaja zdecy-
dowanie wyzsze §wiadczenia emerytalne niz kobiety (rysunek 2). Warto podkresli¢, ze
zréznicowanie poziomu $wiadczen wzgledem pici bedzie z duzym prawdopodobieristwem
rosto ze wzgledu na nizszy minimalny wiek emerytalny kobiet, ale takze spadek udziatu
kapitatu poczatkowego™ w indywidualnym kapitale emerytalnym.

Rysunek 2. Emerytury kobiet i m¢zczyzn oraz luka emerytalna* wedtug plci
w nowym i starym systemie emerytalnym
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*  Luka emerytalna wyliczona jest jako iloraz réznicy mi¢dzy §wiadczeniem emerytalnym mezczyzn i kobiet oraz
emerytury mezczyzn, wyrazona w procentach. Ze wzgledu na zakres dostgpnych danych w niniejszym arcykule

przyjeto mediany emerytur jako podstawe kalkulacji luki emerytalnej.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z portalu statystycznego ZUS (20.06.2020)

29 Problem ten podnosi np. B. Balcerzak-Paradowska, A. Chton-Dominczak i in., op. ciz., s. 94; A. Wiktorow,
Survivor’s benefit in the social security system, ,Polityka spoleczna” 2013, nr 1(9), s. 26.

30 Kapital poczatkowy to hipotetyczna wysokos$¢ skumulowanych uprawnielt emerytalnych nabyta przed dniem
reformy emerytalnej, tj. 1 stycznia 1999 r. Jest on wyliczany w oparciu na starej formule emerytalne;.
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Dotad czynione symulacje dla Polski dotyczace znaczenia renty rodzinnej w kontekscie
dochodéw na staro$¢ w przysztosci przeprowadzane byty przez OECD w oparciu na
hipotetycznych biografiach zawodowych, w dwdch wariantach: (1) petnoetatowej pracy
zawodowej wykonywanej za przecigtne wynagrodzenie od 20 roku zycia (2016 r.) przez
obu wspétmatzonkéw réwnolatkéw, ktérzy przechodza na emerytur¢ w minimalnym
wieku emerytalnym i w tym tez wieku jeden z nich umiera, lub (2) petnoetatowej pracy
zawodowej wykonywanej za przecigtne wynagrodzenie od 20 roku zycia (2016 r.) przez
osobg, ktéra zmarta juz po przejéciu wspétmatzonka na emeryture w wieku ustawowym,
oraz braku jakichkolwiek indywidualnych uprawnien emerytalnych przez wdowca lub
wdowe bedacymi réwnolatkami zmarlego™. Wyniki przytoczone w tym artykule réznia
si¢ od weze$niejszych z dwéch przyczyn. Po pierwsze symulacje prowadzone sa dla szesciu
kohort kobiet i m¢zczyzn (urodzonych w latach 1974-1981) na podstawie rzeczywistych
danych dotyczacych biografii zawodowych (ekstrapolowane az do osiagnigcia minimalne-
go wieku emerytalnego). Po drugie inaczej operacjonalizowane sa dwa gléwne cele renty
po zmartym zywicielu. Cechg wsp6lna symulacji prowadzonych przez OECD i na po-
trzeby niniejszego opracowania jest to, Ze znaczenie renty rodzinnej okreslane jest na dany
moment, tj. moment osiggniecia minimalnego wieku emerytalnego (cho¢ OECD zaktada
réwny wiek matzonkéw, podczas gdy w symulacjach przeprowadzonych na potrzeby tego
artykutu zalozono, zgodnie z danymi statystycznymi dotyczacymi Polski, ze kobieta jest
$rednio dwa lata mtodsza od swojego wspétmatzonka), oraz to, ze uprawnienia emerytalne
w obu przypadkach nabywane sa w tzw. nowym systemie emerytalnym.

Zatozenia symulacji i opis modelu

Podstawg do przeprowadzenia analizy sa wyniki badan opartych na autorskim modelu
i wykorzystujacych mikrosymulacje”. W ramach symulacji wygenerowano 20 tysigcy
przyktadowych biografii oséb, ktére w roku 1999 wchodzity na rynek pracy i byty
w wieku 18-25 lat. Wiek i ple¢ sa zmienna losowa, ale rozklad tej zmiennej jest zgodny
z rzeczywistg strukturg plci i wieku z roku 1999 ustalona na podstawie danych Gléwnego
Urzedy Statystycznego (GUS)”. Wiszystkie istotne z punktu widzenia przyszlego $wiad-
czenia emerytalnego wydarzenia, takie jak $wiadczenie pracy, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, przebywanie na urlopach macierzynskich lub wychowawczych, opicka
dtugoterminowa, wchodzenie w zwiazki malzeriskie czy zgony, réwniez byty generowa-
ne w sposéb losowy w oparciu na prawdopodobieristwach wyznaczonych na podstawie
danych rzeczywistych z okresu 1999-2017 lub krétszego (jesli dane za pozostate okresy

31 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Are survivor..., op. cit., s. 234 i nast.

32 Wiecej na ten temat J. Ratajczak, Réwnosé w systemie emerytalnym. Emerytury kobiet i mgzczyzn w Polsce, Poznani
2019, s. 66 i nast.

33 Gléwny Urzad Statystyczny, Stan i struktura ludnosci wedtug wieku w latach 1989-2016, https://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci, 16,1.html (31.03.2019).
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nie byly dostgpne)* oraz prognoz publikowanych przez GUS, ZUS oraz OECD (aneks,
schemat 1). W razie zgonéw wygenerowane zostaty przyszte tablice trwania zycia na bazie
modelu Lee-Cartera”, w oparciu na danych demograficznych z lac 1958-2018 pobranych
z bazy Human Mortality Database®. Wskaznik zatrudnienia, wzrostu wynagrodzen
i inflacji przyjeto zgodnie z The 2018 Ageing Report Underlying Assumptions & Projec-
tion Methodologies”. Na podstawie wyzej wymienionych wskaznikéw szacowano takze
waloryzacj¢ indywidualnego konta, subkonta®, emerytury minimalnej oraz $wiadczen
wypltacanych lub podstawy wymiaru sktadek w okresie niezarobkowania. Stan prawny
ustalono na grudzien 2018 r.

Symulacje przeprowadzono trzykrotnie. Pierwsza tura symulacji dotyczy $wiadczen
z uwzglednieniem wszystkich elementéw, takze renty rodzinnej. Druga tura przepro-
wadzona zostata przy wylaczeniu modutu dotyczacego renty rodzinnej. Trzecia tura
symulacji przeprowadzona zostata z kolei przy zatozeniu braku emerytury minimalnej
oraz renty rodzinnej. Podstawa wnioskow jest poréwnanie wynikéw uzyskanych w trzech
wymienionych scenariuszach. Ze wzgledu na to, ze przedmiotem badania byto prze-
analizowanie réznic miedzy wariantami symulacji, podstawa wnioskéw bylo $rednie”
$wiadczenie kobiet i mezezyzn, ktdrych cata biografia zawodowa przypada po 1999 r.

Z uwagi na fakt, ze w Polsce renta rodzinna stanowi alternatywe dla indywidualne;j
emerytury, analiza wynikéw symulacji dotyczyta tego, jak wybdr tego $wiadczenia wply-
wa na adekwatno$¢ dochodéw na staro$¢ oséb osiagajacych minimalny wiek emerytalny.
Przyjeta migdzy matzonkami réznica wicku moze generowaé jedng z nastgpujacych
sytuacji: osoba nie osiagneta minimalnego wieku emerytalnego przed $miercia, a wigc
renta rodzinna wyliczana jest w oparciu na rzeczywistej lub hipotetycznej rencie z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy; osoba osiagneta minimalny wiek emerytalny, zanim
zmarla, i posiadata uprawnienia do indywidualnej emerytury, wowczas renta rodzinna
wyliczana jest na podstawie nabytych uprawnien emerytalnych. Z kolei kobieta, ktéra
jest wdowa w minimalnym wieku emerytalnym, moze mie¢ uprawnienia do $wiadczen
po zmarlym mezu na podstawie jego rzeczywistej lub hipotetycznej renty (gdyz przyj-
mujemy, ze maz jest dwa lata starszy, zatem w chwili jej $mierci malzonek nie osiagnie

34 W razie luk dane uzupetniano przez przyjecie dla lat wezesniejszych niz pierwszy rok, za keéry dostgpne byty dane,
poziomu wskaznika z pierwszego dostgpnego roku, a dla lat pézniejszych niz ostatni rok, dla ktérego dostepne byty
rzeczywiste dane, poziomu wskaznika z ostatniego dost¢pnego roku.

35 R.Lee, L. Carter, Modeling and Forecasting U.S. Mortality, ,Journal of the American Statistical Association” 1992,
No. 87(419), s. 659-671.

36 The Human Mortality Database, www.mortality.org (30.12.2018).

37 European Commission, The 2018 ageing report underlying assumptions & projection methodologies, Vol. 8014, Lu-
xembourg, November 2017, https://doi.org/10.2765/40638, s. 80, 92, 204.

38 W symulacji przyjeto podziat sktadki na indywidualne konto i indywidualne subkonto w ZUS. Szerzej na temat
uzasadnienia J. Ratajczak, Réwnosc. .., op. cit., s. 82.

39 Zdecydowano si¢ na $rednia, a nie mediang $wiadczen, poniewaz uzyskiwane w symulacjach przyszte §wiadczenia
emerytalne w przypadku kobiet przyjmuja najcz¢éciej warto$¢ réwna emeryturze minimalnej, przez co mediana
jest praktycznie niewrazliwa na zmiany poczatkowych zatozeri symulacji. Srednia jest bardziej wrailiwa na zmiany
wartoéci w prébie, co na ogét postrzegane jest jako wada tej miary statystycznej. W tym wypadku jednak jest to
pozadana cecha.
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jeszcze minimalnego wieku emerytalnego dla mezczyzn). Mgzczyzna, kedry osiaga
minimalny wiek emerytalny, bedac wdowcem, ma prawo do renty rodzinnej wyliczonej
na podstawie emerytury wspétmatzonki (gdyz zaktadamy, ze matzonka jest dwa lata
miodsza, a wigc od trzech lat pobiera indywidualng emeryture).

W przeprowadzonej symulacji prawdopodobieristwo $mierci wspétmatzonki/wsp6tmat-
zonka przyjmowane jest w oparciu na tablicach trwania zycia Lee-Cartera. Przebieg biografii
zawodowej i prywatnej symulowany jest rok po roku, podobnie jak ,,nabywane” uprawnienia
emerytalne. W momencie osiagnigcia minimalnego wieku emerytalnego wiadomo zatem,
jaki stan cywilny ma dana osoba oraz w jakiej wysokosci ma uprawnienia emerytalne lub
rentowe (aneks, schemat 2 i 3). Swiadczenia po zmartym wspétmatzonku kalkulowane sa
na podstawie przygotowanych tablic (wyptacanych) wysokosci rent rodzinnych wedtug plci
i wieku, skonstruowanych w oparciu na udostgpnionych danych ZUS oraz ekstrapolowanych
na przyszto$¢ (tj. waloryzowanych wskaznikiem wzrostu rent i emerytur), a takze tablicy
przecigtnej wysokosci indywidualnej emerytury wedtug plci i wieku, skonstruowanej na
podstawie wynikéw prowadzonej symulacji. Podobnie przebiegato ustalenie wysokosci ka-
pitatu przypisywanego w wyniku ustania wspélnosci majatkowej lub dziedziczenie kapitatu
w razie $mierci wspotmatzonka: na podstawie wynikéw przeprowadzanych symulacji ustalano
dla danej pici i danego roku przecigtny kapitat oséb pozostajacych w zwigzku matzeriskim,
aw oparciu na pozyskanych danych przypisywano osobie, ktéra si¢ rozwodzita lub zostawata
wdowa/wdowcem, odpowiednig kwote.

Analiza znaczenia przyszlej renty rodzinnej poczyniona zostanie z punktu widzenia
wplywu tego $wiadczenia na adekwatno$¢ finansowego zabezpieczenia na staros¢ z bazo-
wego systemu emerytalnego. Przyjeto, ze pojecie adekwatnosci faczy dwa podstawowe cele
przypisywane rencie po zmartym zywicielu: ochrong przed ubéstwem i utrzymanie dotych-
czasowego poziomu zycia. Dodatkowo, zgodnie z sugestia Filipa Chybalskiego*’, w analizie
uwzgledniono aspekt pici w formie badania réznic migdzy kobietami i m¢zczyznami.

Ubéstwo badane bylo w dwéch wymiarach: zakresie i glebokosci. Wymiary te opera-
cjonalizowane beda jako stopa ubéstwa S, (#) i luka dochodowa L, (%), obliczane wedtug
nast¢pujacych wzorédw*:

N, up (t) 0
S, = N, x 100% (1)

gdzie:
2 — ple¢ (m — mezczyzna, k — kobieta),
N,,(#) — liczba 0s6b (mezczyzn lub kobiet) urodzonych w roku # i tworzacych jednoosobowe

gospodarstwo domowe, ktérych §wiadczenie emerytalne jest ponizej linii ubdstwa,
N,(#) — liczba 0s6b (mezczyzn lub kobiet) urodzonych w roku # i tworzacych jednoosobowe

gospodarstwo domowe, ktére otrzymuja $wiadczenie emerytalne.

40 F. Chybalski, Skutecznosé i efektywnosé systemu emerytalnego: koncepcja analizy i préba pomiaru, ,Zeszyty Naukowe/
Rozprawy Naukowe Politechniki L.édzkiej” 2012, s. 89 i nast., oraz idem, The multidimensional adequacy and effi-
ciency of European pension systems: the ranking and relationships, Proceedings of the 15th International Conference
on Finance and Banking, 2016, s. 128-139.

41 T. Panek, Ubdstwo, wykluczenie spoteczne i nieréwnosci. Teoria i praktyka pomiaru, Warszawa 2011, s. 59 i 60.
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;o Y (¢ + 60/65) =y (£) @
bl =3 % ; ( 7 (T 60/65)

gdzie:

p — ple¢ (m — meiczyzna, k — kobieta),

Nuﬁ(t) — liczba 0s6b (mezczyzn lub kobiet) urodzonych w roku # i stanowiacych jednoosobowe

gospodarstwo domowe, ktérych §wiadczenie emerytalne jest ponizej linii ubdstwa,
() — wysokos¢ linii ubdstwa bezwzglednego — minimum egzystencji — w roku # + 60/65 dla
jednoosobowego emeryckiego gospodarstwa domowego,
7,,(#) — wysokos¢ $wiadczenia emerytalnego oséb (mezczyzn lub kobiet) ubogich urodzonych
w roku 7 i stanowiacych jednoosobowe gospodarstwo domowe.

Utrzymanie dotychczasowego poziomu zycia operacjonalizowane jest jako luka emery-
talna plci LE(2), stopa zastapienia SZp(#) oraz (uzupetniajaco) przez wskaznik Giniego
Gp()*.

En(t) —E
LE(t) = m® =B 00 3)

E_.(t
gdzie: m( )

E (#) — mediana emerytur brutto mezczyzn urodzonych w roku #,
E (¢) — mediana emerytur brutto kobiet urodzonych w roku .

E,(0)

W,

(4)
X 100%
7 (6) ’

SZ,(t) =

gdzie:

p — ple¢ (m — mezczyzna, k — kobieta)

E (¢) — przeci¢tna emerytura brutto mezczyzn/kobiet urodzonych w roku 7,

W, (#) - przecigtne wynagrodzenie brutto kobiet/mezczyzn urodzonych w roku ¢, w pierwszym
roku pobierania §wiadczenia.

LEp

() =1+ — 2 xZiin(t) )
P LE,(t)  LE,(t)*x E,(t) P

i=1

gdzie:

p — ple¢ (m — mgzczyzna, k — kobieta),

Epi(t) — wysoko$¢ emerytury brutto i-tego beneficjenta (mezczyzny/kobiety) urodzonego w roku z,
Ep (#) — $rednia wysoko$¢ emerytury brutto (mezczyzn/kobiet) urodzonych w roku #

LEp(t) — liczba emerytéw (mgzczyzn/kobiet) urodzonych w roku z

42 A. Szulc, Dochéd i konsumpcja [w:] Statystyka spoteczna, wyd. 2 zmienione, red. T. Panek, Warszawa 2014, s. 180.
Warto$¢ indeksu wynosi 0 w sytuacji, gdy $wiadczenia rozlozone sa w sposob réwnomierny, a 1 (lub 100, jesli
wyrazany jest w procentach) wéwczas, gdy $wiadczenie w wysokosci sumy wszystkich emerytur jest pobierane przez
jednego beneficjenta. Innymi stowy, im wyzsza jest warto$¢ wspétczynnika Giniego, tym wigksze s nieréwnosci
w rozkladzie $wiadczen w danej grupie.



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 2/2021
I
Wyniki

Analiza wynikéw symulacji wskazuje, ze wplyw renty rodzinnej na adekwatnos¢ $wiad-
czen rocznikéw 1974-1981 w roku przejécia na emeryture jest bardzo ograniczony
(tabela 1)*. W przekroju plci, co jest zgodne z oczekiwaniami, $wiadczenie po zmartym
zywicielu ma nieco wigksze znaczenie dla adekwatnosci $wiadczen starszych kobiet.

W odniesieniu do kobiet i m¢zczyzn zasigg ubdstwa praktycznie si¢ nie zmienia przy
pobieraniu i braku renty po zmartym zywicielu. Podobny wptyw ma renta rodzinna na
glebokos¢ ubdstwa: ci, ktérzy sa ubogimi starszymi beneficjentami $wiadczen z syste-
mu bazowego, pozostaja réwnie ubodzy mimo prawa do renty rodzinnej. Swiadczenie
po zmartym zywicielu niemal nie wplywa na wysoko$¢ zréznicowania nominalnych
$wiadczen migdzy kobietami i m¢zczyznami. Wynika to z tego, ze emerytury mezczyzn
w razie braku renty rodzinnej praktycznie nie zmieniaja swojego poziomu, podczas
gdy emerytury kobiet rosna nieznacznie. Podobnie rzecz si¢ ma ze stopami zastapienia.
Istnienie renty rodzinnej jako $wiadczenia alternatywnego dla emerytury minimalnej
nieco (tj. o ok. 9 proc.) zmniejsza nieréwnosci rozkladu wysokosci §wiadczen w grupie
kobiet i de facto nie wptywa na rozkltad emerytur me¢zcezyzn.

Na uwagg zastuguje relatywnie niski poziom wskaznika Giniego u obu plci. Swiadczy
to o tym, ze zréznicowanie w grupie beneficjentdw, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, jest
niewielkie. Analiza rozktadu wysokosci §wiadczen w przekroju plci wskazuje, ze koncen-
tracja nastgpuje wok6t minimalnego $wiadczenia emerytalnego. Jest to charakterystyczne
zwlaszcza dla starszych kobiet.

Tabela 1. Wplyw renty rodzinnej i emerytury minimalnej na adekwatno$¢ $wiadczert
w nowym systemie emerytalnym w pierwszym roku po osiagnigciu
minimalnego wieku emerytalnego

. . Scenariusz
Scenariusz Scenariusz .
. bez renty rodzinnej
standardowy bez renty rodzinnej . L .
Wskaznik (%) (%) i emerytury minimalnej
(%)
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
Stopa ubdstwa 9,27 1,53 9,33 1,54 17,18 1,94
Gtebokos¢ ubdstwa 56,74 69,39 57,94 69,85 64,56 66,24
Luka emerytalna 31,79 32,00 45,20
Stopa zastgpienia 22,77 21,09 22,73 21,12 18,24 21,03
Wskaznik Giniego 13,35 8,57 13,26 8,46 20,69 8,90

Zrédto: wyniki na podstawie przeprowadzonych symulacji

43 Badanie zmian ubdstwa wéréd mezezyzn obarczone jest dodatkowym biedem wynikajacym z bardzo matej liczeb-
nosci ubogich beneficjentéw pici meskiej.
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W zwiazku z powyzszym przeprowadzono dodatkowe symulacje wysokosci $wiadczent
bez uwzglednienia obu elementéw, tj. renty rodzinnej i emerytury minimalnej (tabela 1).
Uzyskane dane wskazuja, ze rezygnacja z mechanizmu korygujacego w formie emerytury
minimalnej istotnie wptywa na adekwatno$¢ swiadczen i stanowi (przynajmniej dla
analizowanej grupy wiekowej i w pierwszym roku pobierania §wiadczenia emerytal-
nego) zdecydowanie wazniejszy instrument stuzacy adekwatnosci $wiadczeni niz renta
rodzinna. Jest to zwigzane przede wszystkim z tym, ze przy zastosowaniu emerytury
minimalnej $rednie $wiadczenie dla kobiet wzrasta o okoto 20 proc. i pozostaje niemal
na niezmienionym poziomie dla me¢zczyzn.

Whioski

Zgodnie z wiedzg autoréw przeprowadzone symulacje majg nowatorski charakter z dwéch
powodéw: po pierwsze ekstrapolujg biografie zawodowe, korzystajac z danych rzeczywi-
stych, po drugie koncentrujg si¢ na znaczeniu renty rodzinnej w kontekscie dochodéw
na staro$¢ pochodzacych z warstwy bazowej.

Dane zastane wskazuja, ze renta rodzinna to $wiadczenie przede wszystkim starszych
kobiet. Jako ze w nowym systemie emerytalnym prawo do emerytury indywidualnej
nie zalezy od stazu ubezpieczeniowego, kazda osoba, za ktéra nalezna jest cho¢ jedna
sktadka ubezpieczeniowa, nabedzie takie uprawnienie. Problematyczna bedzie natomiast
wysoko$¢ tych $wiadczert i w tym kontekscie mozliwosé wyboru renty rodzinnej po
$mierci m¢za moze okazaé si¢ atrakcyjna, cho¢ tylko dla kobiet pozostajacych w for-
malnych zwiazkach.

Analiza danych dotyczacych adekwatnosci $wiadczeni oséb, ktére w catosci naby-
ty uprawnienia w tzw. nowym systemie emerytalnym, wskazuje, ze renta rodzinna
nie bedzie stanowi¢ w przysztosci istotnego instrumentu dla adekwatnosci $wiadczen
w pierwszym roku pobierania $wiadczenia emerytalnego. Oznacza to, ze dla ,nowych”
emerytow nie jest ona instrumentem waznym ani dla ograniczenia ubdstwa, ani dla
wyréwnania konsumpcji w czasie. Natomiast takie funkcje w znakomicie wigkszym
stopniu petni emerytura minimalna.

Niewielkie znaczenie $wiadczenia po zmartym zywicielu moze wynika¢ z kilku przy-
czyn. Po pierwsze z przyjetej w symulacjach granicy ubéstwa, tj. minimum egzystencji
dla jednoosobowego gospodarstwa domowego, ktére jest najnizsza przyjmowana w kal-
kulacjach linig ubdstwa bezwzglednego w Polsce. Po drugie z faktu, ze wplyw renty
rodzinnej szacowany jest w pierwszym roku po osiggnigciu ustawowego wieku emery-
talnego, a wigc dla kobiet w wieku 61, a m¢zczyzn 66 lat i przechodzacych na emeryture
w latach 2034-2046. To ostatnie sprawia, ze zwlaszcza przy rosnacej dalszej statystycznej
dtugosci trwania zycia i wzro$cie odsetka 0sob, ktdre nie pozostaja w formalnych zwigz-
kach, liczba 0séb potencjalnie uprawnionych do renty po zmartym zywicielu jest relatyw-
nie niewielka dla pierwszorocznych beneficjentéw $wiadczeri emerytalnych. Po trzecie
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wyniki symulacji byly agregowane na poziomie makro, bez przypisania danej osobie
konkretnego wspétmatzonka i przy przyjeciu (na podstawie dostgpnych danych) $rednich
wysokosci rent rodzinnych dla osé6b w danym wieku, co nie pozwala na uwzglednienie
faktu wzrostu luki emerytalnej w przekroju plci. Po czwarte, jak w przypadku kazdej
symulacji, istotne s3 przyjete zalozenia makro- i mikroekonomiczne, a ich niewielka
zmiana (np. dotyczaca tempa wzrostu wynagrodzerl) moze istotnie wptywaé na wyniki
(np. wysoko$¢ stopy zastapienia).

Przeprowadzone badanie ma charakter diagnostyczny i stanowi pierwszy krok w analizie
znaczenia renty rodzinnej dla bazowego zabezpieczenia na staro$¢. Ze wzgledu jednak na
to, ze obejmuje wylacznie pierwszy rok pobierania emerytury, nie moze stanowi¢ podstawy
do wysuniecia wigzacych wnioskéw aplikacyjnych dla calej generacji emerytéw. Ustalenie
takiej podstawy wymagatoby rozbudowania zastosowanego modelu symulacji przede
wszystkim o modut dotyczacy zmiany wysokosci $wiadczen po przejéciu na emeryture.
Pozwolitoby to na dynamiczne badanie poziomu emerytury w czasie, takze w zaleznosci od
sytuacji rodzinnej i ewentualnego wyboru renty po zmarlym zywicielu w miejsce indywi-
dualnej emerytury. Poza tym mozna by wprowadzi¢ zmienna pozwalajaca na przypisanie
konkretnego legalnego partnera danej osobie. To z kolei umozliwitoby analiz¢ zréznico-
wania poziomu rent rodzinnych w grupie starszych beneficjentéw.
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Survivor’s pensions and the adequacy of social security
payments for old women and men in Poland

This article focuses on the survivor’s benefit from the old age income perspective. Con-
sequently the analysis is limited to those above the minimum retirement age and who
are the single beneficiaries of a survivor’s pension.

Survivor’s benefits should achieve two objectives: (1) deliver poverty protection to
those for whom the deceased had provided, (2) maintain living standards after the
breadwinner’s death. Those objectives are, similarly to the pension system, both macro
and micro goals and constitute an evaluation as to the adequacy of old-age income it-
self. The aim of the article is to analyse the role of the survivor’s pension within old-age
income adequacy for the beneficiaries of the new Polish pension system and here from
the perspective of gender.

Empirical data used in the article is derived from two sources: statistical data of the
Polish Social Insurance Institution (ZUS) and the results of an independently conducted
micro-simulation (20 thousand cases) regarding the old-age pension provision for those
covered by the new pension system.

The main conclusion is that the role of any survivor’s benefit for the adequacy of
old-age pension provision as such will, in the first year after retirement, be most limited
in the future. A minimum pension appears here to be a much more effective instrument,
especially for women.

Key words: older people, gender, family pension, pension system, survivor’s pension
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