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OBOWIAZEK OPLATY ZA ODPROWADZANIE DO WOD
- WOD OPADOWYCH LUB ROZTOPOWYCH (KIEDY
ZAPLACIMY ZA ODPROWADZENIE DESZCZOWKI)

OBLIGATION TO PAY CHARGES CONNECTED WITH
DRAINING OFF TO WATER - RAINWATER AND MELTWATER
(WHEN WE PAY FOR DRAINING MELTWATER)

Streszczenie: W ramach niniejszego opracowania autor przedstawia zagadnienia zwigzane z oplatg za
ustuge wodng polegajaca na odprowadzaniu do wod - wod opadowych lub roztopowych. Przedmio-
tem analizy pozostaja przede wszystkim przepisy prawa powszechnie obowigzujacego oraz orzecz-
nictwo sadéw administracyjnych. Autor wykazuje, ze definicje zawarte w przepisach prawa nie sg
wystarczajace do nalezytego stosowania prawa i budzg liczne kontrowersje w praktyce, zas sady admi-
nistracyjne, dokonujac weryfikacji prawidlowosci dzialania organdéw administracji, muszg bardzo cze-
sto postugiwac si¢ takze wiedzg z zakresu hydrologii, inzynierii Srodowiska czy tez planistyki, aby moc
wyda¢ orzeczenie, ktore bedzie uwzgledniaé dany stan faktyczny. Podstawowe definicje, ktore zawarte
sg przepisach prawa, takie jak kanalizacja zbiorcza, otwarta lub zamknieta kanalizacja deszczowa, row
melioracyjny czy tez $cieki, nie moga stanowi¢ wystarczajacych i samodzielnych danych stanowigcych
podstawe rozstrzygniecia wtadczego, np. nakladajacego na podmiot obowigzek zaplaty za ustuge wod-
ng, albowiem w kazdym przypadku musi zosta¢ zbadana funkcja, ktéra realizujg w praktyce, a takze
musi by¢ uwzgledniony ich realny sposob wykorzystania. Tym samym autor stawia tezg, ze przepisy
regulujace kwestie zwigzane z oplatami za uslugi wodne w postaci odprowadzania do wéd - wod
opadowych lub roztopowych, stanowia zagadnienie interdyscyplinarne i dla prawidlowego stosowania
prawa w tym zakresie niezbedne jest podjecie wspdtpracy przez specjalistow m.in. z zakresu prawa,
hydrologii i ksztaltowania $rodowiska, ktorzy uwzglednia przede wszystkim aspekt funkcjonalnosci
danych urzadzen wodnych i ich faktycznego wykorzystania w praktyce.

Slowa kluczowe: ustugi wodne, oplaty za ustugi wodne, réw melioracyjny, kanalizacja, $cieki, desz-
czéwka
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Summary: Within this article author presents issues connected with charges for water service re-
lated to draining off to water: rain water or snow water. Above all, author of the article analyses ge-
nerally applicable provisions and judicature of administrative courts. He also shows that definitions
included in legal provisions are not sufficient enough to apply existing law in a proper way and they
raise many doubts within practice related to the application of law. At the same time, administrative
courts, while verifying correctness of actions related to administrative authorities, very often have
to use terms and knowledge connected with hydrology, environmental engineering or planning, in
order to issue judgment related to the actual state. Basic terms included in legal provisions, such as
collective sewage system, open or closed rain sewage system, irrigation system or water waste, can-
not constitute sufficient and independent data, without reference to the actual, hydrological state as
well as their real functions. With a view to the aforementioned matters, such basic terms also cannot
be the basis for authoritative decision related to f.ex. imposing the obligation of paying charges for
water services. At the same time, author formulates thesis that provisions connected with charges for
water service related to draining off to water: rain water or snow water constitute interdisciplinary
issue and in order to apply the law in a proper way specialists (among others related to law, hydro-
logy or environment) should join forces on this front, especially while considering the functional
aspect of data related to water devices and their actual usage in practice.

Keywords: water services, charges for water services, irrigation system, sewage system, water waste,
rain water

WSTEP, PODSTAWOWE POJECIA

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne' (dalej: Pr.Wod.) obowiazuje juz ponad 2 lata,
co pozwala na dokonanie analizy przyjetych uregulowan prawnych zwigzanych z oplatami
za ustugi wodne, w szczegdlnosci w zakresie odprowadzania wod opadowych lub roztopo-
wych - do wdd. Oplaty za tzw. ,,deszczéwke” budza liczne kontrowersje, za$ orzecznictwo s3-
doéw administracyjnych w tym zakresie, cho¢ liczne, nie odpowiada w sposob jednoznaczny
na watpliwosci interpretacyjne wystepujace w praktyce. Taki stan rzeczy nie przyczynia sie
do budowania w spofeczenstwie zaufania do systemu prawa i instytucji stosujacych prawo,
a jednoczesnie ksztaltuje niepozadany stan niepewnosci wérdd podmiotéw korzystajacych
z uslug wodnych co do obowiazku ponoszenia optat za odprowadzenie ,,deszczowki’

Zagadnienia zwigzane z odprowadzaniem wéd opadowych lub roztopowych - do wad,
z uwagi na fakt, iz zostaly uregulowane w sposéb odmienny od poprzedniego stanu prawnego,
winny tym samym stanowi¢ przedmiot kompleksowej oceny tak teoretykdw prawa, jak i prak-
tykéw. Analiza przepisow w tym zakresie faczy si¢ rowniez z problematyka opfat za ustugi wod-
ne oraz wydawaniem pozwolen wodnoprawnych, ktére to uregulowania w ramach Pr.Wod.
réwniez ulegly zmianie w stosunku do poprzednich rozwigzan prawnych. Nadto nie sposéb
pomina¢ w dokonywanych analizach réwniez zagadnien zwigzanych z réznymi systemami ka-
nalizacji otwartej i zamknietej, rowami jako urzadzeniami wodnymi odprowadzajacymi wody
opadowe lub roztopowe — do wod, albowiem jak wskazuje praktyka, przyjecie wlasciwej defi-
nicji tych pojec stanowi przyczynek do wlasciwego zastosowania przepisow prawa, a w konse-
kwencji nalozenia na uzytkownika obowiazku dokonania optaty za ustugi wodne.

! Dz. Ust. z 2020, poz. 310, z p6zn. zm.
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W pierwszej kolejnosci zasadne pozostaje poznanie definicji legalnych zawartych
w przepisach prawa w zakresie poje¢ podstawowych, ktére pozwolg odpowiedzie¢ na py-
tanie, kto placi za odprowadzenie ,,deszczéwki’, na podstawie jakich przepiséw i w jakich
okolicznos$ciach faktycznych i prawnych.

Pod pojeciem ,wod opadowych lub roztopowych” nalezy rozumie¢ wody bedace skut-
kiem opadéw atmosferycznych (art. 16 pkt 69 Pr.Wod.), i to z tym pojeciem ustawodawca
taczy w pierwszej kolejnosci ustuge wodna, albowiem zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 7 Pr.Wod.
ustugi wodne obejmujg m.in. odprowadzanie do wéd lub do urzadzen wodnych — wéd opa-
dowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej
stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej
w granicach administracyjnych miast. Tak wiec ustawodawca zrezygnowat z dodatkowych
kryteriéw precyzujacych, o jakie wody chodzi (np. positkujac sie kryterium nadajacym wo-
dom odpowiednig charakterystyke zwigzang z jej skladem chemicznym) i pozostawit tylko
jedno kryterium przedmiotowe — odprowadzenie do wéd — wéd opadowych i deszczowych,
dodajac przy tym - zgodnie z przepisem art. 268 ust. 1 pkt 3 lit. a Pr.Wod. - ze oplaty za ustu-
gi wodne uiszcza si¢ za odprowadzanie do wod - wod opadowych lub roztopowych ujetych
w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadow
atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast.

Powyzsze dwa przepisy wskazujg jednoznacznie, iz w ramach art. 268 ust. 1 pkt 3a
Pr.Wod. ustawodawca, konstruujac podstawe oplat za ustugi wodne, zrezygnowal w tym
zakresie z czynnosci polegajacych na odprowadzeniu wod opadowych lub roztopowych
do ,,urzadzen wodnych’, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 7 Pr.Wod., co literalnie wska-
zuje, ze czynnosci te nie podlegaja oplacie za ustugi wodne?. Innymi stowy, chodzi wigc
o oplate za faktyczne odprowadzenie wod do wdd, nie zag wod - do urzadzen wodnych’.
Nadto oczywiscie nie kazde odprowadzanie wéd odpadowych i roztopowych (tzw. desz-
czdwki) bedzie wigzaé si¢ z obowigzkiem ponoszenia oplaty zwigzanej z ustuga wodna,
albowiem obowigzek jej ponoszenia dotyczy $cisle okreslonych sposobéw odprowadzania
wdd opadowych lub roztopowych, jedynie do wod. Stosujac wnioskowanie a contrario,
stwierdzi¢ nalezy, iz nie bedzie podlegac oplacie za ustugi wodne odprowadzenie wéd opa-
dowych i roztopowych np. do ziemi.

Z uwagi na powyzsze definicje niewatpliwie zasadne pozostaje rozstrzygniecie, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,,kanalizacji deszczowej” oraz ,,kanalizacji zbiorczej’, albowiem do tych
poje¢ odwoluje si¢ ustawodawca, okreslajac zakres ustug wodnych oraz oplat w tym zakresie.

> M. Sobota, B. Jawecki, Prawne aspekty procedury okreslania oplaty za ustugi wodne w nowym prawie wodnym,
“Ius Novum” 2019, vol. 13, nr 4, s. 123-145; B. Jawecki, M. Sobota, E. Burszta-Adamiak, The influence of new
legal regulations on the method of determining the amount of fees for discharging rain water and snow water to
water, Economics and Environment, “Journal of the Polish Association of Environmental and Resource Econo-
mists” 2019,No. 1 (68).

* Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2020 r., sygn. akt II OSK 3692/18, Legalis nr 2333532; wyrok WSA w Lodzi
z dnia z dnia 5 listopada 2019 r., sygn. akt SA/Ld 466/19, Legalis 2249957; wyrok WSA w Krakowie z dnia
12 pazdziernika 2018 r., sygn. akt IT SA/Kr 794/18, Legalis nr 1849763; wyrok WSA w Gdansku z dnia 1 sierp-
nia 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 396/9, Legalis nr 195916; wyrok WSA w Kielcach z dnia 14 marca 2019 r,, sygn.
akt IT SA/Ke 88/19, Legalis nr 1893105.
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SYSTEM KANALIZAC]I DESZCZOWE]

Zaznaczy¢ nalezy, iz w Pr.Wod. nie zawiera legalnej definicji pojecia ,,kanalizacji deszczo-
wej” (otwartej lub zamknietej), a wiec w pierwszej kolejnosci zastosowanie winna znalez¢ wy-
ktadnia jezykowa, zgodnie z ktora pod pojeciem ,kanalizacji” nalezy rozumie¢ ,,system rur,
kanaltéw i specjalnych urzadzen, stuzacych do odprowadzania $ciekéw i wody deszczowej™.
Warto zarazem pamietac, ze Pr.Wod. postuguje sie pojeciem ,,system kanalizacji deszczowej’,
tak wiec system ten winien stuzy¢ jedynie odprowadzaniu wéd opadowych i roztopowych
- opaddéw atmosferycznych (deszczowki), a nie np. $ciekdw®. Roéwniez orzecznictwo sadow
administracyjnych definiuje ,,system kanalizacji deszczowej” jako zbior urzadzen wodnych,
takich jak kanaly, rowy, rury, kolektory, przeznaczone do odprowadzania wod opadowych
lub roztopowych, za$ warunkiem uznania urzadzen wodnych za urzadzenia kanalizacji desz-
czowej lub kanalizacji zbiorczej jest potwierdzenie, ze zostaly one wybudowane i oddane do
uzytku oraz ze funkcjonuja, realizujac przypisang im funkcje przechwytywania woéd opado-
wych lub roztopowych i dalszego ich odprowadzania do wod®.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, zasadne pozostaje wyjasnienia pojecia ,,urza-
dzenia wodne”, albowiem, jak zostalo podkreslone powyzej, ustawodawca z jednej strony
w art. 35 ust. 3 pkt 7 Pr.Wod. postuguje sie tym pojeciem, opisujac zakres ustug wodnych
dotyczacych odprowadzania wod opadowych lub roztopowych - do wod, natomiast w art.
268 ust. 1 pkt 3a) Pr.Wod., wskazujac na zakres ustug objetych opltatami za ustugi wodne,
juz rezygnuje z tego pojecia, przyjmujac, ze oplata za ustugi wodne nalezy si¢ jedynie za
odprowadzenie do wod - wdéd opadowych lub roztopowych.

Zgodnie z art. 16 pkt 65 Pr.Wod. pod pojeciem urzadzen wodnych rozumiemy urza-
dzenia lub budowle stuzace do ksztaltowania zasobéw wodnych lub korzystania z tych za-
sobow, w tym:

a) urzadzenia lub budowle pigtrzace, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze ka-
naly i rowy,

b) sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach plynacych oraz obiekty zwigzane z tymi
zbiornikami,

c) stawy, w szczegdlnosci stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania $cie-
kow albo rekreacii,

d) obiekty stuzace do ujmowania wéd powierzchniowych oraz wod podziemnych,

e) obiekty energetyki wodnej,

f)  wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzace do wprowadzania $ciekow do wdd, do
ziemi lub do urzadzen wodnych oraz wyloty stuzace do wprowadzania wody do wéd, do
ziemi lub do urzadzen wodnych,

* A. Markowski, R. Pawelec, Wielki stownik wyrazéw obcych i trudnych, Warszawa 2001, s. 354.

* M. Bialek, D. Chojancki, T. Grabarczyk, Optaty za ustugi wodne w nowym prawie wodnym, Warszawa 2018, s. 42.
¢ Wyrok NSA z 13 lutego 2020 r., sygn. akt IT OSK 3689/18, Legalis nr 2333530; wyrok NSA z 13 lutego 2020r.,
sygn. akt IT OSK 3686/18, Legalis nr 2333530; wyrok WSA w Gdansku z 1 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Gd
297/2018, Legalis nr 1809705; wyrok WSA w Gdansku z 25 lipca 2018r., sygn. akt II SA/Gd 295/18, Legalis nr
1809787; wyrok WSA w Gdansku z 11 lipca 2018 r., sygn. akt II SA/Gd 325/2018, Legalis nr 18090030; wyrok
WSA w Warszawie z 24 pazdziernika 2018 r., sygn. akt VIII SA/Wa 473/18, Legalis nr 1848458; wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 28 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/O1 399/18, Legalis nr 2273023; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 15 maja 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 1236/18, Legalis nr 1976127.
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g) stale urzadzenia stuzace do potowu ryb lub do pozyskiwania innych organizméw
wodnych,

h) urzadzenia stuzace do chowu ryb lub innych organizméw wodnych w wodach po-
wierzchniowych,

i)  mury oporowe, bulwary, nabrzeza, mola, pomosty i przystanie,

j)  stale urzadzenia stuzace do dokonywania przewozéw miedzybrzegowych.

Powyzsze przesadza, ze pod pojeciem urzadzen wodnych rozumiemy takze rowy i ka-
naly, a wiec urzadzenia wodne w praktyce bardzo czesto wykorzystywane do odprowadza-
nia wéd opadowych lub roztopowych — do wod. Pr.Wod. w art. 16 pkt 47 podaje legalng
definicje ,,rowu” jako sztucznego koryta prowadzacego wode w sposéb ciagly lub okreso-
wy, o szerokosci dna mniejszej niz 1,5 m przy ujsciu.

Jednocze$nie musimy pamietaé, ze zgodnie z art. 197 ust. 1 pkt 1 Pr.Wod. rowy wraz
z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie sg urzadzeniami melioracji wodnych, zas
melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolno-
$ci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy (art. 95 Pr.Wod.). Nadto zgodnie z art. 395
pkt 13 Pr.Wod. pozwolenia wodnoprawnego lub zgtoszenia wodnoprawnego nie wymaga
przechwytywanie wod opadowych lub roztopowych za pomocg urzadzen melioracji wod-
nych, jezeli zasieg oddziatywania nie wykracza poza granice terenu, ktérego zaklad jest
wlascicielem, a tym samym nie stanowi to ustugi wodnej i nie podlega oplacie.

W ocenie autora takie uregulowanie poje¢ podstawowych moze powodowa¢ w praktyce
rozbieznosci, czy za odprowadzenie wod opadowych lub roztopowych - do wdd nalezna jest
oplata za ustugi wodne, albowiem powstaje pytanie, czy woda opadowa lub roztopowa ujeta
jest w otwarte systemy kanalizacji i odprowadzana jest do wod (obowigzek oplaty), czy tez
odprowadzana jest do rowdw - urzadzen wodnych (brak optaty). W orzecznictwie sadow
administracyjnych mozna jednak znalez¢ poglad, wedlug ktérego réw melioracyjny spelnia
swa funkcje w $cistym zwiazku z opadami atmosferycznymi, co w konsekwencji przemawia
za uznaniem go za element otwartego systemu kanalizacji deszczowej, albowiem umozliwia
on doprowadzanie wod opadowych do wéd. W uzasadnieniu takiego stanowiska sady admi-
nistracyjne wskazuja, ze kluczowa kwestia pozostaje to, aby réw z jednej strony byt urzadze-
niem umozliwiajacym odprowadzenie wod opadowych, z drugiej zas réw nie moze by¢ ele-
mentem kanalizacji ogélnosplawnej, tzn. nie moze stuzy¢ do odprowadzania np. $ciekdw
- oprdécz wod opadowych. Nadto, jak zostalo podkreslone, wprawdzie zgodnie z art. 16 pkt
65a Pr.Wod. rowy oraz kanaly uznawane sg za urzadzenia wodne stuzace m.in. do ksztatto-
wania zasobow wodnych, i tym samym rowy melioracyjne wykonywane sa w celach meliora-
cyjnych, tj. stuza regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkeyjnych
gleby i ulatwienia jej uprawy (art. 195 Pr.Wod.), to uzna¢ nalezy, Ze w pojeciu tym miesci
sie rowniez odprowadzanie wod opadowych, ktére powodujg nadwyzki wod w stosunku do
mozliwosci absorpcyjnych danego gruntu (terenu)’.

7 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 sierpnia 2019 r., sygn. akt II SA/Ed 355/19, Legalis nr 21998111; wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 6 grudnia 2018 1., sygn. akt SA/Sz 1049/18, Legalis nr 1862739; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 28 marca 2019 1., sygn. akt II SA/Kr 1574/18, Legalis nr 1894990; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 wrze-
$nia 2019 r., sygn. akt II SA/Sz 481/19, Legalis nr 2231685.
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Z uwagi na powyzsze, w ocenie autora zasadne pozostaje przede wszystkim badanie
funkgji, w jakiej wykorzystywane sa rowy, a takze poznanie informacji zawartych w po-
zwoleniu wodnoprawnym, tj. czy pierwotnym i zarazem ostatecznym odbiornikiem wod
opadowo-roztopowych jest urzadzenie wodne - réw melioracyjny, czy tez réw jedynie po-
$redniczy w odprowadzaniu wéd do konkretnej rzeki, przywolanej w tresci pozwolenia
wodnoprawnego. Innymi stowy, kluczowe pozostaje rozstrzygniecie kwestii, czy row sta-
nowi jedynie urzadzenie melioracyjne stuzace regulacji stosunkéw wodnych w celu po-
lepszenia zdolno$ci produkcyjnych gleby i ulatwienia jej upraw (art. 195 Pr.Wod.), czy tez
w pozwoleniu wodnoprawnym zaznaczone zostalo, ze wody opadowe lub atmosferyczne
sa odprowadzane do wdd, zas réw jedynie ,,posredniczy” w tym zjawisku — co oznacza, ze
W pojeciu tym miesci sie rowniez odprowadzanie wod opadowych, ktére powoduja nad-
wyzki wéd w stosunku do mozliwosci absorpcyjnych danego gruntu (terenu). Tak wiec,
gdy pozwolenie wodnoprawne obejmuje wykorzystanie rowu melioracyjnego do odpro-
wadzania zrzutéw wod opadowych do odbiornika, ktérym sg wody powierzchniowe, dany
réw melioracyjny oraz elementy kanalizacji deszczowej szczegdétowo wymienione w po-
zwoleniu wodnoprawnym uznac¢ nalezy za otwarty system kanalizacji deszczowej, o ktorej
mowa w art. 268 i art. 271 Pr.Wod. (oplata za ustugi wodne bedzie zasadna przy zalozeniu,
ze dane czynnosci — opisane w pozwoleniu wodnoprawnym - sg faktycznie wykonywane?®).

KANALIZACJA ZBIORCZA
W GRANICACH ADMINISTRACYJNYCH MIAST

Ustawodawca w art. 16 pkt 59 Pr.Wod. zastrzega, iz pod pojeciem systemu kanalizacji
zbiorczej nalezy rozumie¢ sie¢ w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001
r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?, zakonczona
oczyszczalnig $ciekow albo konicowym punktem zrzutu $ciekdéw. W art. 2 pkt 7 powyzszej
ustawy okreslono, Ze sie¢ to przewody wodociagowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem
iurzadzeniami, ktérymi dostarczana jest woda lub ktérymi odprowadzane sg $cieki, bedace
w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Tak wiec w tym przypad-
ku mamy niewatpliwie do czynienia z odmiennym systemem kanalizacyjnym, albowiem
stuzacym tak odprowadzaniu wdd opadowych lub roztopowych, jak i sciekdw. Réwniez
orzecznictwo sadéw administracyjnych jednoznacznie podkresla, ze ,,system kanalizacji
otwartej lub zamknietej” nie jest tozsamy z ,,systemem kanalizacji zbiorczej” .

Watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢ sformulowanie zawarte tak w art. 35 ust.
3 pkt 7 Pr.Wod., jak i w art. 268 ust. 1 pkt 3 lit. a Pr.Wod. in fine: ,w granicach administra-
cyjnych miast’, tj. czy odnosi si¢ ono do wylacznie do systemow kanalizacji zbiorczej, czy

¢ Wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Ld 361/19, Legalis nr 2250187; wyrok
WSA w Lodzi z dnia 9 sierpnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ld 467/19, Legalis nr 2204477; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 6 grudnia 2019 r., sygn. akt IT SA/Kr 1118/19, Legalis nr 2273023; wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 maja
2019 r,, sygn. akt II SA/Ed 231/19, Legalis nr 1943585.

° Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
Dz.U. z 2019, poz. 1437, z pézn. zm.

' Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 1243/18, Leglais nr 1916910; wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 10 wrzesnia 2019 ., sygn. akt II SA/By 522/19, Legalis nr 2292957.
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réwniez do otwartych lub zamknietych systemoéw kanalizacji deszczowej'!. Innymi stowy,
czy oplacie podlegaja tylko analizowane ustugi wykonywane w granicach administracyj-
nych miast, czy tez takiej oplacie podlega¢ beda tylko ustugi polegajace na odprowadzaniu
do wéd - wod opadowych lub roztopowych do systemu kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast, a co za tym - idzie odprowadzenie wéd opadowych lub rozto-
powych — do wod ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace
do odprowadzania opaddéw atmosferycznych bedzie si¢ taczy¢ z obowigzkiem uiszczania
oplaty niezaleznie od ich polozenia (a wiec tak w granicach administracyjnych miast, jak
i poza nimi). W ocenie autora, dokonujac wykltadni przez pryzmat prawidtowego stoso-
wania technik legislacyjnych jak i zasad logiki, uzycie przez ustawodawce spdjnika ,,albo’,
a wiec alternatywy rozlacznej oznacza, ze inng kategorig sg ,,otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych’, a inng ,,syste-
my kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast™?

Powyzsze zagadnienie bylo juz przedmiotem rozwazan sadéw administracyjnych, ktére
podkreslaly, Ze nie jest zasadne przyjecie, iz uzyte przez ustawodawce po spdjniku ,,albo”
sformulowanie ,,w granicach administracyjnych miast” odnosi sie do calej regulacji zawartej
wart. 271 ust. 1 pkt 3 lit. a Pr.Wod., albowiem odnosi si¢ ono wyltacznie do tej czesci zdania,
ktéra nastepuje po spojniku ,,albo’, co w konsekwencji oznacza, ze pierwsza cze$¢ tego zdania
odnosi si¢ do wszystkich podmiotéw odprowadzajacych do wod - wody opadowe lub rozto-
powe, ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadza-
nia opaddw atmosferycznych®. Innymi stowy, przepis art. 271 ust. 4 pkt 1 Pr.Wod. przesadza,
iz ustalenie oplaty rocznej za odprowadzanie do wod — wod opadowych lub roztopowych
w granicach administracyjnych miast odnosi si¢ wylacznie do systeméw kanalizacji zbior-
czej, a nie do otwartych lub zamknigtych systemdéw kanalizacji deszczowej — w tym ostatnim
przypadku dotyczy to réwniez innych terendw'*. W ocenie autora réwniez przepisy Pr.Wod.
jak i Rozporzadzenia Rady Ministréw z 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek
oplat za ustugi wodne'” nakazujg przyja¢ wskazang powyzej interpretacje.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje natomiast aspekt, czy przepis art. 268 ust. 1 pkt 3 lit.a
Pr.Wod. winien mie¢ zastosowanie li tylko do systeméw kanalizacji zbiorczej znajdujacych
sie w calosci w granicach administracyjnych miast. W praktyce takie rozwiazanie mogloby
skutkowac¢ znacznym ograniczeniem zastosowania tego przepisu, gdyz w wielu przypadkach
cze$¢ przewodow wodociggowych, oczyszczalnia ciekdw lub tez punkt koncowy rzutu Scie-
kéw pozostaje poza granicami miasta, co w przypadku postuzenia si¢ wykladnig literalng
wykluczaloby zastosowanie przepisu art. 268 ust. 1 pkt 3 lit. a Pr.Wod. Tym samym zasadne
pozostaje przyjecie koniecznosci zastosowania tego przepisu rowniez w sytuacji, gdy tylko
cze$¢ systemu kanalizacji zbiorczej znajduje sie w granicach administracyjnych miast. Za-

"' M. Bialek, D. Chojnacki, T. Grabarczyk, Optaty za ustugi wodne..., s. 42; K. Filipek, M. Kucharski, P. Mi-
chalski, Nowe prawo wodne. Najwazniejsze zmiany dla gmin i przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
Warszawa 2018, s. 69; B. Rakoczy, Prawo wodne. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2018, s. 73-74.

12 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 marca 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 574/8, Legalis nr 1894990.

* Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 lipca 2018 1., sygn. akt II SA/Sz 473/18, Legalis nr 1810163.

" Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT SA/Kr 58/19, Legalis nr 1901736.

1> Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie jednostkowych stawek oplat za ustugi wodne dnia 22 grudnia
2017 r. - Dz. U. 2 2017 r., poz. 1502.
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znaczy¢ nalezy, iz granice administracyjne miast (oraz zmiany granic) ustalane sg przez
Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia (art. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym'®). W takim przypadku Rada Ministréw musi uwzgledni¢ lokalne czynniki, m.in.
wymog maksymalnej jednorodnosci/spojnosci terytorialnej poprzez analize uktadu osad-
niczego i przestrzennego w zakresie wystepowania wigzi spolecznych, gospodarczych oraz
kulturowych, a takze wymag takiego ksztaltowania granic jednostek podziatu terytorialnego,
ktore zapewni zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych (art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym), nadto kazda zmiana w omawianym zakresie winna by¢
skonsultowana z zainteresowanymi mieszkancami'’.

SYSTEM OPLAT ZA DESZCZOWKE

W pierwszej kolejno$ci wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 270 ust. 11 Pr.Wod. oplata za ustu-
gi wodne za odprowadzanie do wod - wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte
lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosfe-
rycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast sklada sie
z oplaty stalej oraz optaty zmiennej zaleznej od istnienia urzadzen do retencjonowania wody
z terendw uszczelnionych. W art. 271 ust. 1 pkt 3 Pr.Wod. z kolei podkreslone zostalo, ze wy-
soko$¢ opfaty stalej za odprowadzanie do wod — wdd opadowych lub roztopowych ujetych
w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadow
atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast
oraz wod pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych miast, usta-
la Paiistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: Wody Polskie) oraz przekazuje
podmiotom obowiazanym do ponoszenia oplat za ustugi wodne w formie informacji rocz-
nej, zawierajacej takze sposob obliczenia tej optaty. W art. 271 ust. 4 pkt 4 Pr.-Wod. ustawo-
dawca wskazuje sposdb obliczania oplaty stalej za odprowadzanie do wéd - woéd opadowych
lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do
odprowadzania opadéw atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach ad-
ministracyjnych miast (jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach
i okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalnej
ilosci wod, wyrazonej w m’/s, odprowadzanych do wod).

Nadto w art. 272 ust. 5 Pr.Wod. stwierdzono, ze wysoko$¢ optaty zmiennej za odprowa-
dzanie do wéd — wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete sys-
temy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych w gra-
nicach administracyjnych miast ustala sie jako iloczyn jednostkowej stawki opfaty, ilosci
odprowadzonych wdd, wyrazonej m’, i czasu, wyrazonego w latach, z uwzglednieniem ist-
nienia urzadzen do retencjonowania wody z terendéw uszczelnionych oraz ich pojemnosci
(wysokos¢ oplaty zmiennej w tym zakresie rowniez ustalaja Wody Polskie oraz przekazuja
podmiotom obowigzanym do ponoszenia optat za ustugi wodne, w formie informacji, za-
wierajacej takze sposob obliczenia tej optaty — art. 272 ust. 17 Pr.Wod.).

¢ Dz.U. 22020, poz. 713.
17 Szerzej: M. Sobota, B. Jawecki, K. Tokarczyk-Dorociak, Aspekty prawne zmiany granic administracyjnych
miast, ,Barometr Regionalny” 2012, nr 4(30), s. 31-38.



MARCIN SOBOTA, OBOWIAZEK OPLATY ZA ODPROWADZANIA DO WOD...
23

Jednakze powyzsze — ogoélne — uregulowania nalezy jednak skonfrontowac ze szcze-
gotowymi przepisami, w ktérych ustawodawca uregulowal maksymalng wysokos¢ stawek
oplat za ustugi wodne, o ktérych mowa w art. 268 ust. 1 pkt 1-3 oraz w art. 269 Pr.Wod.
W art. 274 pkt. 5a Pr.Wod. okreslone gérne jednostkowe stawki optat za ustugi wodne, za
odprowadzenie do wod - wod:

e w formie oplaty stalej — 5 zt na dobe za 1 m?/s za okreslong w pozwoleniu wod-
noprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalng ilos¢ wod opadowych lub
roztopowych odprowadzanych do wéd z otwartych lub zamknietych systemoéw kanalizacji
deszczowej stuzacych do odprowadzania opadéw atmosferycznych (brak wysokosci oplaty
stalej przy systemie kanalizacji zbiorczej).

W art. 274 pkt 5 lit. ¢ Pr.Wod. okre$lone gérne jednostkowe stawki oplat za ustugi wod-
ne, za odprowadzenie do wod - wod, w formie optaty zmiennej:

e  wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy ka-
nalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych w granicach ad-
ministracyjnych miast bez urzadzen do retencjonowania wody z terenéw uszczelnionych
- 1,50 zt za 1 m*na 1 rok,

e wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy ka-
nalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych w granicach ad-
ministracyjnych miast z urzadzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci do 10%
odplywu rocznego z terenéw uszczelnionych - 1,25 zt za 1 m® na 1 rok,

e wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kana-
lizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opaddw atmosferycznych w granicach admi-
nistracyjnych miast z urzadzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci powyzej 10%
odplywu rocznego z terenéw uszczelnionych - 1,00 zt za 1 m’ na 1 rok,

e  wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kana-
lizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych w granicach admi-
nistracyjnych miast z urzadzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci powyzej 20%
odplywu rocznego z terenéw uszczelnionych - 0,75 zt za 1 m? na 1 rok,

e wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kana-
lizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opaddw atmosferycznych w granicach admi-
nistracyjnych miast z urzadzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci powyzej 30%
odplywu rocznego z terenéw uszczelnionych - 0,15 zt za 1 m® na 1 rok.

Tak wigc ustawodawca przesadzil, ze w Pr.Wod. brak jest regulacji normatywnej w przed-
miocie maksymalnej wysokosci stawek oplat za ustugi wodne takie jak odprowadzanie do
wod: wod opadowych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast (powyzsze przepisy Pr.Wod. stanowig jedynie o maksymalnej wy-
sokosci stawek oplat za ustugi wodne w postaci odprowadzania wod opadowych lub rozto-
powych odprowadzanych do wod z otwartych lub zamknietych systeméw kanalizacji desz-
czowej stuzacych do odprowadzania opaddw atmosferycznych). Nadto oplata stala dotyczy
wod opadowych lub roztopowych odprowadzanych do woéd z otwartych lub zamknietych
systemoéw kanalizacji deszczowej stuzacych do odprowadzania opadéw atmosferycznych -
niezaleznie od tego, czy znajduja si¢ w granicach administracyjnych miast, natomiast uregu-
lowania dotyczace stawek optaty zmiennej dotyczg jedynie wéd opadowych lub roztopowych
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yjetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania
opadéw atmosferycznych w granicach administracyjnych miast.

W § 1 ust. 1 pkt 5a Rozporzadzenia Rady Ministrow z 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednost-
kowych stawek opfat za ustugi wodne (wydanego w oparciu o delegacje ustawowy z art. 277
ust. 112 Pr.Wod. w sprawie okreslenia jednostkowych stawek optat za ustugi wodne, o ktérych
mowa w art. 274 oraz w art. 275 ust. 20-24 Pr.Wod.), podkreslone zostalo, ze oplaty za ustu-
gi wodne w formie oplaty stalej sa pobierane za odprowadzanie do wod — wod opadowych
lub roztopowych odprowadzanych do woéd z otwartych lub zamknietych systemoéw kanalizacji
deszczowej stuzacych do odprowadzania opadéw atmosferycznych (znéw brak wysokosci opta-
ty stalej przy systemie kanalizacji zbiorczej), zas w § 1 ust. 1 pkt 6) powyzszego rozporzadzenia
wskazane zostalo, ze oplata zmienna nalezna jest za odprowadzanie do wéd - wod opadowych
lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do
odprowadzania opadéw atmosferycznych w granicach administracyjnych miast.

W § 6 powyzszego rozporzadzenia podkreslono, ze jednostkowa stawka oplaty za ustugi
wodne za odprowadzanie do wod — wod opadowych lub roztopowych w formie oplaty stalej
wynosi 2,50 zI na dobe za 1 m*/s za okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwo-
leniu zintegrowanym maksymalng ilo§¢ wod opadowych lub roztopowych odprowadzanych
do wdd z otwartych lub zamknietych systemdow kanalizacji deszczowej stuzacych do odpro-
wadzania opadow atmosferycznych, za$ w § 8 pkt 1) i 2) wskazano jednostkowe stawki optat
za ustugi wodne w formie oplaty zmiennej za odprowadzanie do wod — wod opadowych lub
roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace do od-
prowadzania opaddw atmosferycznych w granicach administracyjnych miast, ktére wynosza:

1) bez urzadzen do retencjonowania wody z terenéw uszczelnionych - 0,75 zl za

1 m?na 1 rok;

2) zurzadzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci:

a) do 10% odplywu rocznego z terenéw uszczelnionych - 0,625 zt za 1 m*na 1 rok,

b) powyzej 10% odplywu rocznego z terenéw uszczelnionych - 0,50 zt za 1 m*na 1 rok,

c) powyzej 20% odplywu rocznego z terenéw uszczelnionych - 0,375 zt za 1 m’na 1 rok,

d) powyzej 30% odplywu rocznego z terenéw uszczelnionych - 0,075 zt za 1 m*na 1 rok.

Z powyzszego wynika, ze dla ustalenia oplaty zmiennej za ustuge wodng odprowadza-
nia wdd opadowych lub roztopowych spetnione musza by¢ dwie przestanki: z jednej strony
odprowadzanie tych wod do wdd, a nie do ziemi oraz ujecie wéd opadowych lub rozto-
powych przez otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowa-
dzania opadow atmosferycznych w granicach administracyjnych miast, przy jednoczesnej
konstatacji, Ze ustawodawca nie przewiduje ustalania optaty zmiennej za odprowadzanie
wdd do systemoéw kanalizacji zbiorczej's.

Warto rowniez pamietaé, ze w przypadku, gdy jestesmy uzytkownikiem danej nierucho-
mosci i odprowadzamy wody opadowe lub roztopowe bezposrednio do wéd, to jeste$Smy
podmiotem obowiazanym do uiszczenia oplaty za taka ustuge wodna, natomiast w sytuacji,
gdy jako uzytkownik nieruchomosci, odprowadzamy wody opadowe lub roztopowe jedynie
do kanalizacji deszczowej, ktora stanowi wlasnos¢ gminy, a nastepnie wody te sa odprowa-

'8 Wyrok WSA w Poznaniu z 20 marca 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 1041/18, Legalis nr 1952324; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 15 maja 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 1236/18, Legalis 1976127.
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dzane do wod, to gmina (lub spétka gminna wodno-kanalizacyjna) ponosi oplate w tym za-
kresie, albowiem to ona jest wlascicielem kanalizacji deszczowej i jej wylotéw do odbiornika.
Co wigcej, podkresli¢ nalezy, iz w mysl przepisoéw Pr.Wod. jak i ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw'® wody opado-
we lub roztopowe nie sg traktowane jak $cieki®, a wiec definicja $ciekéw nie obejmuje juz wod
opadowych i roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, pochodza-
cych z powierzchni zanieczyszczonych o trwalej nawierzchni, w szczegdlnosci z miast, portow,
lotnisk, terenéw przemystowych, handlowych, ustugowych i sktadowych, baz transportowych
oraz drég i parking6w, jak mialo to miejsce do 23 sierpnia 2017 r., i tym samym poczawszy od
tej daty, pobdr optat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych nie powinien by¢ regu-
lowany na mocy taryf wodociagowo-kanalizacyjnych na dotychczasowych zasadach.
Zaznaczy¢ nalezy, iz w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow w art. 2 pkt 10 znajduje si¢ definicja ciekow
komunalnych, ktére oznaczaja $cieki bytowe lub mieszanine ciekéw bytowych ze $ciekami
przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi bedacymi skutkiem opaddéw
atmosferycznych, odprowadzane urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan wlasnych
gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekéw komunalnych?'. Tak wigc $cieki ko-
munalne nie obejmuja wod opadowych i roztopowych ujetych w zamkniete lub otwarte
systemy kanalizacji deszczowej, do ktérych nie trafiajg $cieki innego rodzaju. Zarazem nie
mozemy traci¢ z pola widzenia przepisu art. 16 pkt 63 Pr.Wod.*, ktéry przesadza, ze w sy-
tuacji, gdy wody opadowe lub roztopowe zmieszaja si¢ ze sciekami bytowymi i s3 odprowa-
dzane urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie kanalizacji
i oczyszczania $ciekdéw kanalizacyjnych, to wtedy uzyskuja status $ciekéw komunalnych.
W konsekwencji przyjac nalezy, ze ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw stanowi podstawe prawng do uregu-
lowania zagadnien dotyczacych wéd opadowych i roztopowych (takze w zakresie odptatno-
$ci) jedynie w stosunku do tej czesci deszczowki, ktora stanowi $cieki komunalne. Pozostaje
zatem do rozstrzygniecia kwestia ustalenia oplat za ustugi odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych do kanalizacji deszczowej. Niewatpliwie brak jednoznacznej regulacji w zakre-
sie zasad ustalania cen i oplat za ustuge odprowadzania wéd opadowych - do wod powoduje
szereg watpliwosci po stronie samorzadu gminnego. Katalog zadan wlasnych gminy okreslo-
nych w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?* (ktéry to
katalog ma charakter otwarty) nie odwotuje si¢ wprawdzie wprost do gospodarowania woda-

¥ Dz.U. 72019, poz. 1437, z pézn. zm.

2 Art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekow - art. 2 pkt 8 w brzmieniu ustawy z dnia 20.07.2017 r. - Dz.U. z 2017 r., poz. 1566, ktéra wchodzi
w zycie 24.08.2017 r.

2l Zgodnie z art. 2 pkt 10 z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekéw pod pojeciem ,,$ciekéw komunalnych” rozumiemy $cieki bytowe lub mieszanine $ciekéw bytowych
ze $ciekami przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi bedacymi skutkiem opadéw atmos-
ferycznych, odprowadzane urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie kanalizacji
i oczyszczania $ciekéw komunalnych.

2 Art. 16 pkt 63Pr.Wod. - pod pojeciem $ciekéw komunalnych rozumie si¢ $cieki bytowe lub mieszanine $ciekow
bytowych ze $ciekami przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane urzadzeniami
stuzacymi do realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekéw komunalnych.

# Dz.U.z2020r., poz. 713.
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mi opadowymi lub roztopowymi, natomiast wskazuje, ze zadaniem wlasnym gminy sa m.in.
sprawy gospodarki wodnej, natomiast w art. 7 pkt 3 powyzszej ustawy, jako zadanie wlasne
gminy, zostaly zastrzezone sprawy wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych, natomiast musimy pamietaé, ze wody opadowe i roz-
topowe zmieszane ze $ciekami bytowymi nadal pozostajg $ciekami komunalnymi.

Tym samym uznac nalezy, ze zastosowanie w omawianym przypadku winny zna-
lez¢ przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*, a w szczegolno-
$ciart. 4 ust. 1 pkt 2, ktéry daje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego
mozliwos¢ ustalania cen i optat lub decydowania o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej.

Majac powyzsze na uwadze, nie mozemy traci¢ z pola widzenia jednak, o czym byla
mowa powyzej, ze w przypadku kanalizacji zbiorczej mamy do czynienia z siecig kana-
lizacyjng, a wiec przewodami wodociggowymi lub kanalizacyjnymi wraz z uzbrojeniem
i urzadzeniami, ktérymi dostarczana jest woda lub ktérymi odprowadzane s $cieki, be-
dace w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, zakonczona oczysz-
czalnig $ciekow albo koncowym punktem zrzutu $ciekéw?, zas zgodnie z art. 16 pkt 63
Pr.Wod. w sytuacji, gdy wody opadowe lub roztopowe zmieszaja si¢ ze $ciekami bytowymi
i s3 odprowadzane urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan wlasnych gminy w zakre-
sie kanalizacji i oczyszczania $ciekow kanalizacyjnych, to wtedy uzyskuja status sciekow
komunalnych. W tym za$ przypadku znajdzie zastosowanie przepis § 10 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek opfat za ustugi wod-
ne, gdzie podkreslono, Ze jednostkowa stawka oplaty za ustugi wodne za wprowadzanie
$ciekéw do wod lub do ziemi w formie oplaty statej wynosi 250 zt na dobe za 1 m’/s za
okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalna
ilo$¢ sciekéw wprowadzanych do wod lub do ziemi (pkt 1), natomiast jednostkowa stawke
oplaty za ustugi wodne za wprowadzanie $ciekéw do wdd lub do ziemi w formie oplaty
zmiennej za 1 kg substancji wprowadzanych ze $ciekami do wéd lub do ziemi uzalezniono
od szczegolowo opisanych wskaznikéw chemicznych (pkt 2-9).

WNIOSKI

Zagadnienia zwigzane z odprowadzeniem wdd opadowych lub roztopowych do wéd
stanowig istotny element zwigzany z gospodarka wodna. Jak zostalo wskazane w niniej-
szym artykule, w praktyce stosowania prawa istotna role odgrywa orzecznictwo sadow
administracyjnych. Taki stan rzeczy oczywiscie wiaze si¢ réwniez z faktem, iz Pr.Wod. obo-
wiazuje stosunkowo niedfugo i podmioty stosujace prawo nie majg do dyspozycji wielu po-
zycji literatury, ktére moga by¢ pomocne w interpretacji przepiséw prawa w trakcie biezg-

# Dz.U.z22019r, poz. 712, z pdzn. zm.

#  Przykladowo Uchwala nr I1/21/2018 Rady Miejskiej Rumii z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
ceny na ustuge komunalng bezposredniego lub posredniego odprowadzania wod deszczowych i roztopowych
do systemdw kanalizacji zamknietej badz otwartej kanalizacji deszczowej, Dz.U. z 2019 r. Wojewoddztwa Po-
morskiego, poz. 76.

%6 Art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow w zw. z art. 16 pkt 59 Pr.Wod.



MARCIN SOBOTA, OBOWIAZEK OPLATY ZA ODPROWADZANIA DO WOD...
27

cej dzialalnosci czy to Wod Polskich, czy tez przedsiebiorcoéw starajacych sie o pozwolenie
wodnoprawne, czy tez innych podmiotéw korzystajacych z urzadzen wodnych.

W ocenie autora bardzo waznym aspektem, ktéry musi by¢ brany pod uwage przy roz-
strzyganiu zagadnien zwigzanych z odprowadzeniem wod opadowych lub roztopowych do
wod, jest aspekt wielkowymiarowosci rodzacych si¢ na tym polu probleméw, albowiem do
ich skutecznego rozwigzania, a w konsekwencji nalezytego stosowania prawa, potrzebna
jest wspotpraca specjalistow z roznych dziedzin. Poza wymiarem interdyscyplinarnosci na-
lezy réwniez podkresli¢ wymiar funkcjonalnosci i duzej roli, jaka odgrywaja w stosowaniu
prawa elementy danego stanu faktycznego i prawidlowego jego ustalenia przez organ stosu-
jacy prawo. Dopiero nalezyte okreslenie stanu faktycznego pozwala bowiem ustali¢, z jaka
funkcja w rzeczywistosci — w okreslonych warunkach, np. hydrologicznych i prawnych -
laczy sie wykorzystanie danego urzadzenia wodnego, i czy rodzi to obowigzek dokonania
oplaty za uslugi wodne za odprowadzenie do wéd — wod opadowych lub roztopowych.

Powyzsza teza znajduje potwierdzenie m.in. w sytuacji wystepowania rowow jako urza-
dzen wodnych transportujacych wody opadowe lub roztopowe do wod. To wiedza specjali-
styczna w duzej mierze rozstrzygnie, jaka funkcje w danym stanie faktycznym pelnia rowy,
tj. czy winny by¢ traktowane po prostu jako urzadzenia melioracyjne, czy tez spelniaja
funkcje kanalizacji otwartej, co z kolei faczy sie z koniecznoscia poniesienia optaty za ustu-
gi wodne. Z jednej strony przepisy prawa udzielaja — zdawaloby si¢ jasnej — odpowiedzi na
pytanie, czym s rowy, albowiem w Pr.Wod. znajdujemy legalng definicje w tym zakresie,
z drugiej zas$ strony, jak wskazuje orzecznictwo sadéw administracyjnych, to w duzej mie-
rze konkretne warunki hydrologiczne na danym terenie (a nie postanowienia, np. pozwo-
lenia wodnoprawnego) okreslaja funkcje, dla jakiej w praktyce wykorzystywany jest row
melioracyjny, co rozstrzyga, czy nalezy kwalifikowa¢ go jako element otwartej kanalizacji
deszczowej odprowadzajacej ,deszczowke” do wod.

Podobne, wielkoaspektowe problemy, moga pojawic si¢ przy stosowaniu przepisow,
ktore stanowia o ,kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast” Legalne
definicje nie rozstrzygaja w sposob jednoznaczny, jak nalezy interpretowac dane posta-
nowienie. Dopiero pomoc hydrologéw, planistow, specjalistow w zakresie ksztaltowania
$rodowiska i urzadzen sanitarnych moze rozstrzygnac, czy dany system kanalizacji jest wy-
korzystywany jako kanalizacja do odprowadzania $ciekow, czy odprowadzane do niego s
réwniez wody opadowe lub roztopowe. Nadto, gdy elementy kanalizacji cho¢ w pewnej
(mniejszej lub wiekszej) czesci wprawdzie znajduja sie poza granicami administracyjnymi
miasta, to uznac przeciez nalezy - z punktu widzenia funkcjonalnosci i racjonalnosci dzia-
lania organdéw stosujacych prawo - Ze majg jednak do takiej sieci zastosowanie przepisy
Pr.Wod. o ,kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast”

Konkludujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze problematyka oplat za tzw.
»deszczowke” to temat dyskusji wcigz aktualny i jego jednoznaczne - centralne — rozwia-
zanie na szczeblu ustawowego uregulowania prawnego czy tez orzecznictwa jest bardzo
trudne, albowiem tematyka ta cechuje si¢ duza kazuistyka nakazujaca przede wszystkim
bardzo szczegétowe zbadanie stanu faktycznego.
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