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Streszczenie

Instytucje kultury niemajace statusu przedsiebiorcy rozwazaja mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia z obowiazku
uiszczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 grudnia 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw’.
W zwiazku z tym pojawiajg sie watpliwosci co do wyktadni pojecia ,,przychodu” w rozumieniu znowelizowanych
przepiséw Tarczy 6.0. Problemy dotycza pojecia spadku przychodow z dziatalnosci w rozumieniu przepiséow po-
datkowych, ustawodawca nie sprecyzowal bowiem, o ktérg ustawe chodzi. Niemniej jednak, jakkolwiek jest to
zagadnienie kontrowersyjne, istniejg racjonalne i uzasadnione prawnie podstawy do uznania, ze podmioty ubie-
gajace sie o ulge wymieniona w art. 31zo ust. 10 moga przyjaé, ze ustawodawca, nakazujac ustali¢, czy przychéd
z dziatalnosci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany w listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmniej o 40%
w stosunku do przychodu uzyskanego w listopadzie 2019 r., miat na mysli przychéd ze sprzedazy opodatkowanej
podatkiem od towaréw i ustug.

Stowa kluczowe: przychéd, Tarcza 6.0, przychod ze sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug,
zwalczanie COVID-19, skladki na ubezpieczenia spoteczne, zwolnienie z obowigzku optacania naleznosci z tytutu
sktadek, instytucje kultury.

Abstract

Cultural institutions not holding the status of entrepreneur are considering the option to use the exemption from
the obligation to pay social insurance premiums under the Act of 9 December 2020 ‘amending the Act on special
obligations related to the prevention, counteracting, and eradication of COVID-19, other contagious diseases,
crisis situations brought about by the same, and certain other Acts or Laws’ (l.e. Journal of Laws 2020, Item 2255;
hereinafter, ‘Shield 6.0’). Doubts have however appeared regarding the interpretation of the notion of ‘revenue’
within the meaning of the amended ‘Shield 6.0’ regulations. The problem relates to the ‘decrease in the revenue
from operations’ within the meaning of tax regulations, since the legislator has not made it clear which of the
Laws/Acts is meant at this point. However controversial the issue might be, there are reasonable and legally jus-
tified grounds for assuming that entities applying for the relief in Article 31, clause 10 [discharge from the obliga-
tion to pay the upaid premiums] may assume that in its instruction to determine whether the revenue from opera-
tions, within the meaning of the tax regulations, earned in November 2020, was lower by 40% or more compared
to the revenue of November 2019, the legislator actually meant the revenue from sales liable to VAT.

Keywords: revenue, Shield 6.0 [aid solution], revenue from sales liable to VAT, eradication of COVID-19, social
insurance premiums, exemption from the obligation to pay premium dues, cultural institutions.

Instytucje kultury niemajgce statusu przedsiebiorcy roz-
wazajg mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia z obowigzku
uiszczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne na zasadach
okreslonych w Tarczy 6.0. Niemniej jednak pojawiajg sie
watpliwosci co do wyktadni pojecia ,przychodu” w rozumieniu
znowelizowanych przepiséw przywotanej ustawy. Problemy
dotyczg pojecia spadku przychodow z dziatalnosci w rozu-
mieniu przepiséw podatkowych, ustawodawca nie sprecyzo-

wat bowiem, o ktérg ustawe chodzi. Watpliwosci interpreta-
cyjne wigzg sie z ustaleniem, czy pojecie to nalezy rozpatry-
wac jako przychod ze sprzedazy opodatkowanej podatkiem
od towardw i ustug, co oznacza koniecznos¢ analizy doku-
mentacji sporzgdzonej na potrzeby rozliczen tego podatku,
czy tez jako bardzo ogdlnie rozumiane pojecie przychodu, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych?.



Trzeba zwrécié uwage na okoliczno$é¢, ze ustawodawca
postuguije sie w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?® pojeciem obrotu z
dziatalnosci albo wielkosci sprzedazy, a dla okreslenia upraw-
nien podmiotéw w okresie pandemii — pojeciem spadku ob-
rotéw gospodarczych, rozumianym jako spadek sprzedazy
towaréw lub ustug. Nalezy zauwazy¢, ze instytucje kultury
nieposiadajgce statusu przedsiebiorcy nie mogg skorzystac
z dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw na podstawie
art. 15gga powyzszej ustawy. Pojawia sie wiec pytanie, czy
na potrzeby ustalenia wielkosci spadku przychodéw z dzia-
talnosci moga bra¢ pod uwage wytgcznie spadek przychodow
ze sprzedazy podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ustug.

1. PODSTAWA PRAWNA WNIOSKU O ZWOLNIENIE
ZE SKLADEK NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Od dnia 26 stycznia 2021 r. obowigzuje Tarcza 6.0, na
podstawie ktorej ptatnicy sktadek z okreslonych branz mogg
ztozy¢ wniosek o zwolnienie z optacania sktadek za listopad
2020 r. Dotyczy to ptatnikow, ktérzy na dzien ztozenia wniosku
prowadzg przewazajgcy rodzaj dziatalnosci oznaczony m.in.
kodem PKD* 90.04.Z. W efekcie tej nowelizacji w ustawie z
dnia 2 marca 2020 r. dodano art. 31zo ust. 10, zgodnie z
ktérym: ,Na wniosek ptatnika sktadek prowadzgcego, na dzien
30 wrzesnia 2020 r., dziatalno$¢ oznaczong wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewaza-
jacej dziatalnosci, kodami47.71.Z,47.72.2,47.81.Z,47.82.Z,
47.89.7,49.32.Z,49.39.Z,56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z,
56.30.Z,59.11.Z,59.12.Z,59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z,
77.21.2,79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z,
85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dziatalnosci leczniczej
polegajacej na udzielaniu $wiadczen w ramach lecznictwa
uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowi-
skowych, lub realizowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji
leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z,
91.02.Z,93.11.Z,93.13.Z,93.19.Z,93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B,
93.29.7,96.01.Z, 96.04.Z, zwalnia sie z obowigzku optacania
naleznych skfadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpie-
czenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnoscio-
wy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 listopa-
da 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r., wykazanych w dekla-
racji rozliczeniowej ztozonej za ten miesigc, jezeli byt zgto-
szony jako ptatnik sktadek do dnia 30 czerwca 2020 r. i
przychdd z tej dziatalnosci w rozumieniu przepiséw podatko-
wych uzyskany w listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmniej o
40% w stosunku do przychodu uzyskanego w listopadzie
2019 r.”.

Przepis ten obejmuje réwniez dziatalnos¢ instytuciji kultu-
ry sklasyfikowang np. w dziale 90.01.Z — dziatalnos¢ tworcza
zwigzana z kulturg i rozrywka. Pojawia si¢ jednak wspomnia-
ny juz problem: jak nalezy rozumiec¢ pojecie przychodu uzyte
w art. 31zo ust. 10 ustawy z dnia 2 marca 2020 r., skoro
ustawodawca go nie definiuje? Czy mozna zatem uznac, ze

miat na mysli przychéd w rozumieniu przepiséw o podatku

dochodowym, czy tez przychdd ze sprzedazy opodatkowane;j

podatkiem od towardéw i ustug, gdyz taka terminologig postu-
guje sie wielokrotnie, kiedy definiuje — niejako odrebnie —
pojecie przychodu na potrzeby tej ustawy? Kwestia ta jest

istotna dla korzystania z ulgi przewidzianej w art. 31zo ust. 9.
Zgodnie z art. 31zo ust. 9 powotanej ustawy: ,Optacone

naleznosci z tytutu sktadek, ktére zostaty zwolnione z obo-

wigzku optacania na podstawie ust. 8 lub 10, podlegaja
zwrotowi na zasadach okreslonych w art. 24 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-

nych”.

Stosownie do tresci art. 31zp ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
2 marca 2020 r.: ,Wniosek o zwolnienie z obowigzku optaca-
nia nalezno$ci z tytutu sktadek, o ktérych mowa w art. 31zo,
zwany dalej «wnioskiem o zwolnienie z opfacania sktadek»,
ptatnik sktadek przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych nie pézniej niz:

(-]

4) do dnia 31 stycznia 2021 r. — w przypadku sktadek, o
ktorych mowa w art. 31zo ust. 10, naleznych za okres od
dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r.”.

Z kolei w mysl art. 15gga ust. 1 przywotanej ustawy:
.Przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktéry na dzien
30 wrzesnia 2020 r. prowadzit dziatalno$¢é gospodarczag,
oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodami 47.71.Z,
47.72.2,47.81.2,47.82.2,47.89.Z,49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B,
56.21.Z,56.29.Z,56.30.Z,59.11.Z,59.12.Z,59.13.Z, 59.20.Z,
59.14.7Z,74.20.Z,77.21.Z,79.90.A, 82.30.Z,85.51.Z,85.52.Z,
85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dziatalnosci
leczniczej polegajagcej na udzielaniu $wiadczen w ramach
lecznictwa uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1662), lub
realizowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej,
86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z,90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z,
93.13.Z,93.19.Z,93.21.Z,93.29.A, 93.29.B, 93.29.7, 96.01.Z,
96.04.Z, i ktérego przychdd z tej dziatalnosci w rozumieniu
przepisow podatkowych uzyskany w jednym z trzech miesig-
cy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku byt nizszy w
nastepstwie wystgpienia COVID-19 co najmniej o0 40% w
stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim
lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego, moze zwré-
ci¢ sie z wnioskiem o przyznanie $wiadczen na rzecz ochro-
ny miejsc pracy ze srodkow Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikéw w rozumieniu art. 15g ust. 4”.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze analogicz-
ne rozwigzanie zawiera art. 31zo ust. 8 ustawy z dnia 2 mar-
ca 2020 r. w zakresie dotyczagcym okresu od dnia 1 lipca
2020 r. do dnia 30 wrzes$nia 2020 r., jezeli przychod z dzia-
talnosci w rozumieniu przepisdw podatkowych uzyskany w
pierwszym miesigcu kalendarzowym, za ktory sktadany jest
whniosek o zwolnienie z optacania tych sktadek, byt nizszy co
najmniej o 75% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym
samym miesigcu kalendarzowym w 2019 .



2. KONKLUZJA

Moim zdaniem istniejg racjonalne i uzasadnione prawnie
podstawy do uznania, ze podmioty ubiegajgce sie o ulge
wymieniong w art. 31zo ust. 10 mogg przyjac, ze ustawo-
dawca, nakazujgc ustali¢, czy przychéd z dziatalnosci w
rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany w listopadzie
2020 r. byt nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przy-
chodu uzyskanego w listopadzie 2019 r., miat na mysli
przychdd ze sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towa-
réw i ustug. Niemniej jednak wystepuje ryzyko zakwestiono-
wania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) prawa
do zwolnienia ze sktadek w sytuacji, gdy wysokos$¢ przycho-
doéw zostata ustalona w proponowany sposdb, a wiec jako
rownowartos¢ przychodoéw ze sprzedazy opodatkowanej
podatkiem od towardéw i ustug. Z uwagi na lakonicznos¢
ustawodawcy wiele aspektow, ktére powinny wynika¢ wprost
z przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r., jest wyjasnianych
w formie interpretacji. Nie mozna zatem wykluczy¢ stanowi-
ska organu wskazujgcego, ze pojecie przychodu nalezy
rozumie¢ m.in. zgodnie z trescig art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r., co oznaczatoby koniecznos$¢ uzna-
nia, ze obejmuje on réwniez wszelkie dotacje, bez wzgledu
na okolicznos¢, czy sg wliczane do podstawy opodatkowa-
nia podatkiem od towaréw i ustug, czy tez podlegajg wyta-
czeniu spod rezimu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towaréw i ustug®.

Wzgledy wyktadni systemowej wewnetrznej uzasadniajg
jednak stanowisko, ze na potrzeby oceny poziomu spadku
przychodow przez pojecie przychodéw nalezy rozumiec przy-
chody ze sprzedazy podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem
od towarow i ustug. Ustawodawca, formutujgc zasady wspar-
cia w postaci zwolnienia ze sktadek dla réoznorodnych kate-
gorii podmiotéw, postuguje sie bowiem w wielu innych prze-
pisach pojeciem obrotu oraz spadku sprzedazy towaréw lub
ustug. Przyktadowo zgodnie z art. 15g ust. 9 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. przez spadek obrotéw gospodarczych rozu-
mie sie spadek sprzedazy towardéw lub ustug, w ujeciu ilo-
Sciowym lub wartosciowym:

1) nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tgcznych
obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych mie-
siecy kalendarzowych, przypadajgcych w okresie po dniu
31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajgcego dzien ztoze-
nia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do
fgcznych obrotéw z analogicznych 2 kolejnych miesiecy
kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza sie
takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych dni kalendarzo-
wych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres porownaw-
czy rozpoczyna sie w trakcie miesigca kalendarzowego,
tj. w dniu innym niz pierwszy dzieh danego miesigca ka-
lendarzowego, lub

2) nie mniej niz o 25%, obliczony jako stosunek obrotéw z
dowolnie wskazanego miesigca kalendarzowego, przypa-
dajgcego po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedza-
jacego dzien ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,
w poréwnaniu do obrotéw z miesigca poprzedniego; za
miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po sobie nastepujg-
cych dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres poréw-
nawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca kalendarzowe-

go, tj. w dniu innym niz pierwszy dzieh danego miesigca

kalendarzowego.

Analogicznym pojeciem spadku przychodéw ze sprzeda-
zy towarow lub ustug jako kryterium pomocy ze strony ZUS
ustawodawca postuguje sie réwniez w art. 15gb ust. 1, 2i 4,
art. 15jc ust. 1 oraz w art. 15zf ust. 2a i 2¢c ustawy z dnia
2 marca 2020 r., sam zas spadek obrotow ze sprzedazy to-
warow i ustug jako kryterium przywilejéw wymienia w art. 15zf
ust. 1i 2 oraz w art. 15zzb ust. 3 i 4 tej ustawy.

Sad Najwyzszy przedstawit w uchwale z dnia 29 pazdzier-
nika 2004 r.¢ stanowisko, ze w przypadku luk czy braku pre-
cyzji poszczegolnych przepiséw, kiedy dokonuje sie wyktad-
ni prawa, nalezy zatozy¢ racjonalnos¢ prawodawcy. Jedynie
przyjecie takiego zatozenia umozliwia bowiem ocene anali-
zowanego przepisu oraz catego kontekstu prawnego, w jakim
funkcjonuje, jako elementéw spdjnego systemu, podporzad-
kowanego aksjologicznie uzasadnionym celom, skonstruowa-
nego zgodnie z regutami jezykowymi i technikami legislacyj-
nymi.

Zdaniem Sadu Najwyzszego rola interpretatorow ,polega
miedzy innymi wiasnie na tym, by wobec spoteczenstwa i
wobec funkcjonariuszy aparatu panstwowego przedstawié
system norm prawnych jako system zwarty i spéjny pod
kazdym wzgledem [podkreslenie — aut.] — chociazby kon-
cepcje faktycznych uczestnikow procesu prawotwoérczego
byty niespdjne, niejasne i wyraznie nie odpowiadatyby wy-
obrazeniom o racjonalnosci™.

Trudno bytoby uzna¢ ustawe z dnia 2 marca 2020 r. za
spojny zbiér norm prawnych, gdyby dla oceny tego samego
zagadnienia — spadku przychodéw — stosowano odmienne
kryteria prawne. Takie dziatania organu administracji publicz-
nej bytyby réwniez razgco sprzeczne z konstytucyjng zasadg
rébwnosci wobec prawa i oznaczatyby dyskryminacje juz na
starcie instytucji kultury, ktére funkcjonujg dzieki wsparciu w
ramach dotaciji. Istniejg zatem logiczne podstawy do wyktad-
ni, Ze pojecie przychodow instytucja kultury powinna odnies¢
Scisle do przychoddw z odptatnych dostaw towaréw i Swiad-
czenia ustug — przychodéw uzyskanych tytutem zaptaty od
kontrahentéw, do ktorych ustugi te sg adresowane. Przychéd,
0 ktérym mowa w art. 31zo ust. 10 ustawy z dnia 2 marca
2020 r., stanowig zatem wynagrodzenia uzyskane za te
Swiadczone ustugi lub dostawy towardéw, a wiec ze sprzeda-
zy w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Z kolei NSA w wyroku z dnia 18 czerwca 1996 r. uznat, ze
»,W konstytucyjnym panstwie prawa [...] obywatel nie moze
zostac skutecznie prawnie zobowigzany do ponoszenia ne-
gatywnych skutkéw niedoskonatos$ci prawodawczych czy tez
utomnosci techniki legislacyjnej, a nadto nie mozna na niego
przerzucac rozwigzywania watpliwosci co do brzmienia prawa,
jak i jego stosowania, jezeli obiektywnie rzecz biorgc, watpli-
wosci te istniejg tak dla obywatela, jak i organdéw panstwo-
wych”8,

Konkludujac, nalezy bra¢ pod uwage ewentualng odmien-
ng interpretacje rozwazanego zagadnienia przez ZUS - jest
to mozliwe z uwagi na brak precyzji ustawodawczej, postugi-
wanie sie ogdlnikami bez sformutowania stownika poje¢, co
mozna ttumaczy¢ bardzo szybkim tempem realizacji procesu
legislacyjnego w wyjgtkowym okresie pandemii. Niejedno-
znacznosc¢ przepisow i ogdlnikowos¢ termindw, ktérymi po-



stuzyt sie ustawodawca, nie powinny jednak prowadzi¢ do
dyskryminowania i r6znicowania jakichkolwiek podmiotow. W
dazeniu do wtadciwego odczytania i zrozumienia uzywanego
przez ustawe wyrazenia ,przychody z dziatalnosci” nalezy
mie¢ na uwadze catoksztatt materiatu normatywnego i nie
stroni¢ przy tym od dyrektyw wynikajgcych z jezyka.

Ratio legis Tarczy 6.0 prowadzi do wniosku, ze znoweli-
zowane przepisy nie wprowadzajg swoistej konkurencji mie-
dzy rodzajami wsparcia dla poszkodowanych przez pandemie,
a wiec obowigzku dokonania wyboru migdzy zwolnieniem ze
sktadek na ubezpieczenia spoteczne a dotacjg. Uruchomienie
systemu wsparcia w postaci dotacji stanowi jeden z elemen-
tow polityki panstwa wobec podmiotéw, ktdrych funkcjonowa-
nie bez pomocy instytucjonalnej bytoby niemozliwe lub po-
waznie zagrozone. Przerzucanie konsekwencji finansowych
skutkéw pandemii przez organ wtadzy publicznej i zaskaki-
wanie koniecznoscig wyboru alternatywy — a wiec mozliwosci
skorzystania przez instytucje kultury z dotacji lub ze zwolnie-
nia ze sktadek — kiécitoby sie z regutami sprawiedliwosci
spotecznej, bytoby nieetyczne i oznaczatoby tamanie zasad
demokratycznego panstwa prawa. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze korzystanie z dotac;ji jest statym elementem wsparcia in-
stytucji kultury, nie tylko w okresie pandemii. W polskim
systemie prawnym przewidziano objecie takich jednostek
szczegolng pieczg panstwa i samorzadow terytorialnych
wiasnie poprzez de facto state finansowanie dziatalnosci przez
system dotacyjny, o czym $wiadczg przepisy rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem pan-
stwa, udzielania dotacji celowej na zadania nim objete oraz
udzielania dofinansowan podmiotom prowadzacym dziatal-
nos$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego®.

Przekazywanie dotacji takim instytucjom to w istocie dba-
to$¢ o utrzymywanie odpowiedniego poziomu kultury, sztuki
i edukacji w Polsce, nie sg to zatem typowe dotacje dla pod-
miotu prywatnego. Wylgczenie jednostki dziatajgcej w sferze
tak newralgicznej i istotnej dla panstwa jak kultura, sztuka i
oswiata z mozliwosci wsparcia w postaci zwolnienia ze skia-
dek ZUS tylko ze wzgledu na sposéb jej finansowania bytoby
razgco niesprawiedliwe. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na
okoliczno$é, ze podmiotami, ktére ptaca sktadki, sa nie tylko
przedsiebiorcy, ktérzy otrzymujg dotacje sporadycznie, nie-
mniej jednak zasadniczym rodzajem dziatalnosci jest dla nich
dziatalno$¢ gospodarcza, z ktdrej osiggajg czesto znaczne
zyski. Ptatnikami sktadek na ubezpieczenia spoteczne sg
réwniez liczne instytucje panstwowe, ktére nie sg powotywa-
ne w celu osiggania zysku, a jednym z gtéwnych zrédet ich
utrzymania i funkcjonowania sg dotacje i inne $rodki pozy-
skane w ramach mecenatu panstwa.

W celu ewentualnej obrony przyjetego stanowiska, ze
przez pojecie przychodéw z dziatalnosci gospodarczej nale-
zy rozumieé przychody ze sprzedazy podlegajgcej opodatko-
waniu podatkiem od towardow i ustug, nalezy podkresli¢
wzgledy wyktadni celowosciowej art. 31zo ust. 8, 9 i 10
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. Taka wykfadnia moze prowadzi¢
do wniosku, ze warunkiem skorzystania z omawianego zwol-
nienia jest poziom uzyskanego przez podatnika przychodu z
tytutu tej dziatalnosci, rozumianej jako dziatalno$¢ opodatko-
wana podatkiem od towardw i ustug, a nie jakichkolwiek

przychodow. Skoro bowiem w przywotanej ustawie jest mowa
o przychodach z dziatalnos$ci — nalezy stosowac jedng i spéj-
ng definicje tejze dziatalnosci w rozumieniu prawa podatko-
wego. Przychdd jest bowiem pojeciem prawa podatkowego.

W mojej ocenie uzasadnione jest stosowanie definicji
dziatalnosci sformutowanej w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. Za takg interpretacjg przemawia okolicznosé,
ze pojecie podatnika nie ma charakteru jednorodnego. Ele-
mentami kreujgcymi uzyskanie statusu podatnika mogg by¢
czynnosci zwigzane z zyskiem ekonomicznym, podejmowane
sporadycznie, uznawane jednak za dziatalno$¢ gospodarcza
w Swietle prawa podatkowego, bgdz tez czynnosci, ktére mimo
pewnej powtarzalnosci nie sg uznawane za dziatalnosc¢ skut-
kujgca koniecznoscig wpisu do Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) lub rejestru
przedsiebiorcéw (np. dziatalno$¢ charytatywna).

Przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. nie zawierajg
definicji dziatalnosci gospodarczej wylgcznie na potrzeby
prawa podatkowego tak jak ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
Niemniej jednak pewne istotne rozwigzania przewidujgce
wydzielenie kategorii przychoddw zwigzanych z dziatalnoscig
opodatkowang podatkiem od towardéw i ustug zawiera ustawa
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych', W mys$l art. 14 ust. 1 tej ustawy u podatnikéw
dokonujacych sprzedazy towaréw i ustug opodatkowa-
nych podatkiem od towaréw i ustug za przychoéd z tej
sprzedazy uwaza sie przychéd pomniejszony o nalezny
podatek od towaréw i ustug.

Podsumowujgc, nalezy stosowac jednolitg definicje dzia-
falnosci w rozumieniu prawa podatkowego i powigzanego z
nig pojecia przychodu wzgledem tych podmiotéw, ktére zo-
staty wymienione w art. 31zo ust. 10 ustawy z dnia 2 marca
2020 r., a ktdre czesto nie posiadajg statusu przedsiebiorcéw.
Przepisy o podatku dochodowym wskazujg natomiast, ze w
przypadku podatnikéw dokonujacych sprzedazy towarow
i ustug opodatkowanych podatkiem od towarow i ustug
za przychod z tej sprzedazy uwaza sie przychéd pomniej-
szony o nalezny podatek od towaréw i ustug.

Uzasadnieniem takiej wyktadni moze by¢ réwniez stano-
wisko zaprezentowane w doktrynie, ze przez pojecie przy-
chodu w rozumieniu art. 31zo ust. 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. nalezy rozumie¢ przychdd ze sprzedazy, jezeli przed-
sigbiorca jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug. Kata-
rzyna Jaworska w komentarzu do powotanego art. 31zo
podkreslita bowiem, ze: ,Pojecie przychodu na gruncie ko-
mentowanej regulacji odnosi sie do art. 11 u.p.d.o.f. [tj. usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r. — przyp. red.] Zasadniczo przycho-
dami sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika
w roku kalendarzowym pienigdze i warto$ci pieniezne oraz
wartosc¢ otrzymanych swiadczen w naturze i inne nieodptatne
Swiadczenia. Od tej zasady zostaty jednak przewidziane
wyjatki. Z punktu widzenia komentowanego artykutu nalezy
zwrdéci¢ szczegblng uwage na art. 14 u.p.d.o.f. Zgodnie z tym
artykutem przychodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej sg kwoty nalezne, chocby nie zostaty faktycznie otrzy-
mane, po wytgczeniu wartosci zwréconych towardéw, udzielo-
nych bonifikat i skont. Natomiast w przypadku przedsie-
biorcow dokonujgcych sprzedazy towaréw i ustug opo-
datkowanych podatkiem od towaroéw i ustug za przychéd



z tej sprzedazy uwaza sie przychéd pomniejszony o na-
lezny podatek od towaréw i ustug [podkreslenie — aut.].
Regulacja ta powoduje, ze do limitu przychodu, o ktérym
mowa w art. 31zo ust. 2 ustawy COVID-19 [tj. ustawy z dnia
2 marca 2020 r. — przyp. red.], zaliczane sg takze wszystkie
kwoty nalezne osobie prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarcza, chocby faktycznie nie zostaty przez te osobe
otrzymane. Ma tu znaczenie nie moment otrzymania przez te
osobe zaptaty za swiadczone przez nig ustugi lub sprzedaz
towardw, lecz warto$¢ pieniezna tych naleznych kwot™'.

Skoro wiec na gruncie prawa podatkowego, tj. art. 14
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. i art. 12 ustawy z dnia 15 lute-
go 1992 r., w przypadku przedsigbiorcow dokonujgcych
sprzedazy towardw i ustug opodatkowanych podatkiem od
towardw i ustug za przychdd z tej sprzedazy uwaza sie przy-
chéd pomniejszony o nalezny podatek od towaréw i ustug,
nie mozna abstrahowac¢ od rozwigzan przyjetych w usta-
wie z dnia 11 marca 2004 r. réwniez w przypadku tych
podmiotow, ktére przedsiebiorcami nie sa. Ustawodawca
w definicji pojecia dziatalnosci gospodarczej w tej ustawie nie
wymienia przyznania dotacji jako dziatalnosci opodatkowane;.
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 15 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnosé
producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmio-
tébw pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze
dziatalno$¢ osdb wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$¢
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegaja-
ce na wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych
i prawnych w sposoéb ciggty dla celéow zarobkowych. Warto
podkresli¢, ze jesli sie zatozy, iz ustawodawca dziata racjo-
nalnie, oraz jesli sie¢ przyjmie, ze prawo podatkowe jest
spojnym zbiorem norm, to uzyskiwanie dotacji nieopodatko-
wanych podatkiem od towardw i ustug, czyli niewliczanych
do podstawy opodatkowania, nalezy w $wietle Tarczy 6.0
traktowac¢ jako rodzaj wsparcia, a nie aspekt powodujgcy
wykluczenie uzyskania pomocy ze strony ZUS. Takie rozwia-
zanie jest uzasadnione, tym bardziej ze przyznanie dotacji
jest neutralne podatkowo na gruncie ustawy z dnia 15 lutego
1992 r., przychdd z tego tytutu jest bowiem zwolniony przed-
miotowo.

Przypisy

' Dz.U. poz. 2255, dalej: Tarcza 6.0.

2 Tekstjednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm., dalej: ustawa z dnia
15 lutego 1992 r.

3 Tekstjednolity Dz.U. 22020 r. poz. 1842 ze zm., dalej: ustawa z dnia
2 marca 2020 r.

4 Klasyfikacja wprowadzona na mocy rozporzgadzenia Rady Ministréw
z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.).

5  Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm., dalej: ustawa z dnia
11 marca 2004 r.

6 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2004 r., KZP
24/04, LEX nr 125547.

7 Tamze.

8 SA/kd/1212/95, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2000, nr 2,
poz. 53.

¢ Dz.U. poz. 2374.

© Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm., dalej: ustawa z dnia
26 lipca 1991 .

" K. Jaworska, w: Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, w: Tarcza antykryzysowa
1.0-4.0, ustawa o dodatku solidarno$ciowym i inne regulacje, jako
szczegoblne rozwigzania w prawie pracy, prawie urzedniczym i prawie
ubezpieczen spotecznych zwigzane z COVID-19, K.W. Baran (red.),
LEX.
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