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Rynek pracy w Polsce - przemiany
I wyzwania

W artykule przedstawiamy strukturalne zmiany na polskim rynku pracy, ktére zaszty w latach
2006-2019. W pierwszej czesci opisujemy, jak na przestrzeni lat zmieniaty sie stopa bezrobocia
i aktywnos¢ zawodowa w Polsce. Nastepnie przechodzimy do kwestii zmian technologicznych,
by zastanowic sie, czy umiejetnosci polskich pracownikéw wystarczg, zeby przeprowadzi¢
transformacje technologiczna polskich przedsiebiorstw. Poruszamy réwniez kwestie trans-
formacji demograficznych i malejacej podazy pracy. W drugiej czesci, poSwieconej popytowej
stronie rynku pracy, opisujemy przemiany w strukturze przedsiebiorstw oraz w strukturze wy-
nagrodzen, ktére zaszty na przestrzeni lat 2006-2019. Cho¢ sytuacja na rynku pracy w Polsce
na poczatku 2020 r. byta jednga z lepszych w Unii Europejskiej, wskazujemy, ze ostatnie lata
dobrej koniunktury mozna uznac za niewystarczajaco wykorzystane. Najwazniejsze bariery,
ktére napotka ta gospodarka w nadchodzacych latach, to malejaca podaz pracy oraz brak
pracownikéw o odpowiednich kompetencjach. Problemy demograficzne polskiego rynku pracy
beda w przysztosci jeszcze bardziej dotkliwe, a zapobiec im moze jedynie odpowiednia poli-
tyka migracyjna i edukacyjna, a dtugofalowo - takze skuteczne plany zwiekszania dzietnosci.
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Wstep

W latach 2006-2019 Polska przeszta powazng transformacje —z kraju z jedna z najwyz-
szych stép bezrobocia w Unii Europejskiej (UE) w kraj, ktéry w styczniu 2020 r. mégh
pochwali¢ si¢ bezrobociem wynoszacym niecate 3 proc., co byto drugim najnizszym wy-
nikiem w Unii. Cho¢ obraz rynku pracy jest raczej pozytywny, mozna zauwazy¢ pewne
nieprawidlowosci. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej nie wzrdst w tym okresie zna-
czaco, a wéréd mlodych kobiet — spadl. Polska jest réwniez w trakcie powaznych zmian
demograficznych, ktére w najblizszych dekadach doprowadza do istotnej transformacji
struktury wieku ludnosci i zmniejszenia podazy pracy.

W artykule przedstawiamy strukturalne zmiany na polskim rynku pracy, ktére zaszty
w latach 2006-2019. Zwracamy szczegdlna uwagg na post¢pujace zmiany demograficzne
i ich konsekwencje dla tego rynku. Punktem wyjscia jest dla nas rok 2006, w ktérym
szybko poprawita si¢ sytuacja tego rynku po kryzysie rosyjskim i spowolnieniu gospo-
darczym lat 2001-2002. Zmiany analizujemy zaréwno od strony podazowej (czyli
ujmujac zmiany cech sily roboczej), jak i strony popytowej (tzn. zmiany w strukturze
firm i wymaganiach pracodawcéw). Po stronie podazowej najwazniejsze beda, wedtug
nas, dwie kwestie: zmieniajaca si¢ struktura demograficzna polskich pracownikéw oraz
dopasowanie ich umiej¢tnosci do transformacji technologicznej i postepujacej automa-
tyzacji rynku pracy. Na koniec prezentujemy wnioski dotyczace przysziosci i wyzwan
rynku pracy w Polsce, takze w kontekscie pandemii.

W pierwszej czgéci opisujemy, jak na przestrzeni lat zmieniata si¢ stopa bezrobocia
i aktywno$¢ zawodowa w Polsce. Nastepnie przechodzimy do kwestii przemian tech-
nologicznych, by zastanowi¢ si¢, czy umiejetnosci polskich pracownikéw wystarcza,
by przeprowadzi¢ transformacje technologiczng polskich przedsi¢biorstw. Poruszamy
réwniez kwesti¢ zmian demograficznych i malejacej podazy pracy. W drugiej czedci,
pos$wieconej popytowej stronie rynku pracy, opisujemy przemiany w strukturze przed-
sigbiorstw oraz w strukturze wynagrodzen, ktére zaszly na przestrzeni lat 2006-2019.

Pracownicy i osoby bezrobotne
na rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy w latach 2006-2019 ulegta znacznej poprawie. Jesz-
cze w 2006 r. stopa bezrobocia dla 0séb w wieku 15-74 lat wynosita 13,9 proc. Po
13 latach, w 2019 r., osiagneta rekordowo niski poziom 3,3 proc. (rysunek 1). Kryzys
2008-2009 miat umiarkowany wptyw na polska gospodarke. Stopa bezrobocia zacz¢ta
rosna¢ w 2008 r., w 2013 r. osiagneta poziom 10,2 proc., a nastgpnie przez kolejne 6
lat niezmiennie spadata. Szczegdlnie duzy spadek stopy bezrobocia zanotowano wéréd
mtlodych oséb z wyksztalceniem wyzszym — na poziomie Unii Europejskiej utrzymuje si¢
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ona od lat na podobnym poziomie, natomiast w Polsce w latach 2006-2019 zmniejszyta
si¢ z poziomu 25,4 proc. do 6 proc. (co oznacza spadek o 76 proc.).

Rysunek 1. Zmiana stopy bezrobocia w Polsce i Unii Europejskiej wsréd oséb
w wieku 15-74 lat
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, idem, Unemployment rates by sex,
age and educational attainment level (%), [LESQ_URGAED], http://appsso.curostat.
ec.europa.cu/nui/show.do?lang=en&dataset=Ifsq_urgaed (8.09.2021)

Zmniejszeniu liczby 0séb bezrobotnych towarzyszylo zwigkszenie liczby oséb aktyw-
nych zawodowo. Od 2006 r. wspélczynnik aktywnosci zawodowej wzrdst z poziomu
57,7 proc. do poziomu 61,4 proc. w 2019 r., przy czym wsérdéd mezczyzn wzrést bardziej
niz wérdd kobiet. Aktywnos$é zawodowa w Polsce jest wciaz nizsza niz $rednia unijna,
ktéra w 2019 r. wyniosta 65 proc. Warto réwniez zauwazy¢, ze wzrost aktywnosci
zawodowej w calej Unii Europejskiej byl w ciagu ostatnich 13 lat wyraznie silniejszy
wérdd kobiet (4,3 pkt proc.) niz wéréd mezezyzn (0,9 pkt proc.). W Polsce trend wzrostu
aktywnosci zawodowej wsréd kobiet wyraznie wyhamowat w ostatnich latach, a nawet
ulegl odwrdceniu - w 2018 r. aktywno$¢ zawodowa kobiet byta wyzsza niz w 2019 r.
Niski poziom tej aktywnosci dotyczy przede wszystkim kobiet po 60 roku zycia, co wiaze
si¢ z relatywnie niskim wiekiem emerytalnym kobiet w Polsce. W poréwnaniu zaréw-
no z m¢zezyznami, jak i z mlodymi kobietami w innych krajach Unii wzglednie niska
jest takze aktywnos$¢ zawodowa kobiet najmlodszych, w wieku 15-24 lat, co wiaze si¢
przede wszystkim z ich czgstszym udzialem w edukacji wyzszej. Wsréd kobiet w wieku
25-49 lat niska aktywnos¢ zawodowa dotyczy najczgsciej tych stabiej wyksztalconych,
mieszkajacych w mniejszych miejscowosciach i na wsi, matek dwdjki matych dzieci'. Te
grupy kobiet napotykaja bariery w postaci: nieelastycznego czasu pracy, nieatrakcyjnych

1 . Magda, Jak zwigkszyd aktywnosé zawodowq kobiet w Polsce?, IBS Policy Papers 01/2020, Warszawa 2020, heeps://
ibs.org.pl/app/uploads/2020/01/IBS-PP-01-2020_PL.pdf (8.09.2021).
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finansowo miejsc pracy, obciazenia obowiazkami domowymi oraz braku instytucji
$wiadczacych ustugi opiekuricze dla matych dzieci. Korzystnym trendem z punktu
widzenia aktywnosci zawodowej mlodych kobiet jest natomiast wzrost na przestrzeni
lat 2006-2017 odsetka dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z opieki instytucjonalnej
w przedszkolach i ztobkach. Odsetek ten ulegt podwojeniu i obecnie wynosi ponad
80 proc., cho¢ wrciaz jest to kilka punktéw procentowych mniej niz $rednia Organizacji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), tj. 87 proc.”

Rysunek 2. Zmiany wspéfczynnika aktywnosci zawodowej w Polsce w grupie 15-74 lat
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie danych Eurostat, idem, Activity rates by sex, age and
educational attainment level (%), [LFSA_ARGAED)], http://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/show.do?lang=en&dataset=Ifsq_urgaed (8.09.2021)

Za trend rosnacej aktywnosci zawodowej odpowiedzialny jest przede wszystkim
zwickszajacy si¢ udzial oséb z wyzszym wyksztalceniem, szczegblnie tych w grupie
25-54 lat. W 2006 r. 55 proc. oséb w tym wicku legitymowato si¢ wyksztalceniem
co najmniej $rednim (w tym wyzszym 19 proc.), liczny byl jednak wciaz udziat
0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (34 proc.). W 2019 r. co najmniej
$rednie wyksztalcenie miato juz 71 proc., a 37 proc. oséb w tej grupie wieku posia-
dato dyplom uczelni wyzszej. Zmalat takze udziat oséb najgorzej wyksztatconych:
w 2006 r. co dziewiata osoba legitymowata si¢ wyksztalceniem podstawowym i nie-
petnym podstawowym, zas§ w 2019 r. — niemal co szesnasta. Przewaga edukacyjna
kobiet wciaz pozostaje znaczaca. W 2006 r. 62 proc. z nich posiadato wyksztatcenie
$rednie badZ wyzsze — analogiczne wyksztalcenie osiagneto tylko 47 proc. mezczyzn.
W 2019 r. juz prawie 77 proc. kobiet mogto legitymowac¢ si¢ srednim (32,58 proc.)
badZ wyzszym (44,30 proc.) wyksztalceniem, ale odsetek ten wzrést takze wsrdd
mezczyzn — do 65 proc.

2 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Education at a Glance: OECD Indicators. Country note:
Poland, Paris 2019, s. 1, https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/EAG2019_CN_POL.pdf (8.09.2021).
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Rysunek 3. Poziom wyksztalcenia 0sé6b w wieku 25-54 lat w Polsce wedtug pici
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

(BAEL)

Wazng i pozytywna zmiang jest zwigkszenie liczby oséb aktywnych zawodowo w gru-
pie 50-64-latkéw — wérdd kobiet aktywnos¢ ta wzrosta o prawie 40 proc. (z poziomu
36,7 proc. do poziomu 51,1 proc.), natomiast wéréd mezczyzn o 21 proc. (z pozio-
mu 56,9 proc. do poziomu 68,9 proc.). To duza zmiana, cho¢ wcigz daleko nam do
$redniej unijnej, gdzie aktywnych jest az 68,9 proc. 0séb w tej grupie wieku (62,4 proc.
kobiet i 75,6 proc. m¢zczyzn). Reforma emerytalna z 2017 r., obnizajaca wick emerytalny
do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn, prawdopodobnie spowoduje zahamowanie
trendu rosnacej aktywnosci zawodowej w tej grupie i powigkszy luke w tacznym poziomie
aktywnosci zawodowej w Polsce i UE.

Wyzwaniem dla polityki rynku pracy pozostaja mtode osoby z grupy NEET, czyli
nieuczace si¢ i niepracujace (not in education, employment or training). Mimo najlepszej
od lat sytuacji na rynku pracy 12 proc. 0séb w wieku 15-29 lat (czyli 750 tys. oséb)
w 2018 r. nie pracowalo ani nie uczestniczyto w edukacji. 70 proc. z nich to osoby bierne
zawodowo. Dlugotrwate bezrobocie w mlodym wieku moze prowadzi¢ do negatywnych
skutkéw spotecznych i ekonomicznych. Przewazajaca wigkszos¢ kobiet nie szuka pracy
gléwnie ze wzgledu na obowiazki rodzinne lub opiekuncze, mezezyzni czg¢sciej jako
powdd nieaktywnosci wskazujg na zty stan zdrowia lub niepetnosprawnosé¢’.

3 M. Smoter, Nie uczq si¢ i nie pracujq. Czy stanowiq wyzwanie dla polityki publicznej?, IBS Policy Paper 03/2019,
Warszawa 2019, https://ibs.org.pl/app/uploads/2020/10/IBS-Policy-Paper-03-2019-PL.pdf (8.09.2021).
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Wyksztatcenie, kwalifikacje, umiejetnosci:
czy polscy pracownicy sa gotowi na postep
technologiczny?

Cho¢ polscy pracownicy sa do$¢ dobrze wyksztatceni, to wyksztalcenie nie w kazdym przy-
padku oznacza wysokie kompetencje, odpowiednie do danego miejsca pracy. Postep technolo-
giczny zmienia dzi$ rynek pracy w niespotykanym wezesniej tempie. Duzo uwagi poswigca si¢
mozliwosci zastapienia pracy ludzkiej robotami lub sztuczng inteligencja. Badania wskazuja,
ze postep technologiczny przyczynia si¢ do wzrostu znaczenia zadari nierutynowych, wyko-
nywanych z reguly przez osoby o wysokich kwalifikacjach, kosztem zadar rutynowych, wy-
konywanych przez osoby o $rednich lub niskich kwalifikacjach. Szacuje si¢, ze okoto 31 proc.
Polakéw musi liczy¢ sig z wysokim ryzykiem zautomatyzowania swojej pracy, a codzienne
zadania 20 proc. pracownikéw ulegng znaczacym zmianom z powodu automatyzacji. To
wigcej niz $rednia dla krajéw OECD*. Polscy pracownicy wykonujq wprawdzie mniej ruty-
nowe prace niz pracownicy w krajach ubozszych, ale bardziej rutynowe niz osoby z krajéw
najwyzej rozwinigtych’. Réznice najbardziej wyrazne sa wsréd pracownikéw w zawodach
wymagajacych $rednich i niskich kwalifikacji. Przypisa¢ mozna je przede wszystkim dwém
czynnikom. Po pierwsze technologii — w Polsce rzadziej wykorzystuje si¢ w pracy komputer.
Ten efekt jest szczegdlnie zauwazalny wéréd pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Po
drugie praca oparta na zadaniach rutynowych jest cz¢sto przenoszona do krajéw o nizszych
ptacach, w tym do Polski. Stopient rutynowosci zadari polskich pracownikéw w duzej mierze
zalezy zatem od miejsca Polski w globalnych taricuchach wartoéci dodanej. Ta zaleznos¢ jest
szczegOlnie istotna wéréd pracownikéw srednio i nisko wykwalifikowanych.

Jesli Polska ma by¢ gotowa na automatyzacj¢ i, co za tym idzie, na wzrost znaczenia
zadan nierutynowych, profil wyksztalcenia i umieje¢tnosci polskich pracownikéw powi-
nien by¢ kompatybilny ze zgtaszanym przez pracodawcéw popytem. Niestety, Polacy nie
wypadaja najlepiej pod wzgledem posiadanych kompetencji. Przygotowane przez OECD
badanie PIAAC (The Programme for the International Assessment of Adult Competen-
cies) mierzy trzy rodzaje umieje¢tnosci: rozumienia tekstu, rozumowania matematycznego
oraz wykorzystania technologii informatycznej. Poziom umiej¢tnosci Polakéw w wieku
16-65 lat jest nizszy niz przeci¢tny poziom mieszkanicéw pozostalych krajow OECD
we wszystkich trzech kategoriach. Im mtodsi respondenci, tym wyzszy przecigtny po-
ziom posiadanych umiejetnosci’, a réznice w tym zakresie migdzy generacjami w Polsce

4 L. Nedelkoska, G. Quintini, Automation, skills use and training, OECD Social, Employment and Migration
Working Papers, No. 202, Paris 2018, https://www.oecd-ilibrary.org/employment/automation-skills-use-and-
-training_2e2f4eea-en (8.09.2021).

s P. Lewandowski, Jak technologia zmienia charakter pracy? Polska na tle UE, IBS Policy Paper 02/2018, Warszawa
2018, https://ibs.org.pl/app/uploads/2018/06/IBS_Policy_Paper_02_2018_pl.pdf (8.09.2021).

6 Instytut Bada Edukacyjnych, Umicjetnosci Polakéw — wyniki Migdzynarodowego Badania Kompetencji Oséb Dorostych
(PIACC), Warszawa 2013, s. 5, http://eduentuzjasci.pl/images/stories/publikacje/ibe-raport-PIAAC-2013.pdf (8.09.2021).
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sa jednymi z wigkszych wéréd badanych krajéw. Znaczace sa tez rozbieznosci wedtug
wyksztalcenia. Jednoczesnie poziom umiej¢tnosci Polakéw posiadajacych wyzsze wy-
ksztalcenie nie rézni si¢ istotnie od przeci¢tnego poziomu umiej¢tnosci oséb z takim
wyksztatceniem w krajach OECD.

Cho¢ umiej¢tnos¢ wykorzystania ICT (information and communications technology —
technologie informacyjno-komunikacyjne) jest znacznie wyzsza wsréd oséb miodych niz
starszych, to na tle krajow OECD mtodzi Polacy takze nie wypadaja dobrze — zaledwie
38 proc. z nich posiada wysoki poziom wykorzystywania technologii informatycznych,
podczas gdy $rednia wynosi 51 proc. Odsetek 0séb regularnie korzystajacych z internetu
wzrdst w ciggu ostatnich kilkunastu lat zaréwno wsréd 0séb z najwyzszym, jak i najniz-
szym wyksztatceniem. Niemniej réznica pomigdzy tymi grupami w 2018 r. wyniosta
prawie 40 pkt proc. — czyli niemal tyle samo co w 2006 r.” Polska pozostaje w tyle za
krajami Unii Europejskiej, jesli chodzi o obstuge komputera wéréd oséb starszych.
Tylko 30 proc. 0séb w wieku 45-54 lat potrafi uzywac edytora tekstéw, a w kohorcie
55-64 lat ten odsetek jest jeszcze mniejszy i wynosi zaledwie 19 proc. (Srednia dla Unii
to odpowiednio 53 proc. i 40 proc.). Wsrédd oséb w wieku 55-64 lat Polska zajmuje
trzecie miejsce od kotica, przed Rumunia i Bulgaria®.

W obliczu szybkiego postepu technologicznego oraz dynamicznego znikania i poja-
wiania si¢ nowych zawodéw edukacja nie moze stanowi¢ etapu, ktéry zamyka sie za soba
raz na zawsze przed wejsciem na rynek pracy, potrzebna jest kontynuacja nauki przez
resztg zycia. Niestety, Polacy doksztalcajg si¢ do$¢ rzadko i niechgtnie. W 2019 r. zaledwie
4,8 proc. Polakéw w wieku 25-64 lat potwierdzito, ze w ciggu ostatnich czterech tygodni
uczylo si¢ w formalny lub nieformalny sposéb. Srednia unijna jest ponad dwukrotnie
wyzsza (11,3 proc.), a w Estonii, Danii, Finlandii, Szwegji, Islandii i w Szwajcarii odsetek
ten wynosi ponad 20 proc.” Wedlug danych badania AES (Adult Education Survey)
22016 r. tylko 26 proc. dorostych podnosito swoje kompetencje w ciagu ostatnich 12 mie-
siecy, co stawia Polske na czwartym miejscu od korica wsréd krajéw Unii Europejskie;j.
Srednia dla krajéw UE wynosi 44 proc.” Im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym czestsze
deklaracje dotyczace podnoszenia umiejgtnosci — co oznacza, ze nieréwnosci edukacyjne
wzrastaja w cyklu zycia. Wsréd os6b z wyzszym wyksztalceniem o podnoszeniu wlasnych
kompetencji zapewnia 48,1 proc. osob, natomiast wsréd 0sob z wyksztalceniem podsta-
wowym — zaledwie 5,4 proc. Wedtug danych pochodzacych z badania kapitatu ludzkiego
gléwnym powodem rezygnadji z rozwijania wiedzy w ramach uczenia si¢ pozaformalnego

jest, zgodnie z deklaracjami, brak takiej potrzeby — taki powéd podaje 63 proc. badanych™.

7 Obliczenia Instytutu Badan Strukturalnych (IBS) na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego.

8 Dane Eurostat za 2019 r.: idem, Individuals’ level of computer skills, [ISOC_SK_CSKL_I], https://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_sk_cskl_i&lang=en (8.09.2021).

9 Dane Eurostat za 2019 r.: idem, Adult participation in learning by sex, [SDG_04_60], http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=sdg_04_60 (8.09.2021).
10 Dane Eurostat za 2016 r.: idem, Participation rate in education and training by sex, [TRNG_AES_100], https://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_aes_100&lang=en (8.09.2021).
11 S. Czarnik, M. Jelonek i in., Bilans Kapitatu Ludzkiego 2017. Raport z badania ludnosci w wicku 18—69 lat, Krakéw
2018, s. 56.
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W przypadku oséb nieaktywnych zawodowo najwazniejsza bariera rozwoju wasnych kom-
petenciji jest brak czasu z powodéw osobistych (39 proc.), szczegdlnie czgsto wymieniaja
ten powdd kobiety z tej grupy.

W wyniku zmian dotykajacych rynek pracy, w tym przede wszystkim w efekcie au-
tomatyzacji proceséw w wielu przedsi¢biorstwach, pracodawcy beda odczuwaé deficyt
kadr kreatywnych, a przy tym beda odnotowywaé nadmiar pracownikéw wykonujacych
prace rutynowe. Nowoczesna gospodarka bedzie potrzebowa¢ wigcej oséb cechujacych
si¢ kompetencjami, ktére beda transferowalne pomiedzy stanowiskami pracy oraz beda
zapewnialy szybka adaptacj¢ do przemian i zdolno$¢ do efektywnej wspétpracy. Wéréd
tego typu umiej¢tnosci najczgsciej wymienia si¢: umiejgtno$¢ rozwiazywania ztozonych
probleméw, krytyczne rozumowanie, umiejgtno$¢ szybkiego uczenia si¢ czy kreatyw-
no$¢”. Konkluzje projektu ,,Strategie umiejetnosci”, przygotowanego przez OECD, sg
podobne. Autorzy raportu z projektu podkreslaja, ze gléwne stabosci polskiego systemu
edukadji to przede wszystkim niewystarczajace dbanie o rozwéj umiejetnosci oséb do-
rostych i nieefektywne wykorzystywanie umiej¢tnosci w miejscu pracy. Jako kluczowe
kompetencje wskazuja: umiejetnosci ICT, krytyczne myslenie, umiejgtnosci komunika-
cyjne, zdolnosci adaptacyjne i odpowiedzialnos¢”.

Czy Polsce zabraknie pracownikéw?

Problemami polskiego rynku pracy (i z czasem beda to coraz wicksze wyzwania) sa
pogarszajaca si¢ struktura demograficzna i starzenie si¢ ludnosci. Polskie firmy zgtaszaja
niedobdr pracownikéw niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego™. Te ograniczenia
podazowe beda wzmacniane przez postgpujace starzenie si¢ ludnosci. Z pomoca moze
przyj$¢ imigracja, ktéra w ciagu ostatnich kilku lat ulegta intensyfikacji.

Polska staje w obliczu przyspieszenia procesu starzenia si¢ ludnosci. Mediana populagji
wzro$nie z 41,3 roku w 2019 r. do 45 lat w 2030 r., by w 2050 r. osiagna¢ az 50 lat, co
bedzie pigta najwyzsza wartoscia w Unii Europejskiej. Projekcje demograficzne wskazuja,
ze populacja oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lat) zmniejszy si¢ o ok. 21 proc. miedzy
rokiem 2025 a rokiem 2050". Trendy te wzmocnita dodatkowo rezygnacja z podnosze-
nia wieku emerytalnego. Skutkiem tej decyzji bedzie ponad milion oséb aktywnych

12 Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Poza horyzont. Kurs na edukacje. Przysztosé systemu rozwoju
kompetencji w Polsce, Krakéw 2020, s. 24, https://media.freshmail. mx/userfiles/0cl8p8ise4/2575305f60fa0deb86
2e89163a269a41598431986.pdf (8.09.2021).

13 Organizacja Wspéipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), OECD Skills Strategy Poland: Assessment and Recom-
mendations, Figure 1.2 Skills Strategy Dashboard, Poland and selected European countries, Paris 2018.

14 Giéwny Urzad Statystyczny, Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2020, Warszawa 2020.

15 Starzenie sig ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce, red. P. Lewandowski, J. Rutkowski, Warszawa 2017,
hteps://ibs.org.pl/app/uploads/2017/03/Starzenie-si%C4%99-ludno%C5%9Bci-rynek-pracy-i-finanse-publiczne-
-w-Polsce.pdf (8.09.2021).
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zawodowo mniej w perspektywie 2040 r., co stanowi jedna trzecia spadku podazy pracy
wywolanego zmianami demograficznymi®. Starzenie si¢ ludnosci w Polsce doprowadzi
do spadku zatrudnienia, PKB oraz ostabi mozliwosci finansowania konsumpcji oséb
w wieku emerytalnym z budzetu paristwa. Negatywnym skutkom zmian w strukturze
i liczebnosci populacji mozna do pewnego stopnia przeciwdziata¢, gléwnie zwickszajac
wspotczynniki aktywnosci zawodowej 0séb starszych i kobiet.

Rysunek 4. Prognoza liczby ludnosci w Polsce w wieku 15-65 lat (tys. osob)

30000 -
25000 -
20000 -
15000 -
10000 -
0
2025 2030 2035 2040 2045 2050
B mezczyzni kobiety

Zrédto: A. Kietczewska, P. Lewandowski, Starzenie si¢ ludnosci a podaz pracy w Polsce w horyzoncie
roku 2050 [w:] Starzenie si¢ ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce,
red. P. Lewandowski, J. Rutkowski, Warszawa 2017, s. 12, https://ibs.org.pl/app/
uploads/2017/03/Starzenie-si%C4%99-ludno%C5%9Bci-rynek-pracy-i-finanse-
publiczne-w-Polsce.pdf (8.09.2021)

Zmianom demograficznym beda towarzyszy¢ transformacje w strukturze zatrudnienia.
Rosnacy udziat 0séb z wyzszym wyksztalceniem wérdd tych w wieku produkcyjnym
przetozy si¢ na wzrost odsetka 0séb pracujacych w zawodach wymagajacych wysokich
kwalifikacji (w szczegdlnosci w obszarach nauk technicznych, ICT i zdrowia). Spada¢
bedzie liczba 0séb pracujacych w zawodach wymagajacych niskich kwalifikacji, np. ro-
botnikéw przemystowych i rzemieslnikéw, pracownikéw wykonujacych prace proste
oraz rolnikéw".

Podniesienie wieku emerytalnego i zwigkszenie aktywnosci zawodowej nie wystarcza
jednak, by odwrécic ten trend demograficzny. Konieczny bedzie réwniez znaczny wzrost
imigracji. Polska w ciagu ostatnich kilku lat z typowo emigracyjnego paristwa stala si¢
pafistwem imigracyjnym, o dodatnim saldzie migracji netto. Bardzo dobra sytuacja na
rynku pracy w Polsce znacznie zmniejszyta liczbg 0séb chcacych emigrowaé z kraju.

16 A. Kietczewska, P. Lewandowski, Starzenie si¢ ludnosci a podaz pracy w Polsce w horyzoncie roku 2050 [w:] Starzenie
si¢ ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce, red. P. Lewandowski, J. Rutkowski, Warszawa 2017, https://
ibs.org.pl/app/uploads/2017/03/Starzenie-si%C4%99-ludno%C5%9Bci-rynek-pracy-i-finanse-publiczne-w-Polsce.
pdf (8.09.2021).

17 M. Antosiewicz, J. Franaszek i in., Prognoza podazy pracy w przekrojach zawodowych, ,,Pismo Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych” 2019, nr 4 (171).
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W 2018 r. jedynie 8,6 proc. - rekordowo niski odsetek - wszystkich dorostych Polakéw
zadeklarowalo, ze rozwaza wyjazd z kraju w ciagu nastepnych 12 miesigcy™. Niskie
bezrobocie ograniczylo wyjazdy emigrantéw, cho¢ wciaz najwazniejsza motywacja do
emigracji pozostaja zarobki, ktérych mediany sa w najpopularniejszych krajach doce-
lowych (Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Norwegia) nominalnie okoto dwukrotnie
wyzsze niz w Polsce, a dominanty 2-3,6 raza wyzsze®. Systematycznie zmniejsza si¢
natomiast odsetek Polakéw pracujacych ponizej swoich kwalifikacji w Wielkiej Brytanii,
Niemczech i Holandii. Jednoczesnie w Polsce systematycznie przybywa imigrantéw,
gléwnie z Ukrainy. W 2018 r. Polska wydata najwigcej w catej UE zezwoleni na pobyt
czasowy dla imigrantéw spoza krajéw cztonkowskich. Co piaty imigrant spoza Unii
trafit do Polski; podczas gdy w UE wydaje si¢ na 1000 mieszkaricéw $rednio 6 zezwolenn
na pobyt, w Polsce w 2018 r. wydano ich az 17*°. Rozszerzong skal¢ migracji do Polski
wida¢ réwniez w rosnacej liczbie studentéw zagranicznych oraz w danych Zaktadu
Ubezpieczent Spotecznych, gdzie liczba cudzoziemcéw podlegajacych ubezpieczeniom
emerytalno-rentowym zwickszyla si¢ na przestrzeni lat 2008-2018 9-krotnie™. W 2020 r.
tempo migracji zostato chwilowo przyhamowane przez pandemi¢ COVID-19, jednak juz
w drugiej potowie roku liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw ponownie zaczeta rosnaé™.

Popytowa strona rynku pracy

W Polsce wciaz przewazajaca wigkszos¢ (96,7 proc.) przedsigbiorstw to mikroprzedsig-
biorstwa, ktérych jest 2,08 mln (wylaczajac gospodarstwa rolne i przedsigbiorstwa zaj-
mujace si¢ dziatalnoscia finansowa). To trzeci najwyzszy wynik w Unii Europejskiej, tuz
za Grecja (97,4 proc.) i Stowacja (97,2 proc.). Sredni udziat mikroprzedsi¢biorstw w UE
wynosi 93 proc., a w Niemczech (ostatnie miejsce zestawienia) 82 proc. Liczba takich
firm w Polsce systematycznie rosnie — od 2006 r. do 2018 r. zwigkszyla si¢ o 26 proc.
Dla poréwnania: $rednich firm, zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikéw, jest zale-
dwie o 3 proc. wigcej, dajac facznie 15210 tego typu przedsi¢biorstw. Systematycznie

18 Workservice, Migracje zarobkowe Polakéw IX — listopad 2018, https://www.workservice.com/pl/Centrum-prasowe/
Raporty/Raport-Migracyjny/Migracje-Zarobkowe-Polakow-IX-listopad-2018 (8.09.2021).

19 Narodowy Bank Polski, Polacy pracujacy za granicq w 2018 r. Raport z badania, Warszawa 2019, s. 17, hteps:/[www.
nbp.pl/publikacje/migracyjne/polacy_pracujacy_za_granica_2018.pdf (8.09.2021).

20 Eurostat, Residence permits for non-EU citizens, 2019, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10189082/3-
25102019-AP-EN.pdf/95¢08bc8-476d-1f7d-a519-300bdec438¢b (8.09.2021).

21 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczert spotecznych — wydanie 2, oprac.
R. Adamowicz, P. Nasiniski, Warszawa 2019, s. 8, https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+
wipolskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_WYDANIE_2.pdf/1b8737fc-3cc5-8824-8f7b-
109f787ad366 (8.09.2021).

22 Zaktad Ubezpieczert Spotecznych, Prezes ZUS: rosnie liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw, hreps://
www.zus.pl/pl/o-zus/aktualnosci/-/publisher/aktualnosc/2/prezes-zus-rosnie-liczba-ubezpieczonych-
-cudzoziemcow/3632577#:~:text=Na%20koniec%20wrze%C5%9Bnia%202020%20roku,tego%20roku%20
przyby%C5%820%2031%20tys. (8.09.2021).
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od 2013 r. ro$nie takze liczba pracujacych w przedsi¢biorstwach®—w 2018 r. byto to juz
prawie 10 mln o0séb. Do tej grupy zalicza si¢ przede wszystkim osoby zatrudnione na
podstawie stosunku pracy, a takze pracodawcéw i pracujacych na wlasny rachunek; nie
zalicza si¢ do niej jednak os6b pracujacych w oparciu na umowach cywilnoprawnych.

Rysunek s. Liczba pracujacych w sektorze przedsigbiorstw (mikroprzedsigbiorstwa,
mate, $rednie i duze firmy)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS),
idem, Dzialalnosé przedsigbiorstw niefinansowych, raporty z lat 2006-2018, hteps://stat.

gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/ (8.09.2021)

Rynek pracy zdominowany jest przez sektor matych i érednich przedsiebiorstw (MSP).
W 2018 r. 67 proc. wszystkich pracujacych, wlaczajac w to wiascicieli firm i ich rodziny,
pracowalo w mikroprzedsigbiorstwach (0-9), matych (10-49) i $rednich (50-249) przed-
sigbiorstwach. W 2017 r.** odsetek ten wahat si¢ wsrdd krajéw UE od 53 proc. we Frangji
do 83 proc. na Cyprze. W skali catej Unii Europejskiej proporcja ta wyniosta w 2017 r.
doktadnie tyle co w Polsce, czyli 67 proc.” Cho¢ male i $rednie przedsi¢biorstwa wciaz sa
w Polsce najpopularniejszymi miejscami pracy, w bardzo niewielkim stopniu odpowiadaja
za przyrosty zatrudnienia. We wszystkich krajach Unii Europejskiej, oprécz Polski i Finlan-
dii, MSP odpowiadaty za 40 proc. lub wiecej przyrostu zatrudnienia w latach 2016-2018,
aw 10 krajach nawet za ponad 80 proc. W Polsce w analogicznym okresie MSP odpowiadaty
za jedynie 8,7 proc. wzrostu zatrudnienia — wzrost ten generowaty przede wszystkim duze
firmy*’. Fakt, ze to duze przedsiebiorstwa sa odpowiedzialne w gléwnej mierze za przyrost
zatrudnienia, wydaje si¢ na tle innych krajéw Unii by¢ zatem polska specyfika.

23 Bierzemy pod uwage przedsiebiorstwa niefinansowe. To kategoria statystyczna, z ktdrej wylacza sig sektor rolniczy,
finansowy oraz administracj¢ publiczna.
24 Brak danych dla wigkszosci krajéw za 2018 r.

25 Dane Eurostat za 2018 r.: idem, Annual enterprise statistics for special aggregates of activities, [SBS_NA_SCA_R2],
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=sbs_na_sca_r28&lang=en (8.09.2021).

26 Komisja Europejska, Annual Report on European SMEs 2018/2019. Research & Development and Innovation by
SME;, Brussels 2020, s. 62, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cadb8188-35b4-11ea-baGe-
-0laa75ed71al (8.09.2021).
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Czg$¢ mikroprzedsigbiorstw to osoby samozatrudnione poza rolnictwem, ktére stanowia
w Polsce ok. 11,4 proc. sposréd ogétu wszystkich pracujacych”. To wynik bliski $redniej
dla 28 krajéw Unii (wlacznie z Wielka Brytania), ktéra w 2019 r. wynosita 11,9 proc.
Samozatrudnienie stato si¢ nieco bardziej popularne w ostatnich kilkunastu latach —
w 2006 r. odsetek 0séb tworzacych wlasne miejsca pracy (poza rolnictwem) wynosit
9,6 proc. Sposréd wszystkich samozatrudnionych poza rolnicewem 68,1 proc. nikogo nie
zatrudnia i nie tworzy miejsc pracy, co takze jest wynikiem podobnym do unijnej $redniej
(69,4 proc.). Cho¢ rosnaca liczba samozatrudnionych moze by¢ oznaka rosnacej liczby
postaw przedsigbiorczych wéréd Polakéw, to samozatrudnienie taczy si¢ réwniez z poten-
cjalnie negatywnymi zjawiskami, jak: przecigtnie wyzsze poczucie niepewnosci finansowej,
nizsza produktywno$¢ oraz negatywny wplyw na system emerytalny. Wedlug szacunkéw
OECD luka emerytur oséb samozatrudnionych w poréwnaniu z pracownikami najemnymi
zarabiajacymi te same place bedzie w Polsce jedna z najwyzszych wéréd krajow OECD?.
Niepokojace jest réwniez zjawisko fikcyjnego zatrudnienia, ktére jest jedng z gtéwnych
przyczyn regresywnosci polskiego systemu podatkowego. Szacuje si¢, ze moze ono doty-
czy¢ nawet 166 tys. 0séb — tyle wynosi liczba 0séb, ktére prowadza whasng dziatalnos¢
gospodarcza, nie zatrudniaja innych pracownikéw i pracuja wyltacznie lub w przewazajacej
mierze dla jednego klienta®”. Przy rocznych dochodach rzedu 100-200 tys. z} indywidualna
dzialalnos¢ gospodarcza jest o 1/3 nizej opodatkowana niz zatrudnienie na umowg o prace.

Wynagrodzenia

Przecigtne wynagrodzenie nominalnie wzrosto na przestrzeni lat 2006-2018 niemal dwu-
krotnie — z poziomu 2654,13 zt do 5003,78 zt*°. W ujeciu realnym, po uwzglednieniu
inflacji, oznacza to wzrost o 46 proc. Rosnacym ptacom towarzyszyly zmiany w ich roz-
ktadzie. Wyraznie zmalata premia z tytutu wyzszego wynagrodzenia. W 2006 r. wynagro-
dzenia oséb z wyksztalceniem wyzszym na poziomie magistra przewyzszaty o 64,4 proc.
przecigtne wynagrodzenie 0sob z wyksztalceniem $rednim zawodowym. W 2018 r. ta luka
zmniejszyta sig — zarobki os6b z tytutem magistra byly o 55 proc. wyzsze od zarobkéw oséb
z wyksztalceniem $rednim zawodowym. Malejaca premia z tytutu wyksztalcenia wyzszego
dotyczy takze innych krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, poza Bulgaria i Rumunia”.
Wedtug raportu OECD Education at a glance premia ta jest obecnie w Polsce nizsza

27 Dane Eurostat za 2019 r.: idem, Self-employment by sex, age and economic activity, [LEFSA_ESGANZ2], https://appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_esgan2&lang=en (8.09.2021).

28 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Pensions ar a Glance 2019: OECD and G20 Indicators,
Paris 2019.

29 J. Sawulski, Kogo obcigzajq podatki w Polsce?, IBS Policy Papers 01/2019, Warszawa 2019, https:/ibs.org.pl/app/
uploads/2019/03/1BS_Policy_Paper_01_2019.pdf (8.09.2021).

30 Dane te pochodza z badania struktury wynagrodzeri i nie obejmuja wynagrodzeri w mikroprzedsiebiorstwach
zatrudniajacych do dziewigciu pracownikéw.

31 Obliczenia wiasne IBS na podstawie European Structure of Earnings Survey.
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niz $rednia dla krajéw Unii Europejskiej, czyli 74 proc., oraz krajéw OECD, tj. wynosi
91 proc.”” Premia za wyksztalcenie w Polsce zmalata zaréwno w odniesieniu do kobiet, jak
i do mezezyzn. W 2006 r. mezezyzni z tytulem magistra uzyskiwali wynagrodzenie wyz-
sze 0 66,3 proc. niz $rednia wéréd mezczyzn, natomiast kobiety o 39,3 proc. wigksze niz
srednia wsréd kobiet. W 2018 r. te odsetki wynosity odpowiednio 51,8 proc. i 26,5 proc.

W sektorze publicznym uzyskuje si¢ przecigtnie wyzsze wynagrodzenia niz w sektorze
prywatnym, cho¢ premia z tytutu pracy w sektorze publicznym dotyczy przede wszystkim
starszych pracownikéw i tych z wyksztalceniem nizszym i §rednim, osoby mlode i wyksztat-
cone zarabiajg wi¢cej (niz poréwnywalni pracownicy) w sektorze prywatnym. Na przestrze-
ni lat 2006-2018 wynagrodzenia w sektorze prywatnym wzrosty, w ujeciu nominalnym,
0 97 proc., za$ w sektorze publicznym o 80 proc. Sektor prywatny charakteryzuje si¢ takze
wicksza rozpigtoscia zarobkéw, ktéra jednak zmniejszyla si¢ w ciagu ostatniej dekady.

Niewiele zmienito si¢ w kwestii nieréwnosci ptacowych mezczyzn i kobiet. Godzinowe wy-
nagrodzenie mezczyzn bylo wyzsze od wynagrodzenia kobiet o 12 proc. zaréwno w 2006 .,
jak i w 2018 r.; nieznacznie zmalata réznica w wynagrodzeniach miesigcznych. Wsrdd najlepiej
zarabiajacych pracownikéw weiaz zdecydowana wigkszos¢ stanowia mezezyZni.

Transformacjom ulegta struktura ptac w réznych grupach zawodowych. W 2006 r.
w ogdlnej populacji pracownikéw najwyzsze wynagrodzenia otrzymywali przedstawiciele
wiadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy — o 122,9 proc. wyzsze od wynagro-
dzenia przecigtnego ogétu badanych. Po 12 latach ta réznica zmalata — pracownicy
z tej grupy zarabiajg o 91,8 proc. wigcej niz przecigtne wynagrodzenie. Do najlepiej
optacanych grup zawodowych naleza niezmiennie dyrektorzy generalni, wykonawczy,
prezesi i ich zastgpcy, za to w 2018 r. dofaczyli do nich kierownicy do spraw technologii
informatycznych i telekomunikacyjnych. W 2006 r. najwickszy odsetek 0séb zarabia-
jacych powyzej dwoch przecigtnych wynagrodzen zanotowano w grupie pracownikéw
transportu morskiego, zeglugi srédladowej i lotnictwa, natomiast w 2018 r. byli to juz
kierownicy do spraw technologii informatycznych.

Zmiany strukturalne, ktére w ciagu ostatniej dekady zaszly na rynku pracy, znalazly od-
zwierciedlenie takze w zmniejszajacych si¢ nieréwnosciach ptacowych, co dotyczyto prakeycznie
wszystkich krajéw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej”. W Polsce zmniejszyly sie w szcze-
gdlnosci rozpigtosci migdzy pracownikami wyzszego a $redniego i nizszego szczebla w sektorze
prywatnym. Nalezy jednak pamigtaé, ze wiele z najlepiej zarabiajacych oséb w Polsce wybiera
ze wzgledéw podatkowych zalozenie dziatalnosci gospodarczej zamiast zatrudnienia. Ich ptace
nie sg ujgte w badaniu struktury wynagrodzer, ktére nie bierze pod uwagg jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych. Nieréwnosci dochodowe, mierzone na podstawie danych dochodo-
wych z zeznan podatkowych, sa w Polsce wyraznie wyzsze niz w wigkszosci krajow europejskich,
zblizaja si¢ do poziomu Chin, Wielkiej Brytanii, Niemiec czy Kanady™.

32 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Education at a Glance: OECD Indicatiors, Paris 2019.

33 1. Magda, J. Gromadzki, S. Moriconi, Firms and wage inequality in Central and Eastern Europe, ,Journal of Com-
parative Economics” 2021, Vol. 49, Issue 2, https://doi.org/10.1016/j.jce.2020.08.002.

34 M. Brzezinski, Czy Polska jest krajem duzych nieréwnosci ekonomicznych?, IBS Policy Paper 01/2017, 2017, heeps://
ibs.org.pl/app/uploads/2017/06/IBS_Policy_Paper_01_2017_pl.pdf (8.09.2021).
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Podsumowanie i wnioski

Sytuacja na rynku pracy w Polsce na poczatku 2020 r. byta jedna z lepszych w Unii
Europejskiej. Najwazniejsza zmiana, ktdra zaszta w ciagu ostatnich kilkunastu lat, jest
bez watpienia silny spadek stopy bezrobocia oraz wzrost liczby 0s6b z wyzszym wyksztal-
ceniem, ktore stanowia dzi$§ wigkszo$¢ pracownikéw w Polsce.

Trudno obecnie jednoznacznie okresli¢, jakie pigtno na rynku pracy odcisnie pande-
mia. Stopa bezrobocia w poréwnaniu z innymi paristwami Unii Europejskiej nie wzrosta
w Polsce podczas pandemii dramatycznie, a zatrudnienie w IV kwartale 2020 r. byto wrecz
wyzsze niz rok wezesniej. Po doktadnej analizie danych wida¢ jednak, ze 5-6-procentowy
wzrost zatrudnienia dotyczy gléwnie rolnictwa oraz oséb mieszkajacych na wsiach, bez
wyzszego wyksztalcenia®. Moze to by¢ zatem strategia ucieczki przed bezrobociem, kté-
ra obserwowalismy réwniez przy poprzednich kryzysach polskiego rynku pracy i ktéra
prowadzi¢ bedzie do wzrostu tzw. bezrobocia ukrytego. Kryzys gospodarczy zwigzany
z pandemia koronawirusa zachwial gospodarka, a czg$¢ jego skutkéw bedzie widoczna
prawdopodobnie dopiero w przysztosci. Nie wiemy, jaka bedzie skala bankructw przedsie-
biorstw po wstrzymaniu pomocy w ramach Tarcz Antykryzysowych i jak to si¢ przetozy
na poziom bezrobocia. Istotny bedzie wptyw COVID-19 na stan zdrowia Polakéw i Polek,
w tym zdrowia psychicznego, i na to, jak konsekwencje zdrowotne przetoza si¢ na akeyw-
no$¢ zawodows, i tak niska w Polsce. Dtugofalowo rynek pracy bedzie si¢ zmieniat przede
wszystkim pod wptywem transformacji demograficznych i technologicznych.

Pod tym wzgledem ostatnie lata dobrej koniunktury mozna uznad za niewystarczaja-
co wykorzystane. Niewielki wzrost aktywnosci zawodowej w Polsce byt spowodowany
gléwnie rosnagcym udzialem oséb z wyzszym wyksztatceniem. Gdyby trend wzrostu
aktywnosci zawodowej w Polsce nadazat przez ostatnie kilkanascie lat za $rednig unijna,
byliby$my duzo lepiej przygotowani do zmian demograficznych.

Wyzwaniem jest takze struktura polskich firm. W ciagu ostatnich kilkunastu lat
liczba mikroprzedsi¢biorstw w Polsce wzrosta o 25 proc., lecz firmy te odpowiadaja
wylacznie za niewielki odsetek wzrostu zatrudnienia. W Polsce to przede wszystkim
duze firmy tworza miejsca pracy. Pewna bariera do rozwoju firm sa braki pracownikéw
o odpowiednich kompetencjach, te niedobory notuje si¢ bez wzgledu na faze¢ cyklu ko-
niunkturalnego. Problemy demograficzne polskiego rynku pracy beda w przysztosci coraz
bardziej dotkliwe, a zapobiec im moze jedynie madra polityka migracyjna i edukacyjna,
a dtugofalowo — takze skuteczne plany zwigkszania dzietnosci.

Weiaz przecigtnie lepiej zarabia si¢ w sektorze publicznym niz prywatnym, cho¢ ten
drugi cechuje si¢ wigksza rozpigtoscia zarobkéw, a takze lepiej nagradza osoby miodsze
i wyksztalcone. W ciggu ostatnich 13 lat na polskim rynku pracy pojawita si¢ stosun-
kowo niewielka, ale bardzo dobrze wynagradzana grupa specjalistéw — kierownikéw
ICT. Pokazuje to strukturalne zmiany, ktdre zaszty na polskim rynku pracy oraz wéréd

35 Obliczenia wiasne na podstawie BAEL GUS.
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polskich przedsigbiorstw i ktére skutkuja popytem na zupetnie nowe umiejetnosci.
Przedsi¢biorstwa poszukuja dzis innych kwalifikacji niz kilkanascie lat temu oraz dobrze
za nie ptaca. Problemem pozostaje jednak poziom umiejetnosci Polakdéw, szczegdlnie
tych powyzej 50 roku zycia, a co za tym idzie — mozliwo$¢ pojawienia si¢ zjawiska tzw.
bezrobocia technologicznego, tj. sytuacji, w ktdrej osoba, nawet majaca wysokie kwalifi-
kacje i doswiadczenie zawodowe, nie moze znalez¢ pracy z powodu braku przyswojenia
umiejegtnosci obstugi komputera i technologii w szerszym ujeciu. Polski system edukacji
musi sta¢ si¢ bardziej responsywny na potrzeby zglaszane przez rynek pracy, a liczba
dorostych o0séb, ktére uczg si¢ przez cale zycie, musi wzrosnaé. Polacy doksztalcaja si¢
jednak rzadko i niechgtnie, czynia to gtéwnie osoby wyksztatcone i pracujace, ktére sa
w najlepszej sytuacji na rynku pracy. Moze to powodowa¢ dalsze poglebienie si¢ nie-
réwnosci edukacyjnych, ktére przeloza si¢ na nieréwnosci w dostepie do rynku pracy.

W artykule pozostawiamy bez glebszej analizy kilka watkéw, takze waznych w kon-
tekscie zmian na rynku pracy. Przede wszystkim w analizowanym okresie wyraznie
wzrdst odsetek osb pracujacych na umowach na czas okreslony, w szczegdlnosci na
umowach cywilnoprawnych, a takze tych prowadzacych wiasng dziatalnos¢ gospodarcza.
Transformacje te maja wplyw na poczucie bezpieczefistwa pracownikéw i jakos¢ oferowa-
nych miejsc pracy z jednej strony i na system zabezpieczenia spotecznego z drugiej. Maja
tez znaczenie dla dostepu do niektdérych $wiadczen spotecznych (urlopy macierzynskie
i rodzicielskie, w szczeg6lnosci dla ojcédw), beda mieé tez dtugookresowe konsekwencje
dla przysztych dochodéw — prawa do emerytury i jej wysokosci. Nie analizujemy tez
przeobrazen w aktywnosci zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami, cho¢ watek ten
bedzie istotny w kolejnych latach, gdy podejmowane beda préby siegnigeia do tego
w duzym stopniu niewykorzystanego zasobu kapitatu ludzkiego.
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Labour market in Poland - transformations and challenges

This article presents the structural changes of the Polish labour market that took place
between 2006 and 2019. In the first part, we describe how the unemployment rate and
the labour force participation rate in Poland have changed over the years. Then we discuss
technological change, demographic change and shrinking labour supply. In the second
part, we focus on the demand side of the labour market and describe the changes in the
structure of enterprises and wages that occurred during the covered period. Although
the situation on the Polish labour market at the beginning of 2020 was one of the best
in the European Union, we point out that the recent years of good economic conditions
can be considered as insufficiently used. The most important barriers to be faced by the
Polish economy in the coming years include the decreasing labour supply and the lack of
employees with appropriate skills. The demographic problems of the Polish labour market
will become more severe in the future, and they can only be alleviated by a well-designed
migration and educational policy, as well as effective plans to increase the number of
children born in the long term.
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