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Zwiazki zawodowe a system
ubezpieczen spotecznych w Polsce

Artykut prébuje odpowiedzieé na pytanie o wptyw zwigzkéw zawodowych na system za-
bezpieczenia spotecznego. Wptyw ten jest dwojakiej natury: poprzez negocjacyjne dziatania
zwiagzkow (gtéwnie na poziomie zaktadowym), np. wynegocjowanie pracowniczego programu
emerytalnego, oraz ich udziat w dialogu tréjstronnym (obecnie za posrednictwem struktur
Rady Dialogu Spotecznego) lub opiniowanie projektéw aktéw prawnych na podstawie ustawy
o zwigzkach zawodowych. W tekscie zwraca sie uwage na postulaty zwigzkéw odnoszace sie
do utrzymania obecnie obowigzujacego powszechnego wieku emerytalnego (i jego zréznicowa-
nia ze wzgledu na pteé), wprowadzenia zmian w zakresie podstaw, od ktérych odprowadzana
jest sktadka na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (w tym obowigzek optacania wszystkich
sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu umoéw zlecenia), czy do modyfikacji zasad w sto-
sunku do tzw. zbiegéw ubezpieczeniowych. W artykule réwniez podkreslono, ze w licznych
obszarach (np. wobec ubezpieczenia chorobowego) trudno wskazac na jasno wyartykutowane
oczekiwania ruchu zwigzkowego. Wydaje sie rownoczes$nie, ze zwigzki zawodowe bedg mody-
fikowaty pewne przyjmowane przez siebie zatozenia dotyczace zabezpieczenia emerytalnego
na staros$¢ dopiero pod wptywem spadajacej stopniowo stopy zastgpienia emerytur, co nastapi,
gdy zaczng dominowad emerytury obliczane bez uwzgledniania kapitatu poczatkowego.

Autorka ocenia wptyw zwigzkéw zawodowych na system zabezpieczenia spotecznego jako
mocno umiarkowany. W opinii piszacej oddziatywanie zwigzkéw zawodowych na sfere zabez-
pieczenia spotecznego jest poktosiem ogdlne;j sity ruchu zwigzkowego. Moze by¢ ona bardzo
uszczuplona w konsekwencji obecnej pandemii: COVID-19, a co za tym idzie - niewykluczone,
ze wptyw ten ulegnie jeszcze dalszemu ograniczeniu.
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Wstep

Rozwazania dotyczace roli zwiazkéw zawodowych w systemie ubezpieczenia spotecznego
oraz ich oczekiwan czy postulatéw dotyczacych mechanizméw budowy bezpieczeristwa
socjalnego warto rozpoczaé od uwag o usytuowaniu zwiazkéw w polskim systemie praw-
nym. Uwagi te beda niezbedne, aby pokaza¢ dwoisto$¢ dziatan i oczekiwan zwiazkéw
w interesujacym nas obszarze.

W kolejnej czesci tekstu zostang przedstawione skrétowe obserwacje dotyczace polskie-
go systemu ubezpieczenia spolecznego, tak aby méc przejs¢ do nakreslenia roli zwigzkéw
w tym systemie, a nastgpnie ich oczekiwan dotyczacych jego reformy.

Tekst koncentruje si¢ na sytuacji i postulatach artykutowanych przez ruch zwiazkowy
w ciagu ostatniej dekady. Innymi stowy, nie zostang przedstawione procesy, ktére towarzy-
szyty reformie systemu ubezpieczeni spotecznych w 1999 r. Czas reformy to okres, w kt6-
rym Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy (NSZZ) ,Solidarnos¢” poprzez Akcje
Wyborczg ,,Solidarnos¢” bezposrednio oddziatywal na decyzje zwiazane z przejsciem od
systemu zdefiniowanego §wiadczenia do systemu zdefiniowanej sktadki, na wprowadzenie
drugiego, kapitatowego filaru obowiazkowych ubezpieczent emerytalnych czy tez wprowa-
dzenie pracowniczych programéw emerytalnych (PPE). Wydaje si¢ jednak, ze ze wzgledu
na fakt, ze mamy do czynienia w obecnej chwili z zupelnie odmienionym rynkiem pracy
(patrzac na liczbg 0s6b samozatrudnionych oraz skalg elastycznych form zatrudnienia), od-
mienng sytuacja demograficzng (czy tez inna z $wiadomoscia sytuacji demograficznej) oraz,
co kluczowe, inng skala wplywu ruchu zwiazkowego na decyzje spoteczno-ekonomiczne
strony rzadowej, ograniczenie uwag do okresu ostatnich 10 lat wydaje si¢ zasadne.

Zwiazki zawodowe - usytuowanie w polskim
systemie prawnym
Regulacja dotyczaca zwiazkéw zawodowych pojawia si¢ w art. 59 Konstytucji RP”.

Reprezentatywne na poziomie ogélnokrajowym organizacje maja okreslone uprawnie-
nia zwigzane z udzialem w procesie legislacyjnym dzigki obowiazkowi strony rzadowej

1 Zmiang pozycji zwiazkéw zawodowych (w tym spadek poziomu uzwiazkowienia) omawia np.: M.D. Kryszczuk,
M. Wenzel, Zwigzki zawodowe w swietle przemian cywilizacyjnych: mozliwosci, wyzwania i zagrozenia, ,Zarzadzanie

Publiczne” 2017, nr 3 (41), s. 19-34.

Artykut ten stanowi: ,,1. Zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiagzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-

©

-zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcéw. 2. Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje
majg prawo do rokowan, w szczegélnosci w celu rozwiazywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw
zbiorowych pracy i innych porozumien. 3. Zwiazkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkéw
pracowniczych i innych form protestu w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa
moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw lub
w okreglonych dziedzinach. 4. Zakres wolno$ci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw
oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa dopuszczalne
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skonsultowania projektéw aktéw prawnych (art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
art. 16 ustawy o organizacjach pracodawcéw’). W niniejszym tekscie nie ma miejsca na
rozwijanie tego watku, ale nalezy pamigta¢, ze stworzone przez Trybunat Konstytucyjny
(TK) orzecznictwo do art. 19 wskazuje, ze brak prawidlowej procedury opiniowania
nie pociaga za sobg zadnej sankgji i nie wplywa co do zasady na wazno$¢ procedowa-
nego aktu legislacyjnego*. Niezaleznie od tego wskazania reprezentatywne organizacje
zwiazkowe przywiazuja duza wage do dziatan, ktére podejmujg w ramach procedury
opiniowania projektéw aktéw prawnych. W obecnym stanie prawnym opiniowanie ak-
téw prawnych przez partneréw spolecznych ma charakter dwutorowy: wynika zaréwno
z ustawy o zwigzkach zawodowych czy ustawy o organizacjach pracodawcéw, jak i z re-
gulagji dotyczacej Rady Dialogu Spotecznego (RDS)’. Udzial zwigzkéw w dziataniach
legislacyjnych stanowi przejaw demokratyzacji procesu stanowienia prawa®.

Zwiazki zawodowe maja prawo do podejmowania negocjacji z pracodawca lub orga-
nizacja pracodawcéw. Problematyce zawierania uktadéw zbiorowych pracy poswigcony
jest dziat XI Kodeksu pracy (dalej jako k.p.)”. Uktady zbiorowe pracy obejmuja ogét
pracownikéw. Jest to przejaw zasady wskazanej w art. 7 ustawy o zwiazkach zawodowych,
moéwiacej, ze w zakresie praw i intereséw zbiorowych zwiazki zawodowe reprezentuja
og6t 0séb (o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6), niezaleznie od ich przynaleznosci
zwiazkowej. Zaréwno z ratyfikowanych konwencji Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP), jak i z ratyfikowanych zapiséw Europejskiej Karty Spotecznej wynika obowiazek
promowania przez wladz¢ publiczna metody uktadowej. Niezaleznie od faktu, ze liczba
instytugji z uktadami w Polsce jest jednym z najnizszych wynikéw w Unii Europejskiej
(UE), trudno wskaza¢ na jakiekolwiek dziatania wtadzy publicznej majace na celu pro-
mowanie zawierania uktadéw zbiorowych pracy’. Sceptycyzm wladzy publicznej wobec
potrzeby rozwoju uktadéw jest widoczny takze w odpowiedzi polskiego rzadu na projekt
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej’.

przez wiazace Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowe”, Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483).

3 Ustawa o zwigzkach zawodowych z 23 maja 1991 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 263). Ustawa o organizacjach
pracodawcéw z 23 maja 1991 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1809).

4 Wida¢ to wyraznie w orzeczeniu TK z 14 listopada 2018, Kp 1/18.

5 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U.
2 2015 r. poz. 1240).

6 K. Roszewska, Stanowienie prawa do zabezpieczenia spotecznego (na prayktadzie niezdolnosci do pracy), ,Prawo i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 12, s. 11.

7 Kodeks pracy z 26 czerwca 1974 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1320).

8 Mozna takze zwrdci¢ uwagg na orzeczenie TK z 17 listopada 2015 r., K 5/15, OTK-A 2015/10, poz. 164, w ktérym
stwierdzono zgodno$¢ z Konstytucja RP przepiséw k.p. wyltaczajacych mozliwos¢ zawierania uktadéw zbiorowych
pracy dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Poréwnaj . Pisarczyk, Reforma zbiorowego prawa pracy. Préba kody-
Jikacji a nowelizacja przepiséw zbiorowego prawa pracy, Warszawa 2019, s. 401 i przytoczona tam literatura.

9 Por.: http://www.solidarnosc.org.pl/aktualnosci/wiadomosci/branze/item/20056-polski-rzad-oznajmia-ze-nie-chce-
-promowac-ukladow-zbiorowych-pracy (9.09.2021) oraz B. Surdykowska, Inicjatywa w sprawie wynagrodzes: mini-

malnych: papierek lakmusowy woli rozwoju spotecznego wymiaru integracji europejskiej, ,Monitor Prawa Pracy” 2021,
nr 1, s. 14-20.
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Zwiazki zawodowe maja prawo do organizowania akgji strajkowych. Zakres prawa do
strajku jest jednak powaznie ograniczony w sferze publicznej. Budzi to watpliwosci co
do zgodnosci polskiego prawa z wiazacymi Polske standardami mi¢dzynarodowymi'.

Uprawnienia zwiazkéw sa powiagzane przede wszystkim z poziomem zaktadu pra-
cy. To wlasnie w stosunku do zaktadowej/mi¢dzyzaktadowej organizacji zwiazkowej
ustawodawca w ustawie o zwiazkach zawodowych wskazuje na konkretne uprawnienia
organizadji i jej czlonkéw oraz okreslone wobec nich obowiazki pracodawcy. Dominacja
zaktadowej organizacji zwiazkowej wynika takze z rozwiazai wewnatrzzwiazkowych,
dotyczacych np. rozkladu sktadki zwiazkowej migdzy poszczegélne struktury.

Niewatpliwie dostrzegalna jest potrzeba reformy tak indywidualnego, jak zbiorowego
prawa pracy. Wyrazem tego przekonania bylo dwukrotne powotanie przez strong rza-
dowg komisji kodyfikacyjnych. Nie jest rola tego artykutu omawianie efektéw ich prac,
wystarczy wskazaé, ze zardwno prace pierwszej, jak i drugiej komisji nie skutkowaty
podjeciem zadnych dalszych dziatan legislacyjnych”.

Nalezy takze wspomnie¢ o uprawnieniach zwiazkéw zawodowych zwiazanych z moz-
liwoscia sktadania wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania przez
Trybunat zgodnosci poszczegdlnych rozwiazan z Konstytucja™.

Poczynione uwagi dotyczace pozycji zwiazkéw zawodowych w systemie prawnym mialy
by¢ zwigzle, warto je jednak uzupetni¢ wynikami badan empirycznych, by dawaty lepszy
obraz sytuacji. Od 2004 r. ok. jedna trzecia badanych pracownikéw deklaruje, ze w ich
zakladach pracy dziatajg zwiazki zawodowe (w badaniach z 2019 r. bylo to 35 proc.), nato-
miast wigkszo$¢ pracuje w firmach i instytucjach, w ktérych nie ma organizacji zwigzkowej
(53 proc.). Znaczacy jest tez odsetek tych, ktérzy nie orientujg si¢, czy w ich zaktadach
pracy sa zwiazki zawodowe, czy tez ich nie ma (12 proc.). Ocena dziatalnosci zwiazkéw
zawodowych w zakladach pracy przedstawia si¢ nastgpujaco: najwicksza grupa responden-
téw (45 proc.) uwaza, ze zwiazki zawodowe w ich miejscu pracy staraja si¢, lecz dziatania
te sa raczej nieskutecznie. Réwnocze$nie jedna czwarta pracownikéw najemnych tych
zakladéw, w ktorych sa zwiazki, twierdzi, ze nie wida¢ efektéw ich dziatania, natomiast
22 proc. ocenia, ze zwiazki sa efektywne i zatoga wiele im zawdzigcza.

Dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych z perspektywy ogélnokrajowej znacznie cz¢sciej
oceniana jest pozytywnie (38 proc.) niz negatywnie (21 proc.). Warto jednak podkresli¢,
iz zaréwno badani, ktérzy uwazaja, ze, ogdlnie rzecz biorac, obecna dziatalno$¢ zwiazkéw

10 Por. Z. Géral, Zbiorowe prawo pracy w sferze publicznej [w:] System prawa pracy. Zbiorowe prawo pracy, t. V,
red. KW. Baran, Warszawa 2014, s. 1075-1118.

11 Por. E. Pisarczyk, op. cit. . Stelina, Podstawowe zatozenia projektu kodeksu zbiorowego prawa pracy, ,Patistwo
i Prawo” 2019, nr 9, s. 3-35; A.M. S‘wiqtkowski, Projekt kodeksu pracy. Kontrowersje wokdt podstawowych definicji
i zatozen, ,Patistwo i Prawo” 2019, nr 9, s. 36-52.

12 Poréwnaj E. Tkaczyk, Legitymacja organizacji zawodowych do wszczynania postgpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2015, nr 13; B. Niedzielska, Legitymacja zwigzkéw
gawodowych i organizacji pracodawcéw do inicjowania postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w swietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2015, vol. XXIV, nr 4; M. Zubik,
Whioski zwigzkéw zawodowych w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2006, nr 11.
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zawodowych jest dla kraju korzystna, jak i ci bedacy przeciwnego zdania swoje opinie naj-
czgéciej wyrazaja w sposéb mato zdecydowany. Ponadto duza cz¢$é respondentéw (41 proc.)
uchylita si¢ od odpowiedzi na to pytanie. Wszystko to moze wskazywaé, ze wizerunek zwiaz-
kéw jest malo wyrazisty, a ich dziatalno$¢ niezbyt znana opinii publicznej. Warto doda¢, iz
znaczna cz¢$¢ Polakéw nie potrafi ustosunkowac si¢ do dziatalno$ci zwiazkéw zawodowych
takze wtedy, gdy pytanie dotyczy szczegétowo dziatan NSZZ , Solidarnos¢”, Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ) i Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZZ)".

Uwagi w tej cz¢sci tekstu stuzg podkresleniu dwoistej funkcji, jaka petnia zwiazki
zawodowe w polskich realiach i regulacjach: reprezentanta swoich cztonkéw oraz re-
prezentanta ogétu $wiata pracy. Innymi stowy, dziatalnos¢ zwiazkéw w ksztattowaniu
bezpieczenstwa socjalnego moze by¢ widoczna w negocjacjach lub prowadzeniu dialogu
tréjstronnego albo opiniowaniu aktéw prawnych.

Ogodlny obraz polskiego systemu ubezpieczen
spotecznych

Niewatpliwie jedng z wazniejszych determinant systemu ubezpieczen spofecznych jest
sytuacja demograficzna. W 1989 r. na 100 oséb, ktére osiagnely wiek emerytalny (kté-
ry wynosil wtedy, tak jak teraz, 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn), przypadato
456 0s6b w wieku 18-59 lub 18-64 lat, w 2013 r. bylo to 345 oséb. Wedtug progno-
zy demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w 2050 r. beda to tylko
134 osoby. W 2019 r. Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych (ZUS) przygotowal prognoze
wplywéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2080 r. Stwierdza w niej (powotujac
si¢ na prognoz¢ demograficzng Ministerstwa Finanséw), ze populacja Polski si¢ kurczy.
W 2060 r. zmniejszy si¢ do 33,9 mln, aw 2080 r. do 30,3 mln. Co oznacza, ze populacja
Polski w 2080 r. bedzie mniejsza niz obecnie o 8,1 mln, czyli o 21 proc. ZUS szacuje tez,
ze grupa obywateli w wieku produkcyjnym caty czas bedzie male¢, a w 2060 r. skurczy
si¢ az o 7 mln 0séb w poréwnaniu z rokiem 2019. W 2019 r. na 1000 oséb w wicku
produkcyjnym przypadato 366 0séb w wieku poprodukcyjnym. Wedtug prognoz, ktére
przedstawit ZUS, w 2059 r. bedzie to 760 oséb, a w 2080 r. — 686 os6b.

Swiadomo$¢ zmiany demograficznej byta niewatpliwie jednym z czynnikéw lezacych
u podstaw gruntownej reformy systemu zabezpieczenia spofecznego w Polsce w 1999 r.”

13 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Zwigzki zawodowe w Polsce, komunikat z badari nr 138/2019, https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_138_19.PDF (9.09.2021).

14 Zakfad Ubezpieczen Spotecznych, Prognoza wptywéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 roku, https://www.zus.
pl/documents/10182/167761/Prognoza+FUS+do+2060+roku/40081ba6-175¢-4b44—-80f7-b4580542cfF8 (9.09.2021),
a takze idem, Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych na lata 2019-2023, https:/[www.zus.
pl/documents/10182/167761/Publikacja_FUS_2018.pdf/fa9a592e-4525-4¢75-701f-ec5fc596dc82 (9.09.2021).

15 Jak podkresla si¢ w literaturze, najwigcej straca w nowym systemie ubezpieczeniowym osoby o najnizszych wy-
nagrodzeniach. W starym systemie indywidualne stopy zastapienia wynagrodzenia byly w tym przypadku nie-
proporcjonalnie uzaleznione od wezesniejszych wynagrodzen (tzn. im nizsze bylo wynagrodzenie, tym wyzsze

Zwiazki zawodowe a system ubezpieczen spotecznych w Polsce

113



https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_138_19.PDF
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_138_19.PDF
https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Prognoza+FUS+do+2060+roku/40081ba6-175c-4b44-80f7-b4580542cff8
https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Prognoza+FUS+do+2060+roku/40081ba6-175c-4b44-80f7-b4580542cff8
https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Publikacja_FUS_2018.pdf/fa9a592e-4525-4e75-701f-ec5fc596dc82
https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Publikacja_FUS_2018.pdf/fa9a592e-4525-4e75-701f-ec5fc596dc82

114

Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 3/2021

Mozna przyjaé tezg, ze $wiadomo$¢ zachodzenia zmiany demograficznej winna wplywaé
na postrzeganie systemu zaréwno przez spoteczenistwo, jak i zwiazki zawodowe.

Innym waznym czynnikiem wptywajacym na odbiér systemu zabezpieczenia spolecz-
nego jest samoocena warunkéw zycia (z podziatem na poszczegélne kohorty wiekowe),
a kolejnym - sktonno$¢ obywateli do dodatkowego oszcz¢dzania na starosé.

Prawie potowa Polakéw po 60 roku zycia (49 proc.) uwaza, ze ich warunki bytowe sa
dobre (mozna to poréwnaé: uwaza tak 61 proc. respondentéw w wieku 18+). 43 proc.
jest zdania, ze warunki materialne sa Srednie (na tle 33 proc. takich odpowiedzi w ogéle
dorostej populagji). 8 proc. respondentéw uwaza z kolei, ze warunki sa zte (w poréw-
naniu z 6 proc. ogétu dorostej populacji)lé. Wydaje si¢, ze oczekiwania wobec systemu
zabezpieczenia spolecznego beda rosty wraz ze zwigkszajaca sig liczba respondentéw po
60 roku zycia, ktdrzy oceniaja swoje warunki bytowe jako zte.

Brakuje niestety wyczerpujacych badari empirycznych na temat stosunku Polakéw do
systemu ubezpieczenia spotecznego, stopnia ich wiedzy o funkcjonujacych rozwiazaniach
i stopnia zadowolenia z nich, a takze potrzeby dodatkowego oszcz¢dzania na staro$é.
Mozna wskazaé na stosunkowo nieliczne opracowania”. Swiadomos¢ potrzeby oszczedza-
nia na staro$¢ jest wsréd Polakéw niewielka. Jak pokazuja réznorodne badania: wigkszo$¢
0s6b nie ma podstawowej wiedzy na temat funkcjonowania rynku finansowego. 37 proc.
obywateli wskazuje, ze nie posiada zadnej wiedzy o produktach emerytalnych, a kolejne
34 proc. uwaza, Ze ma w tym temacie jedynie podstawowe rozeznanie”. Analizujac
sposdb lokowania srodkéw, okazuje sie, ze jedna czwarta oszczedzajacych deklaruje in-
westowanie w ziemi¢ czy nieruchomosci (badania z 2016 r.). Wsréd 22 proc. badanych
najpopularniejsza forma oszcz¢dzania jest konto osobiste w banku”.

Rozpatrujac uwarunkowania prawne polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego,
nalezy, naturalnie, rozpoczaé przeglad Zrédet od Konstytucji RP. Art. 67 Konstytugji
stanowi, ze:

procentowo byto $wiadczenie), natomiast w obecnym systemie indywidualne stopy zastapienia beda uzaleznione
przede wszystkim od momentu przejécia na emeryturg (por. A. Grzebieniak, Polski system ubezpieczets spotecznych

- zalety i wady, ,Studia Gdaniskie” 2007, t. IV, 5. 104).

16 Ciekawie wygladaja odpowiedzi z rozréznieniem na strukture gospodarstwa domowego. Osoby 60+ w sytuacii,
gdy zyja w gospodarstwie jednoosobowym, oceniaja swoje warunki materialne jako dobre w 36 proc., $rednie
w 48 proc., a jako zte w 16 proc. W odniesieniu do gospodarstwa dwuosobowego 54 proc. 0séb ocenia warunki
jako dobre, 40 proc. jako $rednie, a jako zte — 6 proc. Gdy gospodarstwo sktada si¢ z trzech oséb i wigcej, 50 proc.
uznaje warunki materialne za dobre, za $rednie 44 proc., a 6 proc. ocenia te warunki jako zte. Zob. Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Syruacja spoteczno-ekonomiczna senioréw, komunikat z badan nr 129/2019, 2019.

17 J. Czapifiski, M. Géra, Swiadomosé ,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, https://www.efcongress.com/wp-content/
uploads/2020/02/analizy2016__swiadomosc-emerytalna.pdf (9.09.2021), oraz J. Rutecka-Géra, Swiadomosé
Polakéw dotyczqca oszczedzania na starosé - préba oceny oraz identyfikacji niezbednych dziatan, ,Problemy Polityki
Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2017, nr 38(3), s. 89-103.

18 E. Leéna-Wierszolowicz, Swiadomos¢ emerytalna Polakéw, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2017, nr 475, s. 159-169.

19 Nieco mniej popularne sg konta oszczednosciowe w banku (21 proc.) oraz polisa ubezpieczeniowa (18 proc.).
22 proc. oszczedzajacych deklaruje posiadanie indywidualnego konta emerytalnego (IKE), w odniesieniu do in-
dywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) wskaznik ten wynosit 8 proc.; TNS Polska, Sktonnosé
Polakéw do dodatkowego oszczgdzania na emeryture - mit czy rzeczywistosc?, 2016, heep://www.tnsglobal.pl/coslychac/
files/2016/03/Sklonnosc-do-oszczedzania-na-emeryture-2016—-03—04.pdf (9.09.2021).
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obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres
i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.

W ustepie drugim art. 67 Konstytucja wskazuje, ze:

obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzy-

mania ma prawo do zabezpieczenia spolecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa.

Odniesienie si¢ ustawodawcy konstytucyjnego do problematyki zabezpieczenia spo-
tecznego jest bardzo lakoniczne. Inaczej méwiac, pozostawia ono bardzo duza swobode
dzialania ustawodawcy zwyktemu. Podkreglat to zreszta kilkakrotnie Trybunat Konsty-
tucyjny”®. W tekscie ograniczono rozwazania historyczne, dlaczego doszlo do takiego,
a nie innego zapisu w Konstytucji RP. Wydaje si¢ jednak, ze lakoniczno$¢ tego zapisu
to jeden z istotnych czynnikéw ksztattujacych spér pomigdzy zwiazkami zawodowymi
a wladza wykonawcza dotyczacy koniecznych reform systemu ubezpieczenia spolecznego.

Udziat zwigzkéw zawodowych
w funkcjonowaniu systemu zabezpieczenia
spotecznego w Polsce

Udziat reprezentatywnych zwiazkéw zawodowych w funkcjonowaniu systemu zabez-
pieczenia spotecznego wynika przede wszystkim z zatozeni i procesu dialogu tréjstron-
nego w Polsce™. Podstawa pracy sa uprawnienia wynikajace z ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego, a dotyczace corocznej waloryzacji rent i emerytur. Nalezy podkresli¢, ze
w 2019 r. nie doszto do konsensusu pomigdzy zwiazkami zawodowymi a organizacjami
pracodawcéw co do wskaznika waloryzagji, analogiczna sytuacja miata miejsce we wezes-
niejszym okresie™. Trzeba takze wzia¢ pod uwagg czgste stosowanie przez strong rzadowa
waloryzacji kwotowo-procentowej (np. w latach 2015, 2018 i 2019). Oba te czynniki:

20 TK np. wskazuje, ze Konstytucja RP nie formutuje zadnych wytycznych dotyczacych zakresu i formy zabezpiecze-
nia spolecznego. Zabezpieczenie spoteczne to element polityki gospodarczo-spotecznej paristwa, ktérej realizacja
powinna podlega¢ ocenie wyborcéw, a nie TK (por. wyrok TK z 3 marca 2015 r., K 39/13). Ustawodawca nie jest
konstytucyjnie zobowiazany do stalego rozwijania systemu zabezpieczenia spolecznego i podnoszenia wysoko-
$ci $wiadczed. Moze zmienia¢ obowiazujace regulacje prawne na niekorzy$¢ ubezpieczonych, dostosowujac wysokosé
$wiadczen do aktualnych mozliwosci finansowych panstwa (wyrok TK z 22 czerwca 1999 r., K 5/99, oraz wyrok

TK z 22 pazdziernika 2001 r., SK 16/01).

21 Ze wzgledu na sposéb ustalania sktadu Rady Nadzorczej ZUS mozna ja uznaé za jedna z instytucji szeroko rozu-
mianego tréjstronnego dialogu spotecznego w Polsce. Zwiazki zawodowe wyznaczaja po jednym czlonku Rady
Nadzorczej ZUS, podobne uprawnienie przystuguje organizacjom pracodawcéw: hteps://www.zus.pl/o-zus/o-nas/
organy-zus/rada-nadzorcza-zakladu (9.09.2021).

22 Mechanizm waloryzacji zaktada waloryzacj¢ procentowa powiazang z wysokoscia inflacji oraz 20 proc.
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia. Wyzszy wskaznik waloryzacji moze by¢ wynikiem ustaler partneréw
spotecznych.
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brak de facto umiejgtnosci wypracowania konsensusu przez partneréw spotecznych oraz
czgste stosowanie zasad waloryzacji $wiadczen ad hoc powoduja, ze mozna postawié tez¢
o dominacji wtadzy publicznej w procesie waloryzacji $wiadczeni emerytalno-rentowych.
Zwiazki zawodowe moga réwniez dziata¢ w obszarze systemu ubezpieczen spotecznych
za posrednictwem prac Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczent Spotecznych RDS.
Z tematyka dyskusji podejmowanych na jego forum czy czgstotliwoscia spotkai mozna
zapoznac si¢ dzigki sprawozdaniom RDS z dziatalnosci za poszczegélne lata™. Na spot-
kaniach poruszane sg takie tematy, jak konstrukcja emerytur pomostowych, objecie tymi
emeryturami nowych kategorii pracownikéw, np. straznikéw miejskich, prowadzone sa
tam réwniez dyskusje stuzace analizie systemu emerytalnego. Duzo uwagi po$wigcono
nowym instytucjom, takim jak pracownicze plany kapitatowe czy trzynasta emerytura.
Przykladem nowelizacji, ktéra wywolala opér zaréwno organizacji pracodawcéw, jak
i czgsci organizacji zwigzkowych, byt rzadowy projekt zniesienia trzydziestokrotnosci*.
Kwesti¢ t¢ mozna analizowa¢ pod katem prawidfowosci procesu opiniowania projektu aktu
prawnego i kompetencji RDS w procesie legislacyjnym (i te kwestie rozpatrywal TK w wy-
niku wniosku Prezydenta RP) oraz samej istoty zmiany w systemie. Strona zwigzkowa
w licznych wypowiedziach wskazywata na konsekwencje proponowanej zmiany, tj. przyszte
nieakceptowalne spolecznie zréznicowanie wysokosci $wiadczent emerytalnych, oraz na
fak, iz planowana nowelizacja bedzie stanowita kolejny czynnik wypierania z rynku pracy
pracownikéw na rzecz oséb samozatrudnionych (ze wzgledu na dalsze zréznicowanie po-
zaptacowych kosztéw pracy). Organizacje pracodawcow zwracaty uwage przede wszystkim
na brak prawidlowego vacatio legis pozwalajacego na prowadzenie polityki ptacowej i bu-
dzetowanie wynagrodzeri”. W trakcie prac w Parlamencie ostatecznie przesuni¢to moment
wejscia w zycie ustawy. Prezydent RP skierowat ustawe do TK, ktdry finalnie orzekt o jej
niekonstytucyjnosci ze wzgledu na naruszenie procedury podczas glosowania w Senacie.
Wyrok TK (Kp 1/18 z 14 listopada 2018 r.) po raz kolejny bardzo obnizyt range prawidto-
wego procesu konsultacji projektéw aktéw prawnych przez partneréw spotecznych —w tym
zakresie, ktory okreslit wniosek Prezydenta RP, TK nie stwierdzit naruszenia norm konsty-
tucyjnych*. Projekt zniesienia limitu trzydziestokrotnosci powrécit jako projekt poselski,
a ostatecznie zostal wycofany przez wnioskodawcédw”. Sprawa trzydziestokrotnosci jest
o tyle interesujaca, ze jest rzadkim przyktadem wspétpracy zwiazkéw zawodowych z or-
ganizacjami pracodawcéw w obszarze problematyki ubezpieczen spotecznych.

23 Rada Dialogu Spotecznego, Prezydent RP nominowat nowych cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego, https://www.
cpsdialog.gov.pl/index.php/117-rada-dialogu-spolecznego (9.09.2021).

24 Jest to regulacja wskazujaca, ze w danym roku kalendarzowym podstawa, od ktérej odprowadzana jest sktadka na
ubezpieczenie spoleczne, nie moze przekroczyé réwnowartosci trzydziestokrotnosei przecigtnego wynagrodzenia.

25 M. Adamski, Pracodawcy i zwigzkowcy: odrzucié projekt PiS ws. 30-krotnosci ZUS, ,Rzeczpospolita” 18.11.2019, hetps:/
www.rp.pl/ZUS/311189947-Pracodawcy-i-zwiazkowcy-odrzucic-projekt-PiS-ws-30-krotnosci-ZUS.heml (9.09.2021).

26 A. Matacz, TK: Limit trzydziestokrotnosci skladek zostaje — ustawa niezgodna z konstytucjg, Prawo.pl 14.11.2018,
https://www.prawo.pl/kadry/zniesienie-limitu-trzydziestokrotnosci-skladek-zus-wyrok-tk,329294.html (9.09.2021);
poréwnaj wyrok TK z 14 listopada 2018 r., Kp 1/18.

27 A. Cieslak-Wréblewska, J. Mikulski, PiS wycofuje z Sejmu projekt ws. 30-krotnosci, 19.11.2019, hteps://www.rp.pl/
Prawo-i-Sprawiedliwosc/191119382-PILNE-PiS-wycofuje-z-Sejmu-30-krotnosc.html (9.09.2021).
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Oczekiwania zwigzkéw zawodowych
wobec systemu ubezpieczen spotecznych
w Polsce

Postulaty ruchu zwiazkowego dotyczace systemu zabezpieczeni spotecznych wydaja si¢
powszechnie znane. W zakresie zabezpieczenia na staro$¢ odnosza si¢ przede wszystkim
do utrzymania obecnego powszechnego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 dla
mezczyzn). Zwiazki zawodowe podkreslaja, Ze moment osiggnigcia powszechnego wie-
ku emerytalnego to chwila, w ktérej kazda osoba ze wzgledu na wlasne i indywidualne
preferencje powinna dokona¢ samodzielnego wyboru: dezaktywacji zawodowej lub po-
zostania w takiej czy innej formie na rynku pracy. Wskazuja réwniez, ze indywidualne
wybory moga opiera¢ si¢ na réznorodnych preferencjach (np. cheé¢ wsparcia cztonkéw
rodziny), nie tylko tych zwiazanych z wysokoscia $wiadczenia. Zaznaczajq tez, ze pod-
niesienie wieku emerytalnego jest nieadekwatne do liczby lat w zdrowiu, ktére przezywa
przecietny Polak lub Polka™.

Drugi podstawowy obszar systemu, ktéry wzbudza zainteresowanie zwiazkéw, to
wyréwnanie pozaptacowych kosztéw pracy w réznych formach zatrudnienia. Skrétowo
mozna to okresli¢ jako forme walki majaca na celu zniech¢cenie do zawierania uméw
cywilnoprawnych oraz rozwoju samozatrudnienia na bazie nizszych kosztéw daniny
publicznej. NSZZ ,Solidarnos¢” oczekuje wprowadzenia petnej sktadki przy umowie
zlecenia (a takze umowie o dzieto) oraz kumulacji tytutéw ubezpieczeniowych. Formuto-
wane sg wskazania dotyczace ograniczenia preferencyjnych zasad odprowadzania sktadki
przez szczegdlne kategorie 0séb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é¢ gospodarcza,
w postaci np. ulgi na start.

Mozna wskaza¢ i inne kwestie poruszane przez zwiazki zawodowe: modyfikacj¢ zasad
dotyczacych emerytur pomostowych, wprowadzenie emerytur stazowych, wdrozenie
zmian dotyczacych konstrukeji dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, likwidacje
podmiotowych wlaczeni w zakresie obowiazku odprowadzania sktadki czy wprowadzenie
zmian w zasadach wynagradzania kierowcéw transportu migdzynarodowego. Ponizej
znajduja si¢ uwagi odnoszace si¢ do poszczegdlnych kwestii.

Emerytury pomostowe

W czasie negocjowania regulacji dotyczacej emerytur pomostowych zwiazki za-
wodowe oczekiwaly znacznego poszerzenia listy uprawnionych do tego $wiadcze-
nia, m.in. o wszystkich nauczycieli, kolejarzy, pracownikéw kapitanatéw portéw

28 To fundamentalne przekonanie o potrzebie utrzymania obowiazujacego obecnie powszechnego wieku emerytalnego
widoczne jest np. w umowach programowych, ktére NSZZ ,Solidarno$¢” podpisata dwukrotnie z kandydatem na
prezydenta RP Andrzejem Duda.
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i latarnikéw, kierowcéw tiréw, ochroniarzy wewnetrznych stuzb ochrony, wiele ka-
tegorii pracownikéw stuzby zdrowia majacych kontakt z pacjentami, cywilng stuzbe
zdrowia w stuzbach mundurowych czy o muzykdéw instrumentéw detych. Sprawa
rozszerzenia kategorii pracownikéw pracujacych w szczegdlnych warunkach lub
w szczegblnym charterze nie jest juz obecnie artykutowana. Za to podnoszong kwestia
jest likwidacja zasady wygaszania emerytur pomostowych™. Zniesienie wygaszania
emerytur pomostowych sprowadza si¢ do likwidacji przestanki ich nabycia w postaci
reguty, ze ma do niej prawo osoba, ktdra prace w szczeg6lnych warunkach lub o szcze-
gélnym charakterze $wiadczyta przed 1 stycznia 1999 r. Jest to postulat bazujacy na
prostym zalozeniu, ze nie zmniejsza si¢ liczba miejsc pracy w szczegélnych warun-
kach. Kiedy popatrzymy na plany wydatkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(KES), to zauwazymy, ze wsrdd priorytetéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazuje si¢ wsparcie ksztalcenia ustawicznego oséb, ktére moga udoku-
mentowaé wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach
lub o szczegélnym charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomo-
stowej’”. W 2019 r. ten priorytet si¢ powtarza (mozna tylko zauwazy¢, ze w 2018 r.
cele byly trzy, a w 2019 r. byto ich sze$¢)”. W 2020 r. kwestia ta znika z gléwnych
celéw Ministerstwa, zamiast tego pojawia si¢ w priorytetach Rady Rynku Pracy”.
Zgodnie z wiedzg autorki nie ma zadnego opracowania, ktére dotyczytoby faktycz-
nego wykorzystania §rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego i ich wplywu
na sytuacj¢ na rynku pracy oséb wykonujacych prace w szczegélnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze. Nie ma takze zadnej prognozy (opracowanej na zlecenie
wladzy publicznej) dotyczacej sytuacji na rynku pracy oséb, ktére w chwili obecnej
wykonujg pracg w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze i nie na-
beda prawa do emerytury pomostowe;.

Emerytury stazowe

Zwiazki zawodowe oczekuja wprowadzenia tzw. emerytur stazowych, pozwalajacych
na uzyskanie emerytury ze wzgledu na okreslona liczbg lat sktadkowych (zréznicowang
dla kobiet i mg¢zczyzn). Kwestia ta byta dwukrotnie przedmiotem uméw programo-
wych NSZZ ,Solidarno$¢” z kandydatem na prezydenta RP Andrzejem Duda. Jedna
z tych uméw, . z 5 maja 2015 r., wskazywala, ze A. Duda bedzie prowadzit polityke

29 Mozna przypomnieé, ze prawo do emerytury pomostowej ma pracownik, ktéry jednoczesnie spetnia ponizsze
warunki: urodzit si¢ po 31 grudnia 1948 r.; co najmniej 15 lat wykonywat prace w szczegélnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze; ukoriczyt 55 lat (kobiety) i 60 lat (mgzczyzni), a w niektérych przypadkach 50 i 55 lag;
ma okres sktadkowy i niesktadkowy, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 dla mgzczyzn; prace w szcze-
gblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze $wiadczyt przed 1 stycznia 1999 r. oraz po 31 grudnia 2008 r.;
nastapito z nim rozwiazanie stosunku pracy.

30 https://archiwum.mrips.gov.pl/praca/fundusz-pracy/krajowy-fundusz-szkoleniowy/rok-2018/2serwis=1 (9.09.2021).

31 hteps://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/kfs-20191 (9.09.2021).

32 hteps://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowy-fundusz-szkoleniowy (9.09.2021).
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zmierzajaca do obnizenia wieku emerytalnego oraz powiazania uprawnieri emerytalnych
ze stazem pracy’ .

W umowie programowej NSZZ ,Solidarno$¢” z 5 maja 2020 r. z kandydatem na pre-
zydenta zapisano z kolei, ze kandydat bedzie prowadzit polityke polegajaca na kontynuaciji
reformy systemu emerytalnego z uwzglednieniem intereséw pracownikéw o najdtuzszym
stazu pracy oraz przy zachowaniu prawa do emerytury w ustawowo okreslonym wieku
- nie pdzniej niz 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mgzczyzn. Umowa programowa zawiera
takze odniesienie do woli kontynuowania programu trzynastej emerytury. Obecnie
w Parlamencie znajduja si¢ dwa projekty dotyczace wskazanej problematyki’*. Mozna
jednak przypuszczad, ze jest niewielka szansa wprowadzenia rozwiazan postulowanych
we wskazanych projektach.

Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe

W XXIX uchwale programowej (przyjetej na zjezdzie w Czgstochowie w 2018 r.) NSZZ
,Solidarno$¢” podkresla, ze zwigzek bedzie postulowat wprowadzenie obowiazkowego
ubezpieczenia chorobowego dla samozatrudnionych. W ocenie NSZZ ,Solidarnos¢”
badania pokazuja, ze wptywy ze sktadki na fundusz chorobowy 0séb podlegajacych
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu (przede wszystkim 0séb samozatrudnio-
nych) sa nizsze od otrzymywanych §wiadczent ubezpieczeniowych. Dysproporcja ta
wynika z selektywnej decyzji o odprowadzaniu sktadki na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe jedynie w razie planowanego macierzyfistwa lub przewidywanej choroby.
W ocenie zwiazku w $wietle zasady zawartej w Europejskim filarze praw socjalnych
mowiacej o bezpieczeristwie socjalnym dla wszystkich oraz w kontekscie wskazanej dys-
proporcji w wysokosci wptacanej sktadki i otrzymywanych $wiadczen nalezy wprowadzi¢
zasad¢ obowiazkowego ubezpieczenia chorobowego dla oséb prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarczg.

System wynagradzania kierowcow
transportu miedzynarodowego

W uchwale programowej NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje si¢, ze zwiazek bedzie dazy¢ do
wprowadzenia nowego systemu wynagradzania kierowcéw transportu mig¢dzynarodo-
wego. Jak zaznacza zwiazek, obecny system opierajacy si¢ na $wiadczeniach niepodlega-
jacych sktadce na ubezpieczenia spoteczne (jakimi sg diety i ryczatty) powoduje bardzo

33 NSZZ ,Solidarnos¢”, Umowa i poparcie dla Andrzeja Dudy, 5.05.2015, http://www.solidarnosc.org.pl/aktualnosci/
wiadomosci/kraj/item/10716-umowa-i-poparcie (9.09.2021).

34 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 32, oraz poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spofecznych oraz ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
druk sejmowy nr 247.
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niskie zasitki chorobowe kierowcéw oraz niskie $wiadczenia emerytalne i rentowe. Zwia-
zek sprzeciwia si¢ budowaniu konkurencyjnosci polskiej branzy transportowej wytacznie
na bazie niskich kosztéw pracy.

Przyktad probleméw struktury wynagradzania kierowcéw pokazuje catkowita zapas¢
mechanizméw dialogu tréjstronnego w Polsce. Formalnie dziata Zespét Tréjstronny
ds. Transportu Drogowego. W praktyce jednak brakuje spotkani Zespotu i przejawéw
jakiejkolwiek formy dziatalnosci. Problematyka wynagradzania kierowcéw pojawita sig
podczas obrad Zespotéw Problemowych RDS, nie doprowadzilo to jednak do zadnej
konkluzji o nawet najbardziej wstgpnej formie, jak wykonanie ekspertyzy okreslajacej
czg$¢ $rodkéw, kedre kierowane bytyby do FUS, gdyby przyjeto nowe zasady wynagra-
dzania kierowcéw transportu migdzynarodowego.

Likwidacja podmiotowych wytaczen
w odprowadzaniu sktadki

W omawianej uchwale programowej zwiazek zwrdcil réwniez uwagg, ze dotychczas
funkcjonujace wyltaczenie obowiazku odprowadzania sktadki na ubezpieczenie emery-
talno-rentowe os6b uczacych si¢ do 26 roku zycia zatrudnionych w oparciu na umowie
zlecenia nie znajduje uzasadnienia. Organizacja zwiazkowa podkresla, ze sktadka na
ubezpieczenie emerytalne zaksiggowana na indywidualnym koncie w poczatkowym
okresie aktywnosci zawodowej, ze wzgledu na coroczng waloryzacjg, ma szczegdlny
wplyw na wysoko$¢ przyszlej emerytury. Tak wigc obecnie obowiazujaca regulacja
prawna w spos6b negatywny wptywa na wysokos¢ przyszlego $wiadczenia emerytalnego
i de facto prowadzi do dyskryminacji oséb mlodych. Regulacja ta takze sprzyja zastgpo-
waniu uméw o pracg umowami zlecenia.

OPZZ wsréd opracowanych 21 postulatéw (,#Czas na nowe otwarcie”) podkresla
konieczno$¢ wprowadzenia emerytur stazowych oraz likwidacj¢ wygasajacego charakteru
emerytur pomostowych. Wskazuje si¢ takze na potrzebe likwidacji ,,uméw $mieciowych”
i falszywego samozatrudnienia, co posrednio powiazane jest z oczekiwaniem wyzszych

wplywéw do FUS”.

Uwagi koncowe

Powyisze analizy pozwalaja postawi¢ tez¢ o niewielkim wplywie zwiazkéw zawodo-
wych na funkcjonowanie systemu ubezpieczenia spotecznego w Polsce. Jest to widoczne,
w szczegblnosci gdy odniesiemy si¢ wytacznie do okresu ostatniej dekady. Tezy tej bronia,
moim zdaniem, nast¢pujace argumenty.

35 Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, 21 Postulatéw OPZZ, 28.07.2020, https://www.opzz.org.
pl/informacje/21-postulatow-opzz (9.09.2021).
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Podstawowa rola zwiazkéw zawodowych w systemie i ich uprawnienia wynika-
ja z zapiséw ustawy dotyczacej Rady Dialogu Spolecznego (a w okresie wezesniej-
szym regulacji dotyczacych Komisji Tréjstronnej ds. Spoleczno-Gospodarczych).
Uprawnienia te sprowadzaja si¢ przede wszystkim do udzialu w procesie ustalania
wskaznika waloryzacji rent i emerytur. Jak pokazaty powyzsze rozwazania, dziatanie
to ma charakter w duzej mierze symboliczny, gdyz nie dochodzi do wypracowania
konsensusu pomigdzy partnerami spotecznymi, tak wigc de facto decyzje podejmuje
wiadza publiczna. Dodatkowo, jak zostato pokazane w licznych przyktadach (poprzez
waloryzacj¢ kwotows, waloryzacj¢ mieszang procentowo-kwotows), strona rzadowa
wychodzi poza formalne ramy ustalania wskaznika waloryzacji. Powoduje to, ze tak
wéréd spoleczeristwa, jak wsréd politykéw wplyw partneréw spofecznych na proces
waloryzacji jest niemalze niezauwazalny.

Zwiazki zawodowe nie pelnia zadanej aktywnej roli w procesie dystrybucji $wiad-
czel (méwiac skrétowo, w Polsce nie mamy do czynienia z jakimikolwiek elemen-
tami systemu Genth), tak wigc wyptata §wiadczeri zwigzanych z ryzykiem starosci,
krétkotrwatej niezdolnosci do pracy czy ryzykiem bezrobocia nie jest elementem
w jakimkolwiek stopniu wptywajacym na pozyskiwanie nowych cztonkéw czy inne
strategie zwiazkéw?. Ten fakt pokazuje, ze zwiazki zawodowe, reprezentatywne
w rozumieniu ustawy o RDS, petnia w odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego
role reprezentanta ogétu §wiata pracy czy szerzej: ogétu spoteczeristwa, a nie swoich
cztonkéw. W ocenie piszacej mozna stwierdzié, ze zadna z reprezentatywnych cen-
tral zwigzkowych nie miala i nie ma rozbudowanej strategii promowania negocjacji
prowadzacych do zawarcia PPE. Tak wigc problematyka zabezpieczenia spotecznego
nie taczy si¢ z klasyczng dziatalnoscia negocjacyjng zwiazkéw zawodowych (repre-
zentacja cztonkéw).

Najbardziej spektakularnym przyktadem wplywu zwiazkéw zawodowych na system
bylo zablokowanie stopniowego podnoszenia wicku emerytalnego dla kobiet i m¢zczyzn,
wprowadzonego przez Platform¢ Obywatelska (PO), sprawujaca wladze¢ w koalicji z Pol-
skim Stronnictwem Ludowym (PSL). Wydaje mi si¢, ze wplyw zwiazkéw na ten proces
jest do$¢ znacznie przeceniany. W 2012 r. rzad premiera Donalda Tuska podwyzszyt
wiek emerytalny. Wedtug dwczesnej regulacji mezczyzni mieli osiagna¢ docelowy wiek
emerytalny 67 lat w 2020 r., a kobiety 20 lat p6zniej — w 2040 r. Reforma rzadu PO-PSL
dala tez mozliwo$¢ przejscia na wezesniejsza emeryture w wysokosci 50 proc. pelnej kwo-
ty, $wiadczenie to przystugiwato kobietom w wieku 62 lat majacym co najmniej 35 lat
stazu ubezpieczeniowego oraz mezczyznom, ktérzy ukoriczyli 65 lat i mieli co najmniej
40 lat stazu ubezpieczeniowego. Alternatywa dla podniesienia i zréwnania wieku eme-
rytalnego byloby radykalne i trwale podniesienie sktadki emerytalnej, co wskazywata
6wczesna strona rzadowa. Wedtug badania Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)

36 System Genth (ktéry obecnie wykorzystywany jest np. w Belgii) polega na tym, ze zwiazki zawodowe uczestnicza
w wyplacie $wiadczeri zwiazanych z réznymi ryzykami socjalnymi. Powoduje to miedzy innymi to, ze ich spofeczna
rozpoznawalnos¢ jest wigksza, co utatwia np. rekrutacj¢ nowych cztonkéw.
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z 2012 r. 79 proc. dorostych Polakéw bylo przeciwnych podniesieniu wieku emerytal-
nego me¢zczyzn do 67 lat, a 86 proc. nie popieralo podwyzszenia wieku emerytalnego
kobiet do 67 lat”.

Jak wiadomo, partia, ktéra wygrata wybory parlamentarne majace miejsce po pod-
jeciu tej decyzji, wygrata je m.in. dzigki postulatowi przywrécenia dotychczasowego
wieku emerytalnego. W ocenie piszacej gtéwnym czynnikiem nie byly jednak dziatania
zwiazkéw (w tym umowa programowa z NSZZ ,,Solidarno$¢”), ale bardzo elementarne
btedy Platformy Obywatelskiej przy wprowadzaniu podniesienia wieku (przede wszystkie
zwigzane z tempem wdrazania regulacji, brakiem poglebionej dyskusiji i ze zta komuni-
kacja), co zostalo w naturalny sposéb wykorzystane w wyborach prezydenckich przez
kontrkandydata (A. Dudg¢) czy w wyborach parlamentarnych - przez partie opozycyjne
wobec PO.

Zwiazki zawodowe maja pewien wplyw na pracownicze programy kapitatowe (PPK),
nowy instrument systemu zabezpieczenia na staro$¢. Reprezentatywne organizacje
zwigzkowe biorg udziat w promocji PPK, co jest formga popularyzowania koniecznosci
podejmowania dodatkowego oszczedzania na okres poprodukcyjny”. Réwnoczesnie
nalezy podkresli¢ oczywistg kwestie, ze cho¢ nie ma szczegétowych badari na temat
przecigtnego wieku cztonkéw zwiazkéw zawodowych, to znaczna ich cz¢$¢ to osoby,
ktérych PPK de facto nie dotyczy®, badz osoby, ktére w PPK beda odktadaty srodki
przez relatywnie krétki czas. Oczywiscie kampanie informacyjne zwiazkéw trafiaja
takze do 0séb mtodszych i pracownikéw niebedacych czlonkami zwiazkéw zawo-
dowych. Wydaje si¢ jednak, ze te nowe inicjatywy zwiazkéw nie zmienia ogélnego
obrazu sytuacji.

Wptyw zwiazkéw zawodowych na zmiany w systemie ubezpieczent spotecznych jest
ograniczony. Wynika to m.in. z braku uzgadniania wspélnych postulatéw i konfronto-
wania ich ze strona rzadowg przez trzy reprezentatywne organizacje. W wielu kwestiach
nie istnieje wspélne stanowisko zwiazkowe (np. wylaczenie sktadki dla 0séb uczacych sig
do 26 roku zycia przy umowie zlecenia, ograniczenie/likwidacja dobrowolnego ubezpie-
czenia chorobowego - sa to kwestie, wobec ktérych nie ma wspélnych stanowisk NSZZ
»Solidarno$¢”, OPZZ i FZZ). Postulaty zwiazkowe, ktdre s3 widoczne w mediach i ciaglej
polemice z rzadem, sprowadzajg si¢ do trzech kwestii:

* wprowadzenia emerytur stazowych,

37 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Opinie 0 zmianach w systemie emerytalnym czerwiec 2012 r., BS/77/2012,
‘Warszawa 2012.

38 Art. 140 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2215) wskazuje, ze 25 proc. z oplaty wstepnej i oplaty rocznej, o ktérych mowa w art. 79 (s to $rodki
wnoszone przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych, pracownicze towarzystwo emerytalne lub zaktad
ubezpieczen na rzecz operatora portalu), moze by¢ przekazane przez operatora portalu na rzecz reprezen-
tatywnych organizacji pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych z przeznaczeniem na dziatalno$¢ zwiazang
z edukacja i promocja.

39 Osoby po 55 roku zycia, a przed 70 musza ztozy¢ wniosek o objecie ich PPK. Wydaje si¢, ze w praktyce zaintere-
sowanie PPK wéréd pracownikéw 55+ bedzie niewielkie z uwagi na stosunkowo niskie potencjalne korzysci, jakie
osoby te beda mogty osiagna¢ dzigki udziatowi w programie. Zbyt krétka jest bowiem w takich przypadkach
perspektywa oszczedzania w PPK przed przejéciem na emeryture.
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* likwidacji wygaszania emerytur pomostowych,

* gwarangji niezmiennosci powszechnego wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn*.

Zainteresowanie zwiazkéw zawodowych koncentruje si¢ na elementach (co jest zro-
zumiale i wlasciwe) zabezpieczenia spolecznego, ktére bezposrednio oddzialywaja na
biezacy rynek pracy. Stad tez wynikaja postulaty kompensaty pozaptacowych kosztéw
pracy oraz zwigkszenia obcigzeri zwiazanych ze sktadka dla 0séb prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza. Takie dziatania w sposéb naturalny i skuteczny zmniejszytyby cz¢s-
ciowo presj¢ pracodawcéw sktaniajacych pracownikéw do fatszywego samozatrudnienia
lub fatszywego zatrudnienia cywilnoprawnego. W tym obszarze nie mozna wskazaé
na zaden postgp w ciggu ostatnich pigciu lat. Takze wspélne przedsiewzigcia (NSZZ
»oolidarnos¢” i Federacji Przedsigbiorcéw Polskich) nie przynosza rezultatéw. Wskazane
podmioty 5 kwietnia 2018 r. podpisaty w zwiazku z powyzszym Porozumienie w sprawie
reform rynku pracy*'.

Analiz¢ prowadzong w niniejszym artykule moga podsumowac trzy uwagi. Po pierw-
sze wydaje si¢, ze zwiazki zawodowe beda modyfikowaly pewne przyjmowane przez siebie
zalozenia dotyczace zabezpieczenia emerytalnego na staro$¢, w tym kwestie odnoszace si¢
do procesu obnizania si¢ stopy zastapienia emerytur i towarzyszacej mu presji wywieranej
na pracownikéw, aby traktowali wydtuzenie aktywnosci zawodowej jako jedyna Sciezke
zapewnienia minimalnego zabezpieczenia po osiagnieciu wieku emerytalnego. Proces
ten rozpocznie si¢ dopiero wéwczas, gdy na emeryture zaczng przechodzi¢ roczniki bez
zewidencjonowanego na koncie kapitatu poczatkowego (mozna przyjaé wstepne zatoze-
nie, ze mezczyzni, ktdrzy rozpoczeli aktywnos¢ zawodows okoto 2000 r. w wieku 23 lat,
spowoduja zmiang percepcji kwestii emerytalnych przez zwiazki zawodowe nie wezesniej
niz w 2030 r., ok. 5 lat weze$niej zaczng wptywac na t¢ kwesti¢ kobiety. Kobiety nie

40 Oczywiscie jest kwestia dyskusyjna, jakie postulaty zostaly naglosnione przez media, a jakie wynikaja wytacznie
z analizy dokumentéw programowych. Autorka ma §wiadomos¢, ze trudno jest tu wskaza¢ jednoznaczng przyczyne.

41 Federacja Przedsigbiorcéw Polskich, komunikat z 5.04.2018, http://federacjaprzedsiebiorcow.
pl/?lang=pl&page=komunikaty_fpp&year=20188&month=48&id=101 (9.09.2021). Postulowane dziatania wskazane
w porozumieniu obejmuja:
»1. Zabezpieczenie okreséw sktadkowych dla oséb wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sig
przepisy dotyczace zlecenia, w okresie od stycznia 2009 r. do dnia wejscia w zycie postulowanego pakietu
zmian. 2. Uwolnienie pracodawcédw od cigzaru prowadzenia sporéw dotyczacych odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za osoby wykonujace prace na podstawie uméw cywilnoprawnych w takim wymiarze,
w jakim nastapi naliczenie i zaksi¢ggowanie sktadek na kontach tych oséb oraz ustawowe zagwarantowanie
zaniechania dziatan kontrolnych uméw zleceni realizowanych w okresie od stycznia 2009 r. do dnia wejscia
w zycie postulowanego pakietu zmian. 3. Ujednolicenie zasad podlegania obowiazkowemu ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowemu 0séb wykonujacych prace na podstawie uméw agencyjnych, uméw zlecenia, innych
uméw o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia
z zasadami obowiazujacymi w odniesieniu do uméw o prace — wlacznie z zasadami kumulagji tytutéw do
ubezpieczenia oraz z uwzglednieniem maksymalnej podstawy naliczenia sktadek do wysokosci 30-krotnosci
przeci¢tnego wynagrodzenia. 4. Wynagrodzenia oséb wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia oraz innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sig
przepisy dotyczace zlecenia [,] powinny zostaé ,ubruttowione” — podniesione o kwotg dodatkowych sktadek
platnych po stronie ubezpieczonego, w celu ochrony jego wynagrodzenia netto. Ceny ustug i robét zatrudnia-
jacych ich wykonawcéw, w szczegdlnosci ceny w zaméwieniach publicznych, powinny zostaé zwaloryzowane
o faczny wzrost kosztéw pracy”.
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stanowia jednak potowy cztonkéw zwiazkéw zawodowych, wiec to wezesniejsze odzia-
tywanie bedzie stabe)*”.

Po drugie wigksza liczba kampanii informacyjnych w zakresie edukacji finansowe;j
obywateli moze takze posrednio wplywa¢ na postawy i oczekiwania cztonkdéw zwiazkéw
zawodowych.

Po trzecie, w ocenie piszacej, wplyw zwigzkédw zawodowych na sfere zabezpieczenia
spolecznego jest poklosiem ogélnej sity ruchu zwiazkowego. Moze by¢ ona bardzo
uszczuplona w konsekwencji obecnej pandemii COVID-19, a co za tym idzie - niewy-
kluczone, ze wplyw ten ulegnie jeszcze dalszemu ograniczeniu.

42 Generalnie problematyka aktywnosci zawodowej po uzyskaniu powszechnego wicku emerytalnego bedzie coraz
czedciej przedmiotem zainteresowania ruchu zwigzkowego. Obecnie zawodowa aktywnos$¢ na emeryturze jest caty
czas doé¢ ograniczona. Zgodnie z badaniem CBOS przeprowadzonym w 2019 r. wéréd respondentéw po 60 roku
zycia 15 proc. z nich nadal jest aktywnych zawodowo w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy lub pracuje
dorywczo.
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Trade unions and the social insurance system in Poland

The article is an attempt to address the question of the influence of trade unions
on the social insurance system. This influence is two-fold in nature: through the ne-
gotiated actions of trade unions (and here chiefly at the workplace level) for example
negotiated workers retirement programmes, as well as their participation in three-way
dialogue (at present by means of the structures operating within the Council for So-
cial Dialogue) or the broaching of opinions regarding legal acts on the basis of trade
union legislation.

The text also draws attention to trade union demands regarding the maintaining
of the hitherto universal retirement age (and its differentiation with regard to sex), the
introduction of amendments to these bases from which contribution payments are made
to the Social Insurance Fund (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, FUS) (and here the
mandatory payment of the each social insurance contribution on the basis of the civil
contracts) or equally the modification of regulations relating to so-called overlapping
titles. The article also notes that within numerous areas (for example in relation to
sickness insurance) it is difficult to point to clearly expressed trade union expectations
and demands. It also appears the case that trade unions will modify certain principles
adopted by them in relation to old age pensions and insurance cover only under the
influence of the gradual fall in the rate of pensions hitherto paid and their replacement
by the new and increasingly dominant form of pension, one paid without recourse to
so-called initial capital.

The author evaluates the impact of trade unions on the social insurance system as be-
ing limited. In this evaluation the influence wielded by trade unions on social insurance
as a sphere is a reflection of the general strength of the trade union movement per se. And
this may be notably depleted as a result of the COVID-19 pandemic, and consequently
it cannot be excluded that this impact will become increasingly limited.

Key words: three-way dialogue, social insurance, trade unions
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