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Wstep

Obecnie jednym z najwazniejszych dokumentéw regulujacych spoteczne prawa cztowie-
ka jest Europejska Karta Spoteczna (EKS) przyjeta przez Radg¢ Europy (RE) w 1961 r.
Dokument ten zostat nastgpnie uzupelniony trzema protokotami: protokotem dodatko-
wym do Europejskiej Karty Spofecznej z 5 maja 1988 r., protokotem zmieniajacym EKS
21 pazdziernika 1991 r. oraz protokotem dodatkowym do Karty z 9 listopada 1995 r.'

Europejska Karta Spofeczna sktada si¢ z preambuly, pigciu cz¢éci i zatacznika, sta-
nowiacego jej integralng cz¢s¢. W pierwszej czgéci dokumentu przedstawionych zostato
19 praw i zasad, ktére pafstwa czlonkowskie powinny realizowaé za posrednictwem
krajowych oraz migdzynarodowych instrumentéw zapewniajacych odpowiednie warunki
wdrazania tych norm. Artykuty w kolejnej czgsci Karty rozwijajg tresci wymienione
w czgsci pierwszej. Nastepnie zostaly wskazane zobowigzania stron dotyczace: raty-
fikacji dokumentu, mechanizmu kontrolnego przestrzegania postanowieni Karty oraz
ograniczen w jej zastosowaniu’.

Polska ratyfikowata Europejska Kartg Spoteczng w 1997 r. i od tego czasu, zgodnie
z przyjeta procedura kontrolna, zobowigzana jest do cyklicznego przekazywania spra-
wozdan z realizacji przepiséw EKS. Uwagi do raportéw moga wnies¢ takze organizacje
krajowe. Sprawozdania te sa oceniane przez Europejski Komitet Praw Spotecznych
(EKPS). Ocena przybiera forme pozytywnych lub negatywnych konkluzji. Na dalszym
etapie konkluzje rozpatruje Komitet Rzadowy (dalej tez jako Komitet) i przygotowuje
decyzje Komitetu Ministréw. Obecnie sprawozdania przedkladane sa Komitetowi co
roku, a kazde z nich dotyczy okolo ¥ postanowien Karty’.

Celem przeprowadzonego badania jest analiza realizacji przez Polsk¢ praw pracowni-
czych uregulowanych w EKS. Dokonano zatem analizy tekstu konkluzji EKPS z reali-
zacji przez Polsk¢ wybranych artykutéw EKS, poczawszy od 1997 r. i z uwzglednieniem
wszystkich cykli kontrolnych; tj.: art. 1 (prawo do pracy), art. 2 (prawo do sprawiedli-
wych warunkéw pracy), art. 3 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pra-
cy), art. 4 (prawo do godziwego wynagrodzenia) oraz art. 12 (prawo do zabezpieczenia
spolecznego). Z analizy wylaczony zostat art. 2 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1, gdyz Polska nie
ratyfikowala tych ustgpéw Karty. Rzad skorzystat wéwczas z przystugujacej kazdemu
panstwu mozliwosci przyjecia tylko okreslonych przepiséw EKS, zgodnie z metoda
akceptowana przez Rade Europy. Obecnie, jak wskazuje Andrzej Swiatkowski, przepisy
krajowe nie koliduja z art. 2 ust. 2 Karty, dotyczacym wyptacania wynagrodzen za prace
wykonywana zgodnie z prawem w dni §wiateczne. Natomiast nadal trudny do zastoso-
wania dla Polski jest art. 4 ust. 1, dotyczacy godziwego wynagrodzenia, okreslanego jako

1 Rada Europy, Przewodnik po Europejskiej Karcie Spotecznej, Warszawa 2002, s. 17.

2 R.A. Hanczel, J. Maciejewska, Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spotecznej, Warszawa 1997,
s. 18-19.

3 Rada Europy, 0p. cit., s. 85-96.
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relacja migdzy przeci¢tnym a minimalnym wynagrodzeniem®. Wprowadzone od 1 stycz-
nia 2021 r. minimalne wynagrodzenie na poziomie 2800 zt brutto’ i prognozowane na
podstawie ustawy budzetowej Srednie wynagrodzenie w 2021 r. na poziomie 5259 zt
brutto® nadal nie spetniaja kryterium wyznaczonego na poziomie 68 proc. Dokument
ten reguluje réwniez inne prawa pracownicze, takie jak prawo do organizowania si¢
(art. 5) czy prawo do rokowan zbiorowych (art. 6), ale zostaly one wyltaczone z analizy
ze wzgledu na regulacj¢ uprawnieri zbiorowych. Analizie podlegaty jedynie wybrane
przepisy, ale z perspektywy pracownika — fundamentalne.

Prawo do pracy (art. 1) jest gtéwnym prawem socjalnym, stad umiejscowienie go na
pierwszym miejscu zaréwno w czgsci deklaratywnej, jak i zobowiazaniowej EKS. Artykut
ten nalezy do tzw. hard core Karty, czyli do przepiséw, ktdre pafistwo zobowiazane jest
ratyfikowa, jesli chee si¢ sta¢ strong EKS. Ponadto prawo do pracy otwiera takze drogg do
uregulowania pozostalych norm zwiazanych z zatrudnieniem. Wskazuje, ze prawa socjalne
gwarantuja jednostkom mozliwo$¢ podejmowania pracy oraz zapewniaja odpowiednie
warunki do jej wykonywania. Tylko przy zagwarantowaniu pracy o odpowiedniej jakosci
mozemy méwié o zaspokojeniu podstawowych potrzeb czlowieka i stworzeniu warunkéw
do petnego rozwoju, stad tak wazne sa przepisy uregulowane w art. 2, 3, 4 i 12 EKS’.

W badaniu starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu Polska wypetnia
postanowienia wynikajace z Karty. Przyjeto zalozenia teoretyczne, wywodzace si¢ z in-
stytucjonalizmu, iz normy uregulowane w Europejskiej Karcie Spotecznej obowiazuja
w spoleczenistwie i ksztattuja relacje migdzy padstwem a jednostkami.

Aksjologia praw cztowieka Il generacji

W celu wskazania istoty praw spofecznych i ekonomicznych nalezy na poczatku wyjas-
ni¢, czym sa same prawa cztowieka. Otéz w paradygmacie prawnonaturalnym prawa te
przystuguja kazdemu tylko dlatego, ze jest cztowiekiem, bez wzgledu na ich uregulowanie
czy uznanie przez wladze publiczne. Z tego tez powodu nikt nie moze si¢ ich zrzec. Ich
zrédtem jest niezbywalna godnos¢ ludzka, stad méwi sie o ich uniwersalizmie®. Obecnie
powszechnie przyjeta przez badaczy typologia praw cztowieka jest ta zaproponowana pod
koniec lat 70. przez Karela Vasaca, obejmujaca ich trzy gléwne kategorie, zwane réwniez

4 AM. Swiatkowski, Raryfikacja Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej [w:] Europejska Karta Spoleczna: wyzwania
i mozliwosci. 25. rocznica przystgpienia Polski do Rady Europy, Warszawa 2016, s. 97.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie wysokoséci minimalnego wynagrodzenia za
pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1596).

6 Inforfk, Opublikowano kwotg limitu 30-krotnosci obowigzujgcq w 2021 r., heeps://inforfk.pl/aktualnosci/8027555,
Opublikowano-kwote-limitu-30krotnosci-obowiazujaca-w-2021-r.html (18.04.2021).

7 J. Wratny, Prawa spoleczne w Europejskiej Karcie Spotecznej a uwarunkowania gospodarcze [w:] Europejska Karta
Spoteczna: wyzwania i mozliwosci. 25. rocznica przystqpienia Polski do Rady Europy, Warszawa 2016, s. 44-49.

8 M. Wiacek, A. Krzywori, W. Brzozowski, Prawa cztowieka, Warszawa 2019, s. 29-30.
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generacjami. S to prawa obywatelskie i polityczne (I generacja), prawa gospodarcze,
socjalne i kulturalne (II generacja) oraz prawa solidarnosciowe (III generacja). Wedtug
K. Vasaca poszczegélne generacje odpowiadajg takze hastu rewolucji francuskiej, czyli:
,wolnoéé, réwnoéé i braterstwo™.

Prawa pracownicze analizowane w niniejszym artykule sg prawami II generacji, wy-
wodzacymi si¢ z uznania réwnosci wszystkich jednostek i sprawiedliwosci spoteczne;.
Podmiotem tych praw sa przede wszystkim osoby najstabsze, narazone na wykluczenie
spoteczne, takie jak osoby niepelnosprawne, starsze czy pracownicy najemni. Giéwne
cele tych norm to stworzenie warunkdéw niezbednych do zaspokojenia podstawowych
potrzeb spoleczeristwa oraz ksztattowanie u 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
umiej¢tnosci pozwalajacych na powrét do normalnego zycia i funkcjonowania w spo-
leczenistwie. Ponadto jedna z cech charakterystycznych praw II generacji, zwanych tez
prawami socjalnymi, jest relatywno$¢ warunkujaca ich wdrozenie sytuacja ekonomiczna
panstwa. Realizacja tych praw, zwlaszcza analizowanych w tym artykule praw pracowni-
czych, wymaga naktadéw finansowych ponoszonych przez budzet pafistwa, samorzad czy
podmioty gospodarcze. W zwigzku z tym prawa spoleczne i ekonomiczne sa wdrazane
stopniowo, majg charakter programowy i wyznaczaja cele polityczne poszczegdlnych
paristw. Poza tym ze wzgledu na swéj ogélny charakter wymagaja doprecyzowania na
poziomie aktéw pozakonstytucyjnych. Czgsto ich niedookreslony charakter klaruje si¢
w ramach dziatalnosci organéw kontrolnych™.

Zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym prawa socjalne podlegaja procedurom kon-
trolnym ich odpowiedniego wdrazania do krajowych porzadkéw prawnych oraz prak-
tycznego zastosowania. Jednak w odréznieniu od praw obywatelskich i politycznych
w przypadku naruszenia praw socjalnych nie obowiazuja $rodki przymusu. Mimo
to regulacje te stanowia cenne Zrédto dla ustawodawstw socjalnych poszczegélnych
paristw, sa wskazéwkami dla wykladni prawa oraz dostarczaja dodatkowych argumen-
tow, np. dla wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO). Ponadto, jak wskazuje
Irena Lipowicz, w imi¢ ochrony praw obywateli, w tym praw spofecznych, Rzecznik,
opierajac si¢ m.in. na przepisach EKS, moze wnie$¢ rowniez skargi kasacyjne do Sadu
Najwyzszego i skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz kierowad wystapienia
do ministréw i wystapienia przed Trybunatem Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym
i Naczelnym Sadem Administracyjnym”. Prawa II generacji maja takze charakter rozwo-
jowy, dostosowujacy przyjete podstawowe prawa spoleczne (m.in. w Europejskiej Karcie
Spolecznej) do zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-gospodarczych czy ewolugji rynku
pracy spowodowanej rozwojem nowych technologii, czego przykladem jest przyjecie
przez Radg¢ Europy Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (ZEKS)"™.

9 M. Piechowiak, Filozofia praw cztowiecka. Prawa cztowicka w swietle jej migdzynarodowej ochrony, Lublin 1999,
s. 65.

10 W. Osiatyniski, Prawa czlowicka i ich granice, Krakéw 2011, s. 191-208.

11 L Lipowicz, Stan ochrony praw cztowicka z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich, ,Ruch prawniczy, ekono-
miczny i socjologiczny” 2014, t. LXXVI, nr 2.

12 J. Wratny, op. cit., s. 39-43.
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Wybrane prawa pracownicze uregulowane
w Europejskiej Karcie Spotecznej i stopien ich
realizacji przez Polske w latach 1997-2016

Artykut 1 - prawo do pracy

Art. 1 ust. 1 zobowiazuje paristwa-strony Karty

przyja¢ jako jeden z zasadniczych celéw i obowiazkdéw osiagniecie i utrzymanie mozli-
wie najwyzszego i stabilnego poziomu zatrudnienia, w celu osiagniecia stanu petnego

zatrudnienia®.

Paristwa powinny zatem prowadzi¢ polityke gospodarcza nastawiong na tworzenie i ochro-
n¢ miejsc pracy, a takze podja¢ odpowiednie $rodki, aby poméc osobom bezrobotnym
i poszukujacym pracy. Komitet, oceniajac zgodno$¢ sytuacji w danym paristwie z art. 1
ust. 1 EKS, zwraca szczegdlng uwagg na wysitki podejmowane przez paristwa-strony w celu
osiagniccia petnego zatrudnienia. Podkresla, ze wdrazane instrumenty rynku pracy powinny
by¢ regularnie monitorowane, a podejmowane przez paristwa wysitki — adekwatne do ich
sytuacji gospodarczej i poziomu bezrobocia. Komitet szczegélng uwage zwraca na poziom
bezrobocia i zatrudnienia w grupach wrazliwych, do ktérych naleza: mlodziez, osoby dhu-
gotrwale bezrobotne, osoby nalezace do mniejszosci narodowych i osoby niepetnosprawne™.

Art. 1 ust. 2 zobowiazuje sygnatariuszy do

skutecznej ochrony prawa pracownika do zarabiania na zycie poprzez pracg swobodnie
wybrana”.

Interpretujac ten przepis, Komitet zwraca uwagg na trzy zasadnicze kwestie, otdz czy
w danym panistwie-stronie EKS zakazane sa: wszelkie formy dyskryminacji w zatrud-
nieniu, praca przymusowa oraz wszelkie prakeyki, ktére moglyby kolidowa¢ z prawem
pracownikéw do zarobkowania w wolnym zawodzie™.

Art. 1 ust. 3 stanowi, iz paristwa-strony Karty zobowiazane sg

do ustanowienia lub utrzymania bezptatnych stuzb zatrudnienia dla wszystkich

pracownikéw".

Stuzby te powinny dziata¢ skutecznie na terenie catego kraju i w odniesieniu do wszyst-
kich sektoréw gospodarki, a §wiadczone przez nie ustugi majg za zadanie przyczyniaé

13 Europejska Karta Spofeczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r., art. 1 ust. 1 (Dz.U. z 1999 r.
nr 8, poz. 67).

14 Europejski Komitet Praw Spotecznych, Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2018, s. 56.
15 Europejska Karta Spoteczna, op. ciz., art. 1 ust. 2.
16 Europejski Komitet Praw Spotecznych, p. ciz., s. 57.

17 Europejska Karta Spoteczna, op. cit., art. 1 ust. 3.
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si¢ do znalezienia zatrudnienia przez osoby bezrobotne, jak i poszukujace innej pracy.
Catkowicie bezptatna powinna by¢ ustuga posrednictwa pracy w zakresie rejestracji oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy, jak i rejestracji zgtaszanych przez pracodawcéow
wolnych miejsc pracy™.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 pafistwa-strony Karty maja obowiazek

zapewnic¢ lub popiera¢ odpowiednie poradnictwo zawodowe, szkolenie i readaptacje¢

zawodowa”.

Ustugi te odnoszg si¢ zaréwno do ustawicznego doskonalenia zawodowego, szkolenia dla
0s6b zatrudnionych i bezrobotnych, jak i poradnictwa specjalistycznego oraz szkolenia
dla os6b niepetnosprawnych. W ramach tego przepisu nalezy stosowaé zasad¢ réwnego
traktowania w dostegpie do tego rodzaju ustug, takze w odniesieniu do cudzoziemcéw™.

Realizacja przez Polske prawa do pracy (art. 1 EKS)

W pierwszym cyklu kontrolnym Komitet wstrzymat si¢ z wydaniem ostatecznej opi-
nii o realizacji przez rzad art. 1 ust. 1 Karty do czasu uzupetnienia przekazanych informa-
cji o dane pozwalajace na rzetelng oceng sytuacji. Uzupelnienia te miaty dotyczy¢ przede
wszystkim sposobu pomiaru skutecznosci realizowanych aktywnych instrumentéw rynku
pracy, m.in. przyjetego przez rzad w 1995 r. programu promowania produktywnego
zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia™. W drugim cyklu kontrolnym Komitet uznat,
ze Polska nie wypelnia swoich zobowiazan wynikajacych z art. 1 ust. 1 Karty. W okresie
referencyjnym znacznie wzrdst wskaznik bezrobocia, ktéry w 2000 r. siggat 16,3 proc.
Komitet wskazat, ze niepokojacy jest wysoki wskaznik bezrobocia wéréd miodziezy, ktéry
w 2000 r. wzrést do 35,7 proc., oraz wskaznik ilustrujacy osoby dtugotrwale bezrobotne
(43,7 proc. bezrobotnych). Organ kontrolny zwrécit si¢ o przekazanie w kolejnym spra-
wozdaniu danych o warunkach zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych. Ponadto wedtug
informagji przedstawionych w rzadowym raporcie w okresie sprawozdawczym spadia
liczba 0séb korzystajacych z aktywnych instrumentéw rynku pracy (kursy/programy
szkoleniowe, pozyczki na tworzenie nowych miejsc pracy itp.). Spadly réwniez wydatki
na te instrumenty (0,15 proc. PKB w 2000 r. w odniesieniu do 0,35 proc. w 1999 r.),
wzrosty natomiast wydatki na zasitki dla bezrobotnych™.

Ta negatywna ocena Komitetu utrzymywata si¢ w dwéch kolejnych cyklach kontrol-
nych, tj. z lat 2001-2002 oraz 2003-2004. W cyklu lat 2005-2006 organ kontrolny
tak jak w przypadku pierwszej oceny wstrzymat si¢ z wydaniem ostatecznej konkluzji.
Zwrécit si¢ z prosba o uzupelnienie informacji dotyczacych stopy bezrobocia oséb

18 Europejski Komitet Praw Spotecznych, op. cit., s. 63.
19 Europejska Karta Spoteczna, op. cit., art. 1 ust. 4.
20 Europejski Komitet Praw Spotecznych, op. cit., s. 63-64.

21 Conclusions XV-1 - Poland - Article 1-1, wszystkie cytowane w artykule konkluzje znajduja si¢ na stronie: hteps:/
hudoc.esc.coe.int/ (15.09.2021).

22 Conclusions XVI-1 - Poland - Article 1-1.
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niepetnosprawnych, a takze wskazanie $redniego czasu migdzy zarejestrowaniem osoby
jako bezrobotnej a przekazaniem jej oferty pracy lub zaoferowaniem udziatu w aktywi-
zujacych programach, szkoleniach, kursach itp.” W dwdch ostatnich cyklach kontrol-
nych, tj. obejmujacych lata 2007-2010 oraz 2011-2014, Komitet zauwazyl, ze sytuacja
w Polsce jest zgodna z art. 1 ust. 1 EKS. Organ kontrolny zwrécit uwage, ze ogdlne
uwarunkowania rynku pracy w Polsce ulegly poprawie w okresie referencyjnym, chociaz
stopa bezrobocia wéréd mlodziezy byta niepokojaca, gdyz w 2014 r. wynosita 23,9 proc.
Tym bardziej organ pozytywnie zaopiniowat realizowany w latach 2012-2014 program
pn. ,Mtodzi na rynku pracy”, ktérego celem bylo pokonanie barier utrudniajacych
mlodym ludziom znalezienie zatrudnienia po raz pierwszy. Jednak mimo pozytywne;j
oceny Komitet zwrécit uwagg, ze w Polsce nie opracowano jeszcze systematycznej oceny
skutecznosci aktywnych programéw rynku pracy™.

W cyklu kontrolnym z lat 1997-1998 Komitet wstrzymat si¢ z ostateczng ocena
zgodnosci sytuacji w Polsce z art. 1 ust. 2 Karty. Zwrdcil si¢ z prosba o przedstawienie
w kolejnym raporcie informacji na temat srodkéw prawnych dostgpnych dla pracowni-
kéw twierdzacych, ze byli ofiarami dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na plec.
Ponadto wskazat na uzupetnienie szczegétowych informacji o sytuacji kobiet na polskim
rynku pracy, zwlaszcza w poréwnaniu z sytuacjq mezczyzn w odniesieniu do zakresu
wynagrodzen i mozliwosci rozwoju zawodowego. Komitet zwrécit si¢ takze o to, by
kolejny raport zawieral sprawozdanie z realizacji opracowanego w 1997 r. przez rzad
Krajowego Programu Dziatari na Rzecz Kobiet. Sprawozdanie przedstawione przez
rzad nie zawieralo tez informacji o ewentualnych ograniczeniach w zatrudnieniu oby-
wateli uktadajacych si¢ stron Karty®.

W czterech kolejnych cyklach kontrolnych ocena realizacji przez Polske art. 1 ust. 2
byta negatywna. W sprawozdaniu za lata 1999-2000 rzad przedstawit listg zawodéw,
ktére nie mogly by¢ wykonywane przez cudzoziemcédw. Komitet w swojej konkluzji
podkredlil, ze paristwa-strony Karty nie powinny ogranicza¢ cudzoziemcom dostgpu
do wykonywania okreslonych zawodéw, z wyjatkiem tych, ktére zostaty okreslone
przez prawo i s niezb¢dne: do ochrony praw i wolnosci innych oséb lub dla ochrony
porzadku publicznego, bezpieczestwa narodowego, zdrowia publicznego lub dobrych
obyczajéw. Wyjatki te nie obejmuja wskazanych przez rzad zawodéw: ttumacza przy-
sigglego, pracownika Stuzby Lesnej, cztonka zatogi statkow zeglugi $rédladowe;j i tratew
czy egzaminatoréw oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdem oraz
0s6b poddawanych kontrolnemu sprawdzaniu kwalifikacji*’. Negatywna konkluzja
Komitetu w cyklu kontrolnym z lat 2001-2002 réwniez odnosita si¢ do ograniczen
pracy obcokrajowcom w Polsce. Komitet podkreslil, ze wymdg posiadania przez cudzo-
ziemcéw uznaniowej zgody Krajowej Izby Lekarskiej na wykonywanie w Polsce zawodu
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lekarza jest niezgodny z Karta”. Z tegoz samego powodu Komitet negatywnie ocenit
sytuacj¢ w Polsce wzgledem art. 1 ust. 2 w cyklach kontrolnych z lat 2003-2004 oraz
2005-2006. W nastgpnych dwoch cyklach Komitet wstrzymat si¢ z ostateczng opinia.
Wedtug informacji przedstawionych w polskim sprawozdaniu od 2007 r. cudzoziemcy
pragnacy leczy¢ w Polsce musza nadal uzyskaé zezwolenie Krajowej Izby Lekarskiej,
ale musi by¢ ono udzielone, jezeli dana osoba spetnia okreslone warunki wymienione
w raporcie. Komitet przy ocenie sprawozdania za lata 2007-2010 zwrdcit si¢ o przed-
stawienie w kolejnym raporcie informacji o przypadkach réznego traktowania kobiet
i mgzezyzn w odniesieniu do wieku emerytalnego, o dziataniach i kampaniach reali-
zowanych na rzecz zwalczania dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na orientacjg
seksualng oraz o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Paristwowa Inspekcje Pracy
w zakresie ewentualnych przypadkéw dyskryminacji w zatrudnieniu®. W przypadku
ostatniego sprawozdania Polski, za lata 2011-2014, Komitet nie przekazat finalnej oceny
ze wzgledu na brak informacji o pracy wigznidw, zwlaszcza w zakresie godzin ich pracy
i przystugujacej im ochrony socjalnej™.

Ocena realizacji art. 1 ust. 3 byta pozytywna w dwdéch pierwszych cyklach kontrol-
nych, tj. za lata 1997-1998 oraz 1999-2000. Komitet zwracatl uwagg na szeroka game
ustug $wiadczonych przez urzedy pracy oraz aktywne zaangazowanie organizacji pra-
codawcéw i zwigzkéw zawodowych w formutowanie ogdlnej polityki zatrudnienia oraz
w wyznaczanie celéw urzedom pracy™. Nastepnie w dwéch kolejnych cyklach kontrol-
nych Komitet wstrzymat si¢ z wydaniem finalnej opinii. Po analizie sprawozdania za lata
2001-2002 organ wskazat na potrzebg uzupetnienia danych o liczbg 0séb, ktéra znajduje
zatrudnienie za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia, oraz informacje na temat
finansowania w Polsce dzialalnosci publicznych stuzb zatrudnienia®. Natomiast w cyklu
z lat 2003-2004 organ kontrolny Rady Europy ponowit swoja prosbe o informacje na
temat liczby oséb, ktére znalazly prace dzigki publicznym stuzbom zatrudnienia, oraz
o $rednim czasie pozyskania przez nie zatrudnienia”. Po uzyskaniu przedmiotowych
danych Komitet stwierdzit w konkluzji do cyklu kontrolnego z lat 2005-2006, ze dzia-
tania prowadzone przez publiczne stuzby zatrudnienia nie byty skuteczne. Spadta liczba
ofert o wolnych stanowiskach pracy kierowanych do stuzb w okresie referencyjnym, zbyt
dtugi byl réwniez $redni czas przeznaczony na obsadzenie wolnych stanowisk (okoto
18 miesi¢cy). Komitet w zwiazku z tym uznal, ze sytuacja w Polsce nie byta adekwatna do
postanowient EKS”. Statystyki te ulegty poprawie w cyklu kontrolnym z lat 2007-2010.
W 2010 r. 256 343 osoby znalazlty zatrudnienie subsydiowane za posrednictwem urzg-
déw pracy, a kolejne 67 631 oséb znalazlo state zatrudnienie. Ponadto zmniejszyt si¢
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$redni czas obsadzenia wolnych stanowisk pracy za posrednictwem publicznych stuzb
zatrudnienia do ok. 10 miesi¢cy w 2010 r. Komitet uznat tym samym zgodno$¢ sytuacji
w Polsce z art. 1 ust. 3 EKS™. Natomiast w ostatnim cyklu kontrolnym, przypadajacym
na lata 2011-2014, Komitet ponownie wstrzymat si¢ z wydaniem ostatecznej konkluzji do
czasu uzupetnienia przez rzad przekazanych w sprawozdaniu informacji o aktualne dane
dotyczace catkowitej liczby 0séb poszukujacych pracy i bezrobotnych zarejestrowanych
w publicznych stuzbach zatrudnienia czy liczby wolnych miejsc pracy, zgloszonych do
publicznych stuzb zatrudnienia, liczby uméw podpisanych z prywatnymi agencjami
zatrudnienia, kt6re zobowigzaly si¢ do znalezienia w ciagu roku pracy dla bezrobotnego”.

Konkluzje Komitetu z realizacji przez Polske art. 1 ust. 4 w szesciu pierwszych cyklach
kontrolnych byty negatywne, tj. za lata 1997-1998, 1999-2000, 2001-2002, 2003-2004,
2005-2006 i 2007-2010. Powodem takiej oceny byt fake, iz dostgp do ksztalcenia
ustawicznego obywateli innych paristw-stron Karty byt uzalezniony od koniecznosci
dtugoterminowego pobytu na terenie Polski. Ze szkolenia zawodowego mogli korzysta¢
cudzoziemcy ze statusem bezrobotnego, czyli musieli wykazaé brak zatrudnienia, by¢
gotowi do podjecia pracy i posiada¢ zezwolenie na pobyt staly. Natomiast zezwolenie
na pobyt staty uzyskiwali obcokrajowcy, ktérzy spedzili w Polsce co najmniej trzy lata
(w przypadku pafstw UE) i pi¢¢ lat (w odniesieniu do paristw spoza UE) jako rezydenci
czasowi majacy zwiazki rodzinne lub gospodarcze z Polskq oraz zapewnione bezpieczne
zakwaterowanie i dochéd umozliwiajacy utrzymanie®. W sprawozdaniu z ostatnie-
go cyklu kontrolnego, przypadajacego na lata 2011-2014, rzad wskazal, ze w okresie
referencyjnym przepisy ograniczajace dostep cudzoziemcéw do szkolenia zawodowego
zostaly zmienione w wyniku transpozycji dyrektywy 2011/98/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli paristw
trzecich na pobyt i pracg na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspédlne-
go zbioru praw dla pracownikéw z pafstw trzecich przebywajacych legalnie w pafstwie
cztonkowskim. Na mocy nowych przepiséw osoby posiadajace zezwolenie na pobyt cza-
sowy lub wizy pracownicze majg teraz dostgp do ustug rynku pracy. W zwiazku z tym
Komitet pozytywnie ocenit zgodnos¢ sytuacji w Polsce z art. 1 ust. 4 EKS”.

Artykut 2 - prawo do sprawiedliwych warunkow pracy

Art. 2 ust. 1 zobowiazuje paristwa-strony Karty do

okreslenia rozsadnego dziennego i tygodniowego czasu pracy, stopniowego skracania

tygodniowego czasu pracy do takiego wymiaru, na jaki pozwala wzrost wydajnosci
. . .1 .38

oraz inne zwigzane z tym czynniki®.
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Przepis ten nie wyznacza docelowego modelu dobowego i tygodniowego czasu pracy.
Ustalenie tego czasu powinno nastapi¢ z uwzglednieniem czynnikéw zaréwno gospo-
darczych, jak i dotyczacych §rodowiska pracy oraz jej szkodliwosci dla zdrowia i zycia
pracownikéw. Ustalone normy czasu pracy powinny obejmowaé i podstawowy wymiar
czasu pracy, i godziny nadliczbowe. Komitet podczas oceny zgodnosci sytuacji w danym
paristwie z Karta analizuje faczny czas, przez jaki pracownik pozostawat do dyspozycji
pracodawcy”.

Art. 2 ust. 2 z kolei obliguje paristwa-strony Karty do ,zapewnienia ptatnych dni
$wiatecznych™*°. Obowiazek ten dotyczy zagwarantowania pracownikom ptatnych i wol-
nych dni $wiatecznych w przypadku $wiat, ktore przypadaja w dniach, w ktérych pra-
cownicy powinni §wiadczy¢ pracg. W zwiazku z tym przepis ten nie ma zastosowania
do dni $wigtecznych, ktére przypadaja w dni ustawowo wolne od pracy, np. w niedziele
lub inny dzien tygodnia wolny od pracy. EKS nie wskazuje liczby ptatnych dni $wia-
tecznych w roku. Kazde paristwo powinno zatem indywidualnie dostosowa¢ ich liczbe.
Jednak zwolnienie z obowiazku pracy w dni $wigteczne nie ma charakteru bezwzgled-
nego i w zaleznosci od stanowiska i zawodu pracownicy moga by¢ zobligowani do pracy
w tych dniach*.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 paristwa powinny ,zapewni¢ pracownikom corocznie mini-
malny dwutygodniowy ptatny urlop”®. Przepis ten wskazuje, ze prawo do urlopu wypo-
czynkowego nalezy si¢ bez wzgledu na podstawe zatrudnienia i rodzaj zawartej umowy
o pracg. Pracownik nie moze zrzec si¢ prawa do urlopu wypoczynkowego ani przeniesé
go na inng osobg. Przepis ten natomiast nie okresla przestanek nabycia prawa do urlopu
wypoczynkowego. Komitet dopuszcza otrzymanie przez pracownika ekwiwalentu pie-
nig¢znego za niewykorzystany urlop w przypadku rozwiazania umowy o prace. Ponadto
pracownik moze domaga¢ si¢ udzielenia niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
z powodu choroby w terminie innym, niz zostal przewidziany®.

Art. 2 ust. 4 naklada na paristwa obowiazek

zapewnienia dodatkowego platnego urlopu lub skrécenia czasu pracy dla pracowni-
kéw zatrudnionych w warunkach okreslonych jako niebezpieczne lub szkodliwe dla

zdrowia**.

Komitet nie okresla katalogu takich prac. Stanowi to zadanie kazdego z paristw-stron
Karty. Komitet przy ocenie analizuje wykazy przygotowane przez panstwa i wskazuje
na ich ewentualne uzupetnienia o prace pominigte, a powszechnie uznane za szkodliwe
dla zdrowia pracownikéw. Wykazy tych prac powinny by¢ przez pafistwa systematycz-
nie uzupelniane i aktualizowane. W sprawozdaniach z realizacji art. 2 ust. 4 Komitet
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oczekuje réwniez informacji na temat ochrony pracownikéw przed zagrozeniami powo-
dowanymi czynnikami, ktére nie zostaty ujete w wykazie prac niebezpiecznych i szkod-
liwych dla zdrowia. Na podstawie tego przepisu zakazane jest zatrudnienie pracownikéw
za zwigkszonym wynagrodzeniem, bez skrécenia dobowego czasu pracy®.

W ramach art. 2 ust. 5 paristwa-strony Karty powinny

zapewni¢ tygodniowy wypoczynek, ktéry bedzie — w miar¢ mozliwosci — zbiegal si¢
z dniem uznanym za dzied wolny do pracy zgodnie z tradycja lub zwyczajem danego
kraju lub regionu*.

Na podstawie tego przepisu pafistwa powinny zapewni¢ pracownikom jeden dzieri
wolny od pracy w kazdym tygodniu. Jest to przepis bezwzglednie obowiazujacy. Nie
ma jednak gwarangji, ze taki dzien bedzie zbiegal si¢ z dniem uznanym w danym kraju
za wolny od pracy. W wigkszoéci paristw jest to niedziela. Pracodawca ze wzgledu na
branzg i charakter prowadzonej dziatalnosci moze ustalié, ze dzier wolny od pracy nie
bedzie zbiegat si¢ z dniem $wigtecznym, jednak musi mie¢ ku temu stosowne powody*.

Realizacja przez Polske prawa do sprawiedliwych
warunkow pracy (art. 2 EKS)

Komitet wstrzymal si¢ z ostateczna oceng zgodnosci sytuacji w Polsce w latach
1997-1998 z art. 2 ust. 1 Karty do czasu przekazania przez rzad informacji doty-
czacych znaczenia ,,dodatkowych dni wolnych od pracy” w odniesieniu do rozktadu
godzin pracy, maksymalnego dziennego czasu pracy wraz z ewentualnymi godzinami
nadliczbowymi, maksymalnego tygodniowego czasu pracy oraz kar przewidzianych
dla pracodawcéw naruszajacych ustawowe przepisy dotyczace czasu pracy®. Nastepnie
w pigciu kolejnych cyklach, tj. lat 1999-2000, 2001-2004, 2005-2008, 2009-2012 oraz
2013-2016, konkluzje Komitetu wobec przestrzegania art. 2 ust. 1 byly negatywne,
gdyz regulacje w Polsce dopuszczajg dzienny czas pracy dtuzszy niz 16 godzin (zadania
zwiazane z nadzorem maszyn) lub nawet do 24 godzin dziennie (zadania zwigzane
z ochrong oséb i mienia)®.

Komitet w trakcie wszystkich szesciu cykli kontrolnych uznat zgodno$¢ regulacji
w Polsce z wytycznymi zawartymi w art. 2 ust. 3. Juz w pierwszym cyklu wskazal, ze
krajowe przepisy gwarantujg pracownikom prawo do co najmniej dwutygodniowego
platnego urlopu w ciagu roku. Pozytywnie ocenit przepisy zakazujace zrzeczenia sig przez
pracownika prawa do tego urlopu oraz niewliczanie nieobecnosci pracownika z powodu
choroby do wymiaru urlopu wypoczynkowego™.
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Komitet wstrzymal si¢ natomiast z oceng realizacji przez Polske zasad zawartych
w art. 2 ust. 4 Karty w dwéch pierwszych cyklach kontrolnych, tj. z lat 1997-1998 oraz
1999-2000. W pierwszym cyklu organ kontrolny zwrdcit si¢ o przekazanie listy zawodéw
niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia oraz informacji, czy osobom wykonujacym
takie zawody przystuguje krétszy czas pracy badz dodatkowy ptatny urlop”™. W drugim
cyklu na finalna oceng sytuacji nie pozwolit brak szczegétowych informacji na temat
skrécenia czasu pracy lub dodatkowych ptatnych urlopéw przy innych rodzajach prac,
ktére Komitet uwaza za niebezpieczne lub szkodliwe dla zdrowia, takich jak: stolarstwo
i budownictwo, dziatalno$¢ chemiczna i farmaceutyczna czy prace zwiazane z naraze-
niem na promieniowanie jonizujace. Komitet zwrécit si¢ takze o oszacowanie, jaki jest
odsetek 0s6b wykonujacych prace niebezpieczne lub szkodliwe dla zdrowia™. W czterech
kolejnych cyklach, tj. w latach 2001-2004, 2005-2008, 2009-2012, 2013-2016, Komitet
zapoznal si¢ z dodatkowymi wyjasnieniami rzadu, lista prac uznanych za niebezpieczne
lub szkodliwe dla zdrowia, praw przynaleznych pracownikom wykonujacym takie za-
dania i uznatl zgodno$¢ sytuacji w Polsce z art. 2 ust. 4 EKS”.

Komitet w kazdym cyklu pozytywnie zaopiniowal adekwatnos¢ realiéw w Polsce do
przepiséw art. 2 ust. 5 EKS. Wedtug art. 133 Kodeksu pracy’™ pracownikowi przystuguje
w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obej-
mujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Odpoczynek
tygodniowy powinien przypadaé w niedzielg”.

Artykut 3 - prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy

Wedtug art. 3 ust. 1 EKS panstwa-strony Karty zobowiazane sa wyda¢ przepisy doty-
czace bezpieczeristwa i higieny, przewidujace $rodki zapobiegawcze i ochronne przed
zagrozeniami w miejscu pracy. EKS nie przedstawia katalogu takich zagrozen, opierajac
si¢ w tym zakresie na wytycznych MOP, m.in. na konwengji nr 155 dotyczacej bezpie-
czenistwa, zdrowia pracownikéw i srodowiska pracy czy konwencji nr 187 dotyczacej
struktur promujacych bezpieczeristwo i higieng pracy. Natomiast Karta zobowiazuje
panistwa do uregulowania tej kwestii na szczeblu krajowym, m.in. w Kodeksie pracy,
ktéry wskazuje w tym obszarze prawa i obowiazki zaréwno pracodawcéw, jak i pra-
cownikéw. Komitet, analizujac stopien realizacji art. 3 ust. 1 Karty, obecnie zwraca
uwage na zagrozenia psychospoleczne, tj. stres, agresj¢ i przemoc w miejscu pracy,
a takze na tworzenie i utrzymanie miejsc pracy, niebezpieczne czynniki i substancje
oraz ryzyka sektorowe™.
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W kolejnym ustgpie art. 3 Karta naktada na sygnatariuszy obowiazek zapewnie-
nia $rodkéw kontroli stosowania tych przepiséw. Oznacza to konieczno$é regularnego
monitorowania liczby wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz weryfikacje
stosowania tych przepiséw”.

Natomiast art. 3 ust. 3 EKS wskazuje na konsultacje kwestii stuzacych poprawie
bezpieczeristwa i warunkéw pracy z partnerami spotecznymi. Konsultacje te powinny od-
bywad si¢ w razie zaistnienia takiej potrzeby i dotyczy¢ uregulowania podstaw prawnych,
a takze zasad i procedur przeprowadzania takich rozméw. Wtadze pafstw-stron Karty
powinny w tym zakresie odpowiada¢ na wnioski ptynace od organizacji pracownikéw
i pracodawcéw, tak by wychodzi¢ naprzeciw ich potrzebom oraz zauwazanym proble-
mom. Konsultacje nalezy prowadzi¢ zaréwno na poziomie krajowym, jak i w obr¢bie

kazdego zaktadu pracy™.

Realizacja przez Polske prawa do bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy (art. 3 EKS)

Komitet w dwéch pierwszych cyklach kontrolnych, przypadajacych na lata 1997-1998
i 1999-2000, wstrzymat si¢ z ostateczna oceng realizacji przez Polske art. 3 ust. 1 EKS.
W pierwszym cyklu zwrécit si¢ o przedstawienie w kolejnym sprawozdaniu informacji na
temat ochrony pracownikéw przed azbestem i promieniowaniem jonizujacym, a takze
przepiséw regulujacych bezpieczne i higieniczne warunki pracy oséb samozatrudnio-
nych”. Natomiast w drugim cyklu zobowiazat rzad do wskazania podstawy prawnej dla
przekazanych danych, z ktérych wynikato, ze osoby samozatrudnione sa zobowiazane do
organizowania i wykonywania swojej pracy w sposob zapobiegajacy wszelkim zagrozeniom
dla wtasnego zdrowia lub zycia oraz przestrzegania wszystkich srodkéw bezpieczeristwa®.
W odpowiedzi na pytanie Komitetu w kolejnym cyklu kontrolnym rzad zaznaczyt, ze
w polskim ustawodawstwie nie ma szczegdtowych przepiséw dotyczacych zdrowia i bez-
pieczeristwa oséb samozatrudnionych, stad Komitet wydat w koricu negatywna opini¢®.

Nastepnie w sprawozdaniu z cyklu kontrolnego lat 2005-2007 rzad wskazal, ze na
podstawie przyjetej ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy™
znowelizowano przepisy k.p. w zakresie m.in. wzmocnienia ochrony 0séb samozatrud-
nionych w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Powotano si¢ wéwczas
takze na ustawe z dnia 11 stycznia 2001 . o substancjach i preparatach chemicznych®,
ktéra réwniez chroni samozatrudnionych przed niebezpieczeristwami zwiazanymi z sub-
stancjami chemicznymi uzywanymi w pracy. Zwazywszy na przyjcte regulacje, ocena

57 Ibidem, s. 80.
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Komitetu byta pozytywna tak w cyklu kontrolnym lat 2005-2007, jak 2008-2011°%,
W ostatnim cyklu, przypadajacym na lata 2012-2015, Komitet ponownie wstrzymat
si¢ z ostateczng konkluzja do czasu otrzymania danych o ochronie przed stresem zwia-
zanym z pracg oraz o wszelkich wprowadzonych zmianach w odniesieniu do ochrony
pracownikéw przed azbestem®.

W pierwszym cyklu kontrolnym Komitet pozytywnie ocenit realizacj¢ przez Polske
art. 3 ust. 2, dotyczacego zapewnienia srodkéw kontroli przestrzegania przepiséw BHP
w miejscu pracy®. Natomiast w dwéch kolejnych cyklach wyniki weryfikacji byly
negatywne ze wzgledu na zbyt duza liczbe wypadkéw przy pracy w sektorze rolnym?.
W cyklu kontrolnym obejmujacym lata 2005-2007 w zwiazku ze spadkiem liczby
obrazent doznanych przez pracownikéw tego sektora z 33 302 przypadkéw w 2003 r.
do 20 351 w 2007 r. oraz spadkiem liczby ofiar §miertelnych ze 194 w 2004 r. do 113
w 2007 r. Komitet wskazal, ze sytuacja w Polsce w okresie odniesienia byta zgodna
zart. 3 ust. 2 EKS i ta ocena nie ulegta zmianie w dwéch nastepnych cyklach®.

W przypadku art. 3 ust. 3 EKS organ kontrolny Rady Europy wstrzymat si¢ z osta-
teczng opinig w odniesieniu do pierwszego cyklu kontrolnego. Zwrdcit si¢ wéwczas
o przedstawienie w kolejnym sprawozdaniu informacji pozwalajacych na oceng, czy
wiadze publiczne sa zobowiazane do zapewnienia konsultacji z organizacjami pracodaw-
coéw i pracownikéw w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy w kazdym wymagajacym
bezpieczeristwa wymagaja ciaglej aktualizacji przepiséw BHP. Na podstawie informaciji
przedstawionych w polskim sprawozdaniu Komitet zauwazyl, ze wedtug k.p. pracodawcy
zatrudniajacy ponad 50 pracownikéw sa zobowiazani do powolania komisji ds. bezpie-
czenistwa i higieny pracy. Zwrdcil si¢ zatem z pytaniem, w jaki sposéb przepis ten odnosi
sie do przedsiebiorstw zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikéw®. W odpowiedzi rzad
w kolejnym sprawozdaniu wyjasnil, ze w przedsi¢biorstwach zatrudniajacych wigcej niz
pigciu pracownikdéw, w ktdrych warunki pracy nie s3 objgte postanowieniami uktadu
zbiorowego, pracodawca jest zobowiazany do stworzenia regulaminu pracy. Regula-
min ten powinien okresla¢ w szczeg6lnosci zasady dotyczace bezpieczeristwa i higieny
pracy. Dokument ten jest opracowywany w porozumieniu z zakltadowym zwiazkiem
zawodowym lub za zgoda osoby do tego wyznaczonej przez pracownikéw. W $wietle
przedstawionych informacji Komitet uznat tez, ze procedury konsultacji przepiséw
bezpieczeristwa i higieny pracy w ramach ustawy z 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawo-
dowych i organizacjach pracodawcéw s zgodne z art. 3 ust. 3 Karty”. Ta pozytywna
ocena utrzymata si¢ w pigciu kolejnych cyklach kontrolnych.
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Artykut 4 - prawo od godziwego wynagrodzenia

Art. 4 ust. 1 zobowiazuje paristwa-strony Karty do

uznania prawa pracownikéw do takiego wynagrodzenia, ktdre zapewni im i ich rodzi-

nom przyzwoity poziom zycia’'.

Komitet podkresla, ze przepis ten dotyczy wszystkich pracownikéw, réwniez pracow-
nikéw branz nieobjetych uktadami zbiorowymi pracy. Ponadto wskazujac na przyzwoity
poziom zycia, organ kontrolny nie ma na mysli zapewnienia podstawowych potrzeb
materialnych, ale rozumie przez to réwniez potrzeby niezb¢dne do uczestniczenia w zy-
ciu kulturalnym czy podnoszenie poziomu edukacji. Wynagrodzenie za przepracowany
czas lub wykonang prac¢ moze by¢ wyplacane przez pracodawce w postaci pienigz-
nej lub w naturze. Obejmuje ono takze w niektérych przypadkach specjalne bonusy
i gratyfikacje”.

Art. 4 ust. 2 stanowi o prawie pracownika do

zwigkszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzeze-
niem wyjatkéw w przypadkach szczegdlnych”.

Komitet, oceniajac zastosowanie tego przepisu, wskazuje, ze Zgodne z Karta jest tez
udzielenie pracownikowi urlopu w celu zrekompensowania nadgodzin, ale udzielony
urlop musi by¢ dtuzszy niz nadgodziny. Art. 4 ust. 2 moze by¢ realizowany poprzez
uktady zbiorowe, przepisy ustawowe lub inne $rodki wtasciwe dla warunkéw krajowych,
o ile majg zastosowanie do wszystkich pracownikéw. Natomiast ograniczenia dotyczace
zwickszonej stawki wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych moga istnie¢
tylko wtedy, gdy sa przewidziane prawem, stuza uprawnionemu celowi i s do niego
proporcjonalne’™.

Art. 4 ust. 3 zobowiazuje sygnatariuszy do

uznania prawa pracownikéw, zaréwno mezczyzn, jak i kobiet, do jednakowego wyna-

grodzenia za pracg o jednakowej wartosci”.

Zasada réwnosci powinna obejmowaé wszystkie sktadniki wynagrodzenia, czyli
zaréwno wynagrodzenie zasadnicze, jak i wszystkie inne §wiadczenia wyptacane bezpo-
$rednio lub posrednio w gotéwcee lub w naturze pracownikowi przez pracodawce. Zasada
ta powinna odnosi¢ si¢ do pracownikéw zatrudnionych i w petnym, i w niepetnym
wymiarze godzin. Pafistwa musza zagwarantowad, ze naruszenie zasady réwnej ptacy
bedzie odpowiednio i skutecznie sankcjonowane’.
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Art. 4 ust. 4 dotyczy z kolei prawa wszystkich pracownikéw do ,rozsadnego okresu
wypowiedzenia w razie rozwigzania stosunku pracy””’. Komitet nie okresla, co oznacza
»rozsadny okres wypowiedzenia”. Natomiast podkresla, ze powinien by¢ on uzalezniony
od stazu pracy. Zamiast okresu wypowiedzenia dopuszczalne jest réwniez wyplace-
nie pracownikowi wynagrodzenia, pod warunkiem ze stanowi ono réwnowartos¢ tego, co
pracownik zarobilby podczas odpowiadajacego mu okresu wypowiedzenia. Dozwolone
jest réwniez skrécenie ustawowego okresu wypowiedzenia na mocy uktadu zbiorowego,
ale tylko wtedy, gdy zachowany zostanie rozsadny okres wypowiedzenia’.

Art. 4 ust. 5 stanowi, iz

mozliwe jest potracenie z ptac tylko na warunkach i w granicach przewidzianych
w ustawodawstwie krajowym lub okreslonych w uktadach zbiorowych albo orzecze-
niach arbitrazowych”.

Odliczen mozna dokona¢ jedynie wéwczas, gdy stanowia o tym przepisy zdefiniowane
w odpowiedniej ustawie, rozporzadzeniu, uktadzie zbiorowym lub orzeczeniu arbitrazo-
wym. Powinny podlega¢ rozsadnym limitom, tak by nie pozbawialy pracownikéw i oséb
pozostajacych na ich utrzymaniu odpowiednich $rodkéw do zycia®.

Realizacja przez Polske prawa do godziwego
wynagrodzenia (art. 4 EKS)

Komitet w zadnym cyklu kontrolnym nie uznal, ze w Polsce przestrzegano zasad zawar-
tych w art. 4 ust. 2. W pierwszym cyklu, przypadajacym na lata 1997-1999, Komitet
zwrécil szczegdlng uwagg, ze w sektorze prywatnym podwyzszong stawke wynagrodzenia
przewidziang w k.p. mozna byto zastapi¢ okresem odpoczynku réwnym liczbie wypraco-
wanych nadgodzin. Natomiast w sektorze publicznym urz¢dnikom przystugiwat jedynie
okres odpoczynku réwny liczbie wypracowanych godzin nadliczbowych, bez mozliwosci
uzyskania zwickszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych®.
Sytuacja ta nie ulegta zmianie az do ostatniego cyklu kontrolnego, tj. lat 2013-2016.
Komitet stoi na stanowisku, ze sytuacja w Polsce nie jest zgodna z art. 2 ust. 4 Karty,
poniewaz pracownicy zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego nie maja prawa do
wydtuzonego urlopu wyréwnawczego za prace w godzinach nadliczbowych®.

W trzech pierwszych cyklach kontrolnych, tj. obejmujacych kolejno lata: 1997-1998,
1999-2000, 2001-2004, Komitet wstrzymat si¢ z potwierdzeniem zgodnosci krajowych
przepiséw z art. 4 ust. 3 EKS. W pierwszym cyklu Komitet zwrdcit si¢ o przekazanie
m.in. szczegdtowych danych na temat réznic migdzy zarobkami kobiet i me¢zczyzn
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w praktyce za wykonywanie pracy o jednakowej wartosci®. Opiniujac realizacje art. 4
ust. 3 w cyklu z lat 1999-2000, Komitet wskazal, ze Polska nie przekazata wszystkich
wymaganych informacji niezbednych do oceny sytuacji, w zwigzku z tym ponowit swoja
prosbe o uzupetnienie danych. Zalecit, by kolejne sprawozdanie zawierato wyttumacze-
nie, czy stawka godzinowa pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy na tym samym lub podobnym stanowisku jest, co do zasady, taka sama jak stawka
godzinowa pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze godzin, czy sg jakie$ wy-
jatki od tej zasady (a jesli sa, to jakie). Ponadto zwrdcit si¢ o wyjasnienie, jak obliczany
jest staz pracy os6b pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy™. W trzecim cyklu
Komitet po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami rzadu uznal, ze sytuacja w Polsce dotyczaca
pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin jest zgodna z art. 4 ust. 3
Karty. Natomiast uzupetnienia wymagaty informacje dotyczace sposobu ustalania wy-
nagrodzeti pracownikéw oraz realnych réznic w zarobkach kobiet i mezczyzn w Polsce®.
W sprawozdaniu z realizacji art. 4 ust. 3 za lata 2005-2008 rzad w wyjasnieniach po-
wotal sie na art. 18°c Kodeksu pracy, ktéry gwarantuje pracownikom prawo do réw-
nego wynagrodzenia za taka sama pracg lub pracg o jednakowej wartosci. Wskazal, ze
kwestie te ustalane sa w ramach uktadéw zbiorowych, regulaminéw wynagradzania czy
tez, w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w panstwowych jednostkach sfery
budzetowej, jezeli nie sa oni objeci uktadem zbiorowym pracy, w drodze rozporzadzenia
ministra pracy na wniosek wlasciwego ministra. Na podstawie tych wyjasnien Komitet
uznat zgodnos¢ sytuacji w Polsce z art. 4 ust. 3 EKS w latach 2005-2008%. Natomiast
w dwéch kolejnych cyklach Komitet ponownie wstrzymat si¢ z ostateczng opinia do
czasu uzupetnienia stosownych informacji. Analizujac sprawozdanie za lata 2013-2016,
poprosit o doprecyzowanie, czy istnieje gérna granica odszkodowania przyznawanego
w przypadku dyskryminacji zwiazanej z wynagrodzeniem. Przypomnial, ze w przypadku
takiej dyskryminacji $rodki zaradcze musza by¢ skuteczne, proporcjonalne do szkody
poniesionej przez ofiare i odstraszajace dla pracodawcéw"”.

Komitet zaobserwowal, ze sytuacja w Polsce nie byta zgodna z art. 4 ust. 4 EKS we
wszystkich szesciu cyklach kontrolnych. W pierwszym cyklu, przypadajacym na lata
1997-1999, organ w powotal si¢ na art. 33 Kodeksu karnego™, stanowiacy, iz umowa na
czas okreslony na czas zatrudnienia dtuzszy niz sze$¢ miesiecy moze zostaé rozwiazana
za dwutygodniowym okresem wypowiedzenia. Komitet wskazat, ze ten wspomniany
okres wypowiedzenia jest zbyt krétki®. Nastepne cykle pokazaly, ze przepisy te nie
ulegly zmianie, stad Komitet powtérzyt swoja negatywna oceng. W ostatnim cyklu
kontrolnym, czyli z lat 2013-2016, Komitet odnotowat réwniez, ze pracodawcy maja
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prawo do zwolnienia bez wypowiedzenia pracownikéw czasowo niezdolnych do pracy,
jezeli niezdolno$¢ jest wynikiem dtugotrwatej choroby, wypadku przy pracy lub nie-
usprawiedliwionej nieobecnosci dtuzszej niz miesigc. Organ zaznaczyt, ze zwolnienie
pracownika bez wypowiedzenia z powodu nieobecnosci wywotanej dtugotrwata choroba
lub wypadkiem przy pracy jest nieadekwatne do zalecen art. 4 ust. 4 EKS™.

W pierwszym cyklu kontrolnym, lata 1997-1998, Komitet wstrzymat si¢ z ostateczng
oceng sprawozdania z realizacji art. 4 ust. 5 Karty do czasu wyjasnieni przez rzad kwestii
wysokosci wynagrodzenia pracownika, ktére musi by¢ chronione przed potraceniami,
oraz przepiséw umozliwiajacych pracodawcy potracanie alimentéw z wynagrodzenia
pracownika bez nakazu sadowego™. Kolejne pig¢ cykli kontrolnych i analiza przedsta-
wionych przez rzad uregulowan prawnych wykazaty niezgodno$¢ warunkéw z art. 4
ust. 5 EKS, gdyz po dokonaniu potraceri pracownicy otrzymujacy najnizsze wynagro-
dzenia nie dysponuja $Srodkami umozliwiajacymi utrzymanie siebie i 0s6b bedacych na
ich utrzymaniu®.

Artykut 12 - prawo do zabezpieczenia spotecznego

Art. 12 ust. 1 zobowiazuje pafistwa-strony Karty do ustanowienia lub utrzymania syste-
mu zabezpieczenia spolecznego. System ten powinien by¢ ustanowiony przez prawo oraz
funkcjonowa¢, obejmowad tradycyjne rodzaje ryzyk i zapewniaé nastgpujace $wiadczenia:
zdrowotne, zasitki chorobowe, $wiadczenia z tytutu bezrobocia, na staro$¢, w razie wy-
padku przy pracy i choroby zawodowej, rodzinne, macierzynskie, w razie inwalidztwa
oraz $mierci zywiciela rodziny™.

Wedtug art. 12 ust. 2 system zabezpieczenia spolecznego nalezy utrzymacé co najmniej
na takim poziomie, ktéry pozwoli na ratyfikacje konwencji nr 102 Migdzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego®. Przy
ocenie realizacji tego przepisu Komitet bierze pod uwage m.in. informacje na temat
dzialéw i 0s6b objetych ubezpieczeniem oraz poziomu oferowanych §wiadczen”.

Paristwa zobowigzane sa takze do podnoszenia poziomu systemu zabezpieczenia,
co oceniane jest na podstawie charakteru wprowadzonych zmian oraz ich kontekstu
spoteczno-ekonomicznego. Ponadto weryfikowany jest zakres reform, rozpatrywana jest
konieczno$¢ ich przeprowadzenia oraz analizowane sg ich skutki. Modyfikacje systemu
zabezpieczenia spotecznego nie powinny podwazaé skutecznej ochrony socjalnej wszyst-
kich cztonkéw spoleczeristwa oraz zmieniaé tego systemu na system pomocy spofecznej®.
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Art. 12 ust. 4 dotyczy zawierania przez sygnatariuszy odpowiednich porozumieri dwu-
stronnych i wielostronnych, aby zapewni¢ réwne traktowanie obywateli wlasnego pafistwa
oraz obywateli innych uktadajacych si¢ stron w zakresie uprawnien z tytutu zabezpiecze-
nia spotecznego. Ponadto odnosi si¢ to do przyznania, utrzymania i ponownego nabycia
uprawnien z tytutu zabezpieczenia spolecznego poprzez zaliczanie okreséw ubezpieczenia
lub zatrudnienia, zgodnie z ustawodawstwem kazdego pafistwa-strony Karty”.

Realizacja przez Polske prawa do zabezpieczenia
spotecznego (art. 12 EKS)

W pierwszym cyklu sprawozdawczym organ kontrolny ocenit, ze sytuacja w Polsce od-
powiada zaleceniom art. 12 ust. 1 Karty. Zwrdcit si¢ natomiast z prosba o wyjasnienia,
jakie dziatania s3 podejmowane przez paristwo w przypadku opéznien w platnosciach
lub odmowy placenia przez pracodawcéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a takze
w zakresie zapobiegania wykorzystywaniu pracy w niepelnym wymiarze godzin jako
formy pracy nierejestrowanej”. W drugim cyklu, przypadajacym na lata 1999-2000,
Komitet ponowit swoja pozytywna oceng”. Natomiast w czterech kolejnych cyklach (lata
2001-2015) konkluzja Komitetu byta negatywna, gdyz uznat on, ze wysoko$¢ zasitkéw
wyplacanych dla bezrobotnych jest niewystarczajaca. Wyjasnit, ze taka sytuacja zacho-
dzi, gdy poziom $wiadczenia zastgpujacego dochdd spadnie ponizej 40 proc. mediany
ekwiwalentnego dochodu i nawet jego polaczenie z innymi $wiadczeniami nie moze
doprowadzi¢ do zgodnosci sytuacji z art. 12 ust. 1 Karty™”

Komitet wstrzymat si¢ z ostateczng oceng w pierwszym cyklu kontrolnym, wskazu-
jac, ze Polska nie ratyfikowata ani konwengji nr 102 MOP, ani Europejskiego Kodeksu
Zabezpieczenia Spolecznego, stad niezbedne sa bardziej szczegétowe informacje, by
przedstawi¢ jednoznaczna konkluzje w tym zakresie’. Po ztozeniu przez rzad dodatko-
wych wyjasnien, mimo ze nadal nie nastapita ratyfikacja konwencji, Komitet przekazat
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pozytywne wnioski w cyklu kontrolnym lat 1999-2000""*. Nastepnie Komitet ponownie
wstrzymat si¢ z ostateczng opinia w cyklach kontrolnych z lat: 2001-2002, 2003-2004
1 2005-2007, gdyz mimo ze Polska ratyfikowata konwencje nr 102 MOP w 2003 r., to
Migdzynarodowa Organizacja Pracy nie wydata jeszcze opinii o stanie realizacji przez
Polske przepiséw wynikajacych z tej konwencji, co mogtoby rzutowa¢ na decyzje Komi-
tetu. W dwéch ostatnich cyklach (lata 2008-2011 oraz 2012-2015) Komitet potwierdzit,
tak jak MOP, zgodnos¢ sytuacji w Polsce z art. 2 ust. 2 EKS, podkreslajac zobowiazanie

panstwa czescig 11, V, VII, VIII i X konwencji nr 102 MOP'.

97 Europejska Karta Spoteczna, op. cit., art. 12 ust. 4.
98 Conclusions XV-1 - Poland - Article 12-1.
99 Conclusions XVI-1 - Poland - Article 12-1.

100 Conclusions XXI-2 - Poland - Article 12-1.

101 Conclusions XV-1 - Poland - Article 12-2.

102 Conclusions XVI-1 - Poland - Article 12-2.

103 Conclusions XXI-2 - Poland - Article 12-2.
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Komitet odroczyt ostateczng oceng adekwatnosci polskich przepiséw do art. 12 ust. 3
do czasu przedstawienia przez rzad dodatkowych wyjasniert. Organ kontrolny wskazat,
ze od kiedy zostaly wprowadzone zasitki dla bezrobotnych (tj. od 1989 r.), ich zakres
systematycznie si¢ zaweza, co moze doprowadzi¢ do przeksztalcenia w system minimal-
nej pomocy, ktéry nie zapewni skutecznej ochrony przed brakiem zatrudnienia. Zatem
w kolejnym sprawozdaniu Komitet zobowiazal rzad do przedstawienia praktycznych
skutkéw tego zawezenia'™*. W sprawozdaniu z lat 1999-2000 rzad wyjasnil wytacznie
ekonomiczne przyczyny tej tendengji, a wigc Komitet ponowit swoja prosbe o informacje
na temat wszelkich konsekwencji tego zjawiska oraz przedstawienie danych statystycz-
nych dotyczacych liczby bezrobotnych, w tym poszukujacych pracy, pobierajacych zasitek
dla bezrobotnych oraz liczby 0séb otrzymujacych §wiadczenia z pomocy spotecznej. Tym
samym ocena Komitetu nadal pozostata wstrzymana'”. Nastepnie w trzech kolejnych
cyklach kontrolnych, z wyjatkiem odroczenia oceny w cyklu lat 2005-2007, konkluzje
Komitetu w stosunku do realizacji przez Polske art. 12 ust. 3 byly negatywne ze wzgle-
du na modyfikacje struktury zasitku dla bezrobotnych. Mozliwo$¢ otrzymywania tego
$wiadczenia zostata skrécona z 18 do 12 miesiecy’. W ostatnim cyklu kontrolnym,
przypadajacym na lata 2012-2015, Komitet wstrzymat si¢ z przekazaniem finalnych
whnioskéw do czasu wyjasnienia, dlaczego wzrost zasitkow dla bezrobotnych w okresie
referencyjnym byt znacznie nizszy niz wzrost emerytury, rent inwalidzkich i rent rodzin-
nych (prawie 15 proc. w przypadku zasitkéw dla bezrobotnych w poréwnaniu z okoto
20 proc. w stosunku do pozostatych $wiadczer)™”.

W przypadku art. 12 ust. 4 EKS Komitet wstrzymat si¢ z ostateczna ocena jedynie
w pierwszym cyklu kontrolnym, natomiast w szesciu pozostalych wskazat na niezgod-
nosci z ww. przepisem Karty. Uzasadnieniem tych negatywnych konkluzji jest brak
réwnego traktowania obywateli wszystkich paristw-stron Karty w dostgpie do $wiadczen
rodzinnych oraz do sumowania okreséw zatrudnienia lub ubezpieczenia, ktére pozwalato

7 . . 8
zachowa¢ nabyte uprawnienia™".

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsza analizg, nalezy wskaza¢, ze Europejski Komitet Praw Spo-
tecznych szeroko interpretuje zakres przedmiotowy art. 1, 2, 3, 4 i 12 Europejskiej
Karty Spolfecznej, badajac stan ich realizacji przez poszczegélne panstwa-strony Karty.
Ocena ta opiera si¢ na konkretnych wskaznikach rynku pracy i polityki zatrudnienia

104 Conclusions XV-1 - Poland - Article 12-3.
105 Conclusions XVI-1 - Poland - Article 12-3.
106 Conclusions XX-2 - Poland - Article 12-3.
107 Conclusions XXI-2 - Poland - Article 12-3.
108 Conclusions XXI-2 - Poland - Article 12-4.
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przedstawianych przez paristwa, o czym $wiadczy koniecznos$¢ wielokrotnego uzupet-
niania przez polski rzad informacji przekazanych w sprawozdaniu. Mimo ze Polska
ratyfikowata Karte juz w 1997 r., to nadal w stosunku do wielu przepiséw dokumentu
konkluzje Komitetu wobec Polski sa negatywne w odniesieniu do prawie wszystkich
cykli kontrolnych. Sytuacja ta odnosi si¢ do art. 1 ust. 2 i 4, art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 2-3
i5,art. 12 ust. 1, 3-4 Europejskiej Karty Spotecznej, co przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Podsumowanie konkluzji Europejskiego Komitetu Praw Spofecznych w stosunku
do realizacji przez Polske art. 1, 2, 3, 4 i 12 Europejskiej Karty Spotecznej

Artykut 1. Prawo do pracy

salecenie cykl konkluzja
kontrolny Komitetu
ustep 1 1997-1998 | wstrzymana

- przyjecie jako jednego z ich zasadniczych celéw i odpowiedzialnosSci
osiggniecia i utrzymania tak wysokiego i stabilnego poziomu zatrudnienia,
jak to jest mozliwe, w celu uzyskania petnego zatrudnienia 2001-2002 | negatywna

2003-2004 | negatywna
2005-2006 | wstrzymana
2007-2010 zgodna
2011-2014 zgodna
ustep 2 1997-1998 | wstrzymana
- skut.eczna ochron:? prawa pracownika do zarabiania na zycie w swobodnie 1999-2000 | negatywna
podjetym zawodzie

2001-2002 | negatywna
2003-2004 | negatywna
2005-2006 | negatywna
2007-2010 | wstrzymana
2011-2014 | wstrzymana
ustep 3 1997-1998 | pozytywna
_ ;i;izsvv:ﬁ:g:vlub utrzymanie bezptatnej stuzby zatrudnienia dla wszystkich 1999-2000 | pozytywna

2001-2002 | wstrzymana
2003-2004 | wstrzymana
2005-2006 | negatywna
2007-2010 | pozytywna
2011-2014 | wstrzymana
ustep 4 1997-1998 | negatywna
_ z;fgg:if?i;:ziﬁngran|e odpowiedniego poradnictwa zawodowego, 1999-2000 | negatywna

2001-2002 | negatywna
2003-2004 | negatywna
2005-2006 | negatywna
2007-2010 | negatywna
2011-2014 | pozytywna

1999-2000 | negatywna
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Artykut 2. Prawo do sprawiedliwych warunkéw pracy

salecenie cykl konkluzja
kontrolny Komitetu
ustep 1 1997-1998 | wstrzymana
= zapewnienie rozsa}dnego dziennego i tygodnif)wego czz.nsu pracy, sjcopniowe 1999-2000 | negatywna
skracanie tygodniowego czasu pracy do takiego wymiaru, na jaki pozwala
wzrost wydajnosci oraz inne zwiazane z tym czynniki 2001-2004 | negatywna
2005-2008 | negatywna
2009-2012 | negatywna
2013-2016 | negatywna
ustep 3 1997-1998 | pozytywna
- zapewnienie corocznie minimalnego dwutygodniowego ptatnego urlopu 1999-2000 | pozytywna
2001-2004 | pozytywna
2005-2008 | pozytywna
2009-2012 | pozytywna
2013-2016 | pozytywna
ustep 4 1997-1998 | wstrzymana
= zapewnien’ie dodatkoyvego ptatnego urlopu Iubr skr(’)cepie cz;.asu pra!cy dla 1999-2000 | wstrzymana
pracownikéw zatrudnionych w warunkach okreslonych jako niebezpieczne
lub szkodliwe dla zdrowia 2001-2004 | pozytywna
2005-2008 | pozytywna
2009-2012 | pozytywna
2013-2016 | pozytywna
ustep 5 1997-1998 | pozytywna
- zap.e.wni’epie t.ygodn.ioweg.o wypoczynku, l.<t<15ry bedzie - w mialje 1999-2000 | pozytywna
mozliwosci - zbiegat sie z dniem uznanym za dzien wolny od pracy zgodnie
z tradycja lub zwyczajem danego kraju lub regionu 2001-2004 | pozytywna
2005-2008 | pozytywna
2009-2012 | pozytywna
2013-2016 | pozytywna
Artykut 3. Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
glee s ko:z!:lny ;?)r:il::tjz
ustep 1 1997-1998 | wstrzymana
- wydanie przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy 1999-2000 | wstrzymana
2001-2004 | negatywna
2005-2007 | pozytywna
2008-2011 | pozytywna
2012-2015 | wstrzymana
ustep 2 1997-1998 | pozytywna
- zapewnienie Srodkéw kontroli przestrzegania takich przepiséw 1999-2000 | negatywna
2001-2004 | negatywna
2005-2007 | pozytywna
2008-2011 | pozytywna
2012-2015 | pozytywna
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ustep 3 1997-1998 | wstrzymana

- konsultowanie sig, gdy zachodzi potrzeba, z organizacjami pracodawcéw 1999-2000
i pracownikow w zakresie $srodkéw zmierzajacych do polepszenia
bezpieczenstwa zawodowego i higieny

pozytywna
2001-2004 | pozytywna
2005-2007 | pozytywna
2008-2011 | pozytywna
2012-2015 | pozytywna

Artykut 4. Prawo do godziwego wynagrodzenia

salecenie cykl konkluzja
kontrolny Komitetu
ustep 2 1997-1998 | negatywna

- uznanie prawa pracownikéw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia 1999-2000
za prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkéw
w przypadkach szczegélnych

negatywna

2001-2004 | negatywna
2005-2008 | negatywna
2009-2012 | negatywna
2013-2016 | negatywna

ustep 3 1997-1998 | wstrzymana
- uznanie prawa pracownikéw, zaréwno mezczyzn, jak i kobiet, do 1999-2000
jednakowego wynagrodzenia za prace takiej samej wartosci

wstrzymana

2001-2004 | wstrzymana
2005-2008 | pozytywna
2009-2012 | wstrzymana
2013-2016 | wstrzymana

ustep 4 1997-1998 | negatywna
- uznanie prawa wszystkich pracownikéw do rozsadnego okresu 1999-2000
wypowiedzenia w razie rozwigzania stosunku pracy

negatywna

2001-2004 | negatywna
2005-2008 | negatywna
2009-2012 | negatywna
2013-2016 | negatywna

ustep 5 1997-1998 | wstrzymana
- zezwolenie na potracenia z ptac tylko na warunkach i w granicach 1999-2000
przewidzianych w ustawodawstwie krajowym lub okreslonych w uktadach
zbiorowych albo orzeczeniach arbitrazowych 2001-2004 | negatywna

2005-2008 | negatywna
2009-2012 | negatywna
2013-2016 | negatywna

negatywna

Artykut 12. Prawo do zabezpieczenia spotecznego

Jalecenie cykl konkluzja

kontrolny Komitetu

ustep 1 1997-1998 | pozytywna
- ustanowienie lub utrzymanie systemu zabezpieczenia spotecznego 1999-2000 | pozytywna

2001-2002 | negatywna
2003-2004 | negatywna
2005-2007 | negatywna
2008-2011 | negatywna
2012-2015 | negatywna
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ustep 2 1997-1998 | wstrzymana
- utrzymanie systemu zabezpieczenia spotecznego na zadawalajgcym 1999-2000
poziomie, rownym co najmniej poziomowi niezbednemu dla ratyfikacji
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (nr 102) dotyczacej | 2001-2002 | wstrzymana
minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego 2003-2004

pozytywna

wstrzymana

2005-2007 | wstrzymana
2008-2011 | pozytywna
2012-2015 | pozytywna

ustep 3 1997-1998 | wstrzymana
- zabieganie o stopniowe podnoszenie poziomu systemu zabezpieczenia 1999-2000 | wstrzymana
spotecznego

2001-2002 | negatywna
2003-2004 | negatywna
2005-2007 | wstrzymana
2008-2011 | negatywna
2012-2015 | wstrzymana

ustep 4 1997-1998 | wstrzymana

- podjecie kl‘OkF')W. poprzez zawarcie odpowigdnich ’poro,zumier'l 1999-2000 | negatywna

dwustronnych i wielostronnych lub za pomocga innych srodkéw oraz

z zastrzezeniem warunkéw ustanowionych w takich porozumieniach | 2001-2002 | negatywna

w celu zapewnienia: ) ) o ) 2003-2004 negatywna

a) rownego traktowania swoich wtasnych obywateli i obywateli

innych uktadajacych sie stron, w odniesieniu do uprawnien z tytutu | 2005-2007 | negatywna

zabezpieczenia spotecznego, w tym zachowania Swiadczen wynikajacych | 2008-2011 | negatywna

z ustawodawstwa dotyczacego zabezpieczenia spotecznego, bez

wzgledu na przemieszczanie sie 0séb chronionych, ktére moze nastapic
miedzy terytoriami uktadajacych sie stron;

b) przyznania, utrzymania i ponownego nabycia uprawnien z tytutu 2012-2015

zabezpieczenia spotecznego za pomoca takich srodkéw jak zaliczanie

okreséw ubezpieczenia lub zatrudnienia, zgodnie z ustawodawstwem

negatywna

kazdej z uktadajacych sie stron

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Europejskiej Karty Spolecznej i konkluzji Europej-
skiego Komitetu Praw Spotecznych

Niezmienne stanowisko Komitetu dotyczace niezgodnosci sytuacji w Polsce z ww. prze-
pisami Karty jest tym bardziej niepokojace, iz dotyczy ona podstawowych praw pra-
cowniczych, uregulowanych w samej Konstytucji RP. Art. 33 Konstytucji RP stanowi
o réwnosci kobiet i m¢zczyzn w zakresie zatrudnienia i awanséw oraz jednakowego wy-
nagradzania za pracg takiej samej wartosci. Ponadto art. 65 Konstytucji RP wskazuje, ze

kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca
pracy,

a art. 67 méwi, iz obywatel ma prawo do zabezpieczenia spofecznego w przypadku okre-
$lonego rodzaju ryzyk socjalnych'. W zwiazku z tym rzad powinien dotozy¢ szczegdlnych
starani, aby zagwarantowa¢ te prawa na odpowiednim poziomie, zgodnym z mig¢dzyna-

109 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 33, 651 67 (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).
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rodowymi standardami wynikajacymi z Karty. Jednak w Polsce, jak wykazata powyz-
sza analiza, stan przestrzegania praw pracowniczych w duzym stopniu nie odpowiada
standardom ustanowionym przez Rad¢ Europy. Dobrym tego przykiadem jest sprawa
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego, nr K 20/15,
dotyczacego niezgodnosci przepiséw krajowych z art. 4 ust. 2 EKS, ktéry stanowi prawo
do zwigkszonego wynagrodzenia lub zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za pracg wy-
konywana na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych. Rzecznik juz w 2015 .
wskazal niezgodno$é art. 4 ust. 2 Karty z art. 151° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy, art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych™, art. 85 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli™, art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej™, art. 59
ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekgji Pracy™, art. 97 ust. 6-8

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej™

oraz art. 42 ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych™. Mimo ze min¢to juz 6 lat, nadal nie
zapadt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiotowej sprawie. Natomiast zgodnie
ze stanowiskiem Prokuratora Generalnego z 7 sierpnia 2017 r. postgpowanie to podlega
umorzeniu z uwagi na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia. Prokurator wskazal, ze
whiosek ten nie spetnia warunkéw formalnych™.

Ta cykliczna negatywna ocena Komitetu realizacji przez Polske podstawowych praw
pracowniczych moze $wiadczy¢ réwniez o niskiej skutecznosci mechanizmu kontroli
przestrzegania postanowient Europejskiej Karty Spotecznej. Europejski Komitet Praw
Spotecznych, mimo ze pelni kontrole nad przestrzeganiem postanowieri Karty, to
w $wietle prawa migdzynarodowego interpretuje jej postanowienia, ale nie stanowi
wykladni autentycznej trakeatu, gdyz tej moga dokonywaé wytacznie paristwa-strony
Karty. Zatem ocena Komitetu jest jedynie wskazéwka dla interpretacji postanowient
EKS, nie ma w tym zakresie mocy wiazacej"’. Chociaz Komitet Rzadowy ze wzgledu na
brak petnej zgodnosci regulacji w Polsce z art. 4 ust. 2 wystosowal w 2008 r. do Polski
tzw. silng uwagg i wezwatl do zmiany ustawodawstwa w zakresie godzin nadliczbowych
w administracji publicznej, a nastgpnie w 2011 r. wystosowal kolejne ostrzezenie, to
przepisy w tym zakresie nadal nie ulegty zmianie™.

Biorac pod uwagg obecng sytuacje gospodarcza spowodowana pandemia oraz na-
silajacy si¢ kryzys zaufania do wtadz paristwowych, warto, by rzad pokazal, ze dba

110 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych (Dz.U. z 1982 r. nr 31, poz. 214).
111 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r. nr 13, poz. 59).

112 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. z 2001 r. nr 128, poz. 1403).

113 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2007 r. nr 89, poz. 589).

114 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2008 r. nr 227, poz. 1505).

115 Whiosek RPO nr K 20/15 z 3 sierpnia 2015 r. do Trybunatu Konstytucyjnego. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2008 r. nr 223, poz. 1458).

116 Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 7 sierpnia 2017 r. do wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich
nr K 20/15.

117 Ibidem.
118 Whiosek RPO nr K 20/15, op. ciz.
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o prawa grup najbardziej potrzebujacych i dazy do stworzenia warunkéw dla rozwoju
i zaspokojenia potrzeb spoteczeristwa. Dobrym rozwiazaniem jest zatem powrét do
rozméw o ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej, wprowadzajacej
wyzszy poziom ochrony socjalnej, odzwierciedlajacy zmiany zachodzace m.in. na rynku
pracy i w zakresie standardéw socjalnych. Mianowicie art. 2 ZEKS zwigksza wymiar
corocznego platnego urlopu z 12 do 14 tygodni, wprowadza w art. 2 ust. 6 prawo do
otrzymania

informacji na pi$mie, mozliwie jak najwczesniej i w kazdym przypadku nie pézniej niz
w terminie dwéch miesigey od rozpoczecia pracy przez pracownikéw, o zasadniczych

elementach ich umowy o pracg lub stosunku pracy

oraz w art. 2 ust. 7 konieczno$¢ zapewnienia, by pracownicy wykonujacy pracg nocna
korzystali ze srodkéw uwzgledniajacych jej szczegdlny charakter. Ponadto w art. 3
ust. 1 ZEKS wprowadza obowiazek okreslenia, realizowania i dokonywania okresowego
przegladu spéjnej polityki krajowej w zakresie bezpieczeristwa, zdrowia pracownikéw
i $rodowiska pracy. Natomiast w odniesieniu do art. 12 ZEKS zobowiazuje do utrzy-
mania zabezpieczenia spolecznego na zadowalajacym poziomie, réwnym co najmniej
poziomowi niezbednemu do ratyfikacji juz nie konwencji 102 MOP dotyczacej mi-
nimalnych norm zabezpieczenia spotecznego jak w EKS, ale EKZS™. Ponadto ZEKS
wprowadza art. 24, ktéry chroni pracownikéw przed zwolnieniem z pracy bez uzasad-
nionego powodu zwigzanego z ich predyspozycjami albo zachowaniem lub opartego
na koniecznosci zwiazanej z dziatalnoscia przedsigbiorstwa, zaktadu lub stuzby oraz
reguluje prawo do zado$¢uczynienia takim pracownikom lub do innego odpowiednie-
go wynagrodzenia szkody. Jak wskazuje Agata Ludera-Ruszel, obecnie obowiazujace
w Polsce przepisy tylko czg$ciowo odpowiadaja standardom ustanowionym w art. 24
ZEKS. Nie gwarantuja pracownikom skutecznej i efektywnej ochrony przed arbitral-
nym rozwigzaniem umowy o pracg przez pracodawce, réznicuja tez poziom tej ochrony
w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na umowg o pracg na czas okreslony
i nieokreslony, co stanowi pewien rodzaj dyskryminacji”’.

Polska jest jednym z o$miu panstw cztonkowskich Rady Europy, ktére nie ratyfi-
kowaty ZEKS, mimo ze 25 pazdziernika 2005 r. staly przedstawiciel RP przy Radzie
Europy podpisat ten dokument, wyrazajac przywiazanie Polski do wartosci wskazanych
w ZEKS. Brak ratyfikacji strona rzadowa uzasadnia wzgledami natury ekonomicznej
i prawnej. Podkreslajac réwniez, ze regulacje w zakresie pracy i zabezpieczenia spotecz-
nego sa na dobrej drodze do spetniania wymogéw ZEKS. Obecnie gtéwne naciski na
ratyfikacj¢ ZEKS pojawiaja si¢ ze strony partneréw spotecznych™. Wedtug ekspertéw
dyskusja na temat mozliwosci i zakresu przyjecia ZEKS powinna toczy¢ si¢ w Radzie

119 Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna, Strasburg 1996.

120 A. Ludera-Ruszel, W kierunku ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej — Polska wobec standardéw
ZEKS w zakresie ochrony trwalosci stosunku pracy, ,Studia Prawnicze KUL” 2020, 1 (81).

121 Ihidem.
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Dialogu Spotecznego, gdyz jest to instytucja stuzaca poprawie jakosci wdrazanych
polityk i strategii spoteczno-gospodarczych, przy wspétpracy i porozumieniu zaréwno
organizacji pracodawcdw, organizacji pracownikéw, jak i strony rzadowej. Celem tej
tréjstronnej wspélpracy jest zapewnienie rozwoju spoleczno-gospodarczego, konkuren-
cyjnosci gospodarki oraz spéjnosci spotecznej, w tym solidarnosci w zakresie stosunkéw
zatrudnienia™.

Duze znaczenie dla zwigkszenia ochrony prac pracowniczych miataby tez ratyfikacja
protokotu dodatkowego do Europejskiej Karty Spotecznej z 1995 r. wprowadzajacego sys-
tem skarg zbiorowych. Dokument ten nadaje Europejskiemu Komitetowi Praw Spotecznych
oraz migdzynarodowym organizacjom pracodawcow i pracownikéw, a takze organizacjom
pozarzadowym szersze uprawnienia wykonywania wzmocnionego, quasi-sadowego nadzoru
nad ochrong praw pracowniczych i socjalnych. Uprawnienia te dotycza prawa do wno-
szenia skarg na paristwa-strony Karty i protokotu — w sytuacjach wykonywania przez nie
zobowiazan niezgodnie z przyjetymi standardami. Skarga ma charakter migdzynarodowy
i moze zosta¢ wniesiona w celu ochrony intereséw zbiorowosci, np. pracownikéw'™

Konkludujac, prawa uregulowane w Europejskiej Karcie Spotecznej sa prawami spoteczny-
mi, do ktdérych zagwarantowania paristwo jest zobowigzane z uwzglednieniem posiadanych
zasobow spoleczno-gospodarczych. Ich zapewnienie wymaga zwickszenia wydatkéw z bud-
zetu paristwa, jednak w dtuzszej perspektywie naklady te mogg zosta¢ zrekompensowane:
wzrostem gospodarczym, poprawg jakosci zycia obywateli, aktywizacja grup zagrozonych
wykluczeniem czy defaworyzowanych na rynku pracy, a takze zwigkszeniem zaufania wobec
rzadzacych. Natomiast przyjecie dokumentéw miedzynarodowych wprowadzajacych wyzsze
standardy ochrony praw pracowniczych zapewne przyczynitoby si¢ do zwigkszenia gwarancji
przestrzegania tych praw przez pracodawcéw. Nieodpowiednia realizacja postanowieri EKS
i brak ratyfikacji jej wersji zrewidowanej czy protokotu dodatkowego z 1995 r. moga mie¢
wplyw na pejoratywna opini¢ o Polsce na arenie mi¢dzynarodowe;j.

122 J. Mecina, Spoteczne i ekonomiczne warunki rozwoju standardéw Europejskiej Karty Spotecznej w Polsce i rola dialogu
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Poland’s implementation of selected employee rights
included in the European Social Charter

The article characterises human rights of the second generation; with a subsequent
analysis of the material scope of selected employee rights as regulated in the European
Social Charter and the degree of their implementation on the part of Poland. The study
covered Article 1 (the right to work), Article 2 (the right to decent working conditions),
Article 3 (the right to safe and hygienic working conditions), Article 4 (the right to a fair
wage), and Article 12 (the right to social security). Evaluation of the implementation of
the above-mentioned Charter provisions was based on the conclusions of the European
Committee of Social Rights in six control cycles, starting from 1997, when Poland rati-
fied the Charter, and up until the years 2014 or 2016, depending on the control cycle
distribution for the individual articles of the Charter. The survey tried to answer the
question as to what extent Poland complies with Charter provisions. Theoretical assump-
tions were adopted, ones derived from institutionalism, that the norms regulated in the
European Social Charter constitute binding principles in society and that these shape
the relations between the state and individuals.

Key words: European Social Charter, employee rights, labour market, social human rights
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