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ABSTRAKT

W artykule scharakteryzowano gléwne Zrédla wspéiczesnego wolontariatu,
tj. kontekst historyczno-spoleczny przemian w zakresie postrzegania i wyko-
nywania pracy ochotniczej w ponad stuletniej historii. Jako cezurg poczatkowa
przyjeto rok 1918, czyli moment rozpoczecia tworzenia w Polsce systemu pomo-
cy (opieki) spofecznej w ramach odrodzonego panstwa, ktdrego wolontariusze
(woweczas okreslani ochotnikami) byli znaczacym i wyrézniajacym si¢ sprawno-
$cig dzialania elementem. Ponadto w tym samym czasie (1920 r.) tworzyly si¢
podstawy wspélczesnego migdzynarodowego wolontariatu, ktérego ojcem zwy-
ko nazywa¢ si¢ szwajcarskiego pacyfistg Pierra Cérésole. Kolejne cezury wyzna-
czaja czasy Polski Ludowej (1944-1989), kiedy wszelkie czyny spoleczne nabraly
jednoznacznie ideologicznego znaczenia i podejmowanie sig¢ takiej pracy kojarzo-
ne bylo z wyrazaniem poparcia dla panujacego ustroju i jego wiadz politycznych.
Z kolei czasy III RP rozpoczgte przemianami spotecznymi w 1989 r. przyniosty
konieczno$¢ tworzenia, niemalze od poczatku, struktury polskiego wolontariatu.
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WPROWADZENIE

spétczesny polski wolontariat jest wypadkows kilku elementéw:
dawnych i obecnych tendencji europejskich w dziedzinie pracy
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ochotnikéw, bogatego dorobku pracy polskich spotecznikéw wykonywanej
z zapatem od czaséw zaboréw, do dzi§ zywych stereotypéw pracy spolecznej
z czaséw Polski Ludowej oraz wspétczesnych przemian w tym zakresie — roz-
poczetym przed trzydziestu laty tworzeniem, niemalze od poczatku, struktu-
ry wolontariatu III RP. Celem podjetych rozwazan jest wskazanie gtéwnych
zrédet polskiego wolontariatu — tych ktére do dzis inspirujg i nadaja kierunek
dziataniom ochotniczym, réwniez tych, ktérych aktualnos¢ juz nieco prze-
brzmiata, cho¢ z dumg do nich nawiazujemy, ale takze tych tradycji, ktére
od lat stanowig hamulec dla rozwoju aktywnosci spotecznej Polek i Polakéw.

Jako cezurg poczatkowa poszukiwan zrédet obecnej kondycji polskiego
wolontariatu warto umownie przyjaé rok 1918. Jest to data rozpoczynajaca
tworzenie w naszym kraju systemu pomocy (opieki) spotecznej w ramach od-
rodzonego paristwa, ktérego wolontariusze (wowczas okreslani ochotnikami)
byli znaczacym i wyrézniajacym si¢ sprawnoscia dziatania elementem. Po-
nadto w tym samym czasie (1920 r.) tworzyly si¢ podstawy wspéiczesnego
miedzynarodowego wolontariatu, ktérego ojcem zwyklo nazywaé si¢ szwaj-
carskiego pacyfistg Pierra Cérésole. Kolejne cezury wyznaczajg okresy przeto-
mowe w dziejach polskiej pracy spotecznej: lata Polski Ludowej (1944-1989)
oraz czasy III RP rozpoczete przemianami spotecznymi w roku 1989.

POCZATKI SWIATOWEJ IDEIl WOLONTARIATU

Za poczatek? idei wolontariatu we wspdlczesnym znaczeniu wskazuje sie
zorganizowanie przez Pierra Cérésole w 1920 r. pierwszego obozu letniego
dla ochotnikéw, w czasie ktdérego osoby z kilku krajéw (réwniez tych wal-
czacych ze sobg we wlasnie zakoniczonej wojnie) dobrowolnie i bezintere-
sownie odbudowywaly ze zniszczeri wojennych tereny wiejskie niedaleko
francuskiego Verdun (Gocko, 2007, s. 356). To wydarzenie dato poczatek
organizacji Service Civil International (SCI), koordynujacej w kolejnych
dziesigcioleciach pracg ochotnikéw. U podstaw idei wolontariatu, ktdra pro-
pagowat zatozyciel SCI, Szwajcar Pierre Cérésole (1879-1945) lezalo prze-

konanie o koniecznosci zapobiegania wojnie jako przyczynie tragicznych

D Nalezy doprecyzowaé, ze przywotana idea organizowania ochotnikéw (zwanych
pézniej wolontariuszami) wyrosta z realizowanej we wezesniejszych stuleciach dziatalno-
$ci charytatywnej i dobroczynnej. Zob. Radwan-Praglowski, Frysztacki, 2009; Surdacki,
2020.
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w skutkach kryzyséw humanitarnych, co przetozylo si¢ na pacyfistyczny
$wiatopoglad budowanej mig¢dzynarodowej wspdlnoty tysigcy wolontariu-
szy pochodzacych z wielu europejskich krajéw (Marcussen, 2018, s. 84).

Idee wolontariatu promowanego przez Service Civil International (SCI),
od pierwszych lat istnienia organizacji, zakladaly osiagniecie szeroko ujmo-
wanych celéw — oprécz dobra materialnego w postaci wykonanej bezinte-
resownie pracy na rzecz danej spolecznosci, nicodacznym elementem byty
walory edukacyjno-wychowawcze podjetego projektu, ktére w pewnym
skrécie myslowym mogliby$my nazwaé: wychowaniem ku idei pokoju.
Abstrahujac od szczegétowych pobudek ideologicznych, jakimi kierowat
si¢ Cérésole, warto zauwazy¢, ze kreowane przez niego pomysly na zaanga-
zowanie mlodych spotecznikéw pozostajg wcigz niezwykle aktualne i nie-
tuzinkowe, wobec tradycyjnie rozumianej koncepcji pomagania innym.
Wolontariusz i jego potrzeby (edukacji, akceptacji, wspétpracy, spetnienia,
dowartosciowania itd.) sa bowiem tak samo dobrze zaplanowane w akgji
pomocowej, co realizacja celu dobroczynnego. Wolontariat — mozna za-
ryzykowa¢ stwierdzeniem — ma przemienia¢ w proporcjonalnym stopniu
srodowisko, w ktérym dziata wolontariusz, jak i jego samego. Innymi stowy
wolontariusz zyskuje nie ,przy okazji” pomagania, a raczej akcja jest tak
zorganizowana, by integralnym jej elementem byta praca nad dobrem du-
chowym, ktére osoby pomagajace wypracowuja zaréwno przez kolejne dni
wspotpracy ze soba, jak i pracy w ramach realizowania akgji. Ponadto — co
tez bylo dos¢ egzotyczne w koncepcji pracy ochotniczej przed stu laty —
grupy wolontariuszy celowo byly dobierane sposréd kilku narodéw, czesto
odmiennych kulturowo oraz — jeszcze jeden wyréznik wobec tradycyjnie
pojmowanej pracy spolecznej — pracowali oni cz¢sto poza swoim rodzimym
srodowiskiem lokalnym, a nawet poza swoim krajem.

PRACA SPOLECZNA W CZASACH Il RP

Siggajac do polskich tradycji w dziedzinie wolontariatu, warto cofnaé si¢ do
czaséw budowania paristwowosci po okresie zaboréw. W latach 1918-1939
praca spoteczna byta komplementarnym elementem systemu opieki (po-
mocy) spolecznej. Nalezy wskazaé, ze znaczaca cz¢$¢ spotecznikéw oraz
organizacji ich skupiajacych dziatata juz przed odzyskaniem przez Polske
niepodleglosci, tj. w czasach, gdy Polacy znajdujac si¢ pod zaborami, byli
pozbawieni panistwowosci — na duza skale podejmowana byta wéwczas
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bezinteresowna praca na rzecz potrzebujacych (zob. Radlifiska, 1964; Les,
2001; Markiewiczowa, 2010; Kabziriska, 2012). Prébujac znalezé cechy
wspolne lub cho¢by dominujace wsréd wigkszosci organizacji i stowarzy-
szeni skupiajacych w swoich szeregach ochotnikéw, nalezatoby wskaza¢ na
ich wyrazne ukierunkowanie na potrzeby konkretnego odbiorcy (np. dziec-
ka), ale takze sprofilowanie etniczno-wyznaniowe — $wiadczenia organizo-
wali oraz §wiadczeniobiorcéw szukano w ramach okreslonej narodowosci
lub wyznania (Les, 2001, s. 90). Ponadto, dziatania ochotnicze realizowano
na gruncie lokalnym — nawet organizacje o zasi¢ggu ponadregionalnym po-
siadaly swoje oddziaty terenowe i w ramach matych spotecznosci organizo-
wano zbidrki, akcje, i inne dzieta dobroczynne. Kolejng — réwniez istotng
cechg dziatan organizacji pozarzadowych w kontekscie ochotnikéw — byta
dbalo$¢ o ich edukowanie, najcz¢sciej poprzez organizowanie odczytéw te-
matycznych, majacych charakter otwarty, przy okazji promujacych dang
organizacj¢ na obszarze jej dziatania.

Funkcjonowanie ochotnikéw w opiece spolecznej bylo tak oczywiste, ze
w uchwalonej w 1923 r. Ustawie o opiece spotecznej w ogéle nie wspomniano
o ich pracy. Z kolei pi¢¢ lat pézniej zaczgto powolywaé opickunéw spotecz-
nych — pracujacych honorowo (nieodptatnie) na rzecz miejskich oraz gmin-
nych strukeur opieki spolecznej. Szczegétowo te kwestie regulowato Rozpo-
rzqdzenie o opickunach spolecznych i o komisjach opieki spotecznej z roku 1928.
Opiekun spoteczny byt ustanowiony na trzyletnia kadencj¢ przez rad¢ gminy.
Co prawda zaktadano, ze opickunami spotecznymi beda do§wiadczeni w tym
zakresie i chetni do podjecia tej funkcji spotecznicy, ktérym honorowa praca
na rzecz potrzebujacych nie byta obca, niemniej jednak z formalnego punktu
widzenia rozporzadzenie przewidywato mozliwo$¢ odgérnego wskazania na
konkretna osobg. Podstawowe obowiazki opiekuna spotecznego byly — jak na
nieetatowy pracg — catkiem spore: ,,1) inicjatywa i wspétdziatanie z organami
gminnemi w zakresie wykonywania opieki spofecznej; 2) czuwanie, by oso-
bom opieki i pomocy potrzebujacym byta udzielona opieka w granicach obo-
wigzujacych przepiséw; 3) badanie z wlasnej inicjatywy wzglednie na zadanie
zarzadu gminy osobistych i majatkowych stosunkéw oséb korzystajacych lub
majacych korzystaé z opieki spotecznej dla ustalenia ich prawa do opieki oraz
rodzaju i rozmiaréw niezb¢dnej pomocy; 4) udzielanie w wypadkach na-
glych pomocy doraznej ze $rodkéw na ten cel przez gming przeznaczonych
i w sposéb przez nig ustalony; 5) komunikowanie zarzadowi gminy swoich
spostrzezent i wnioskéw oraz skfadanie gminnej komisji opieki spolecznej
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przynajmniej raz do roku sprawozdan z dziatalnosci; 6) wykonywanie czyn-
nosci, przekazanych osobnemi przepisami”. Opiekunowie spoteczni objeci
byli przywilejami naleznymi urzednikom paristwowym: nosili oznaki, po-
siadali legitymagje, przystugiwata im ochrona prawna, w tym mozliwo$¢ za-
zadania od policji paristwowej udzielenia pomocy przy wykonywaniu czyn-
nosci zawodowych. Ponadto opiekunowie otrzymywali od gminy, na rzecz
ktérej pracowali, zwrot wydatkéw ponoszonych w zwigzku z petnieniem
obowiazkéw (Rozporzadzenie..., 1928).

Wymienione tu kompetencje przedwojennego opiekuna spolecznego
przynosza skojarzenie z zadaniami wspétczesnych etatowych pracownikéw
sektora pomocy spotecznej, tj. pracownika socjalnego i asystenta rodziny.
Niemniej jednak obecnie, co zrozumiale, ich praca nie ma juz charakteru
wolontaryjnego, ani tez nawet nie jest zwykle wspomagana przez ochot-
nikéw — co ukazuje ewolucje w postrzeganiu priorytetowosci (nadawanej
przez m.in. etatyzacj¢) zadan z sektora pomocy spolecznej wobec okreslo-
nych grup potrzebujacych.

W odniesieniu do mozliwo$ci odgérnego ,wyznaczenia” opickuna spo-
lecznego, jakie zaktadano we wspominanym rozporzadzeniu, zauwazmy,
ze w obecnej rzeczywistosci jakikolwiek wolontariat z nadania (przymusu)
bylby postrzegany jako wypaczenie szlachetnej idei. Jednakze — co trzeba
podkresli¢ — w realiach odradzajacego si¢ przed stu laty paristwa, spoteczeni-
stwo mialo w sobie ogromny potencjal, wewngtrzne przynaglenie koniecz-
nosci bezinteresownej pracy na rzecz innych, a praca ochotnicza (obok za-
wodowej) byta niejako obowiazkiem na rzecz ojczyzny. Wynikalo to wprost
z polskich tradycji spotecznikowskich okresu zaboréw, wyrazanych m.in.
pozytywistycznym hastem ,,pracy u podstaw” z najbiedniejszymi i najbar-
dziej zaniedbanymi warstwami spoteczenistwa, realizowanych na duzg ska-
le dzigki zaangazowaniu i oddolnej pracy elit. Odradzajace si¢ po okresie
niewoli narodowej paristwo nie zapominato o tym potencjale i zaktadato
jego wykorzystanie w warunkach niepodleglosci. Helena Radliriska (1947,
s. 283) zwracata uwagg na konieczno$¢ wykorzystania idei pracy ochotni-
czej: ,W praktyce spolecznej coraz wigksza role odgrywa przyciaganie do
niej czynnikéw obywatelskich, dziataczy, ktérzy pelnig ja ochotniczo, nie
porzucajac swoich warsztatow codziennej pracy, rodzin podejmujacych si¢
wychowywania osamotnionych dzieci, pieleggnowania chorych”.

Podsumowujac wczesniejsze rozwazania, trzeba zauwazy¢, ze polska
praca ochotnicza dwudziestolecia migdzywojennego miata wyraznie zary-
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sowane cele, ktére — w odréznieniu od wspomnianej idei Pierra Céréso-
le — lokowaly ochotnikéw na waznym, ale jednak drugim planie dziatan
opiekuriczych. Dobrem nadrz¢dnym, co oczywiste, byly w II RP osoby
i rodowiska wymagajace wsparcia, a budowany od postaw system opieki —
ktéry wobec pilnych, czgsto o charakterze ratowniczym, potrzeb niekts-
rych grup potrzebujacych — na dalszym planie dziatani pozostawit formalne
organizowanie i rozwijanie ochotnikéw (wolontariuszy). Jednym stowem —
nie widziano jeszcze potrzeby ani nie posiadano dos¢ zasobéw finansowych
i organizacyjnych, by traktowa¢ pracg ochotnikéw jako szerokie pole do
dziatan edukacyjno-integracycjnych dla nich samych.

LATA WOJNY | OKUPAC]I

Wraz z wybuchem II wojny $wiatowej mniej lub bardziej sformalizowane
instytucje niosace opieke byly zmuszone dostosowaé swoja dziatalnos¢
do nowej, tragicznej rzeczywisto$ci. Osoby wymagajace wsparcia w tam-
tym okresie to przede wszystkim: ranni, uciekinierzy, wysiedleni, bez-
domni, ukrywajacy si¢, dzieci zagubione i osierocone, wigzniowie. Jedna
ze skrajnych form pomocy w tamtych latach byta walka o utrzymanie
przy Zyciu, nazwana przez Mariana Balcerka ,biologicznym ratownic-
twem” (Bunsch-Konopka, 1985, s. 37-38; Balcerek, 1986, s. 229). Cha-
rakterystyczng dla tego okresu byta ludzka solidarno$¢, a takze niezwy-
kle poswigcenie na rzecz innych i bezinteresowna pomoc, ktérej ikonami
w zbiorowej pamieci pozostajg takie osoby, jak cho¢by Irena Sendlerowa
czy Janusz Korczak.

Wiréd wielu podmiotéw o charakterze lokalnym, skupiajacych wo-
lontariuszy w okresie wojny i okupacji, warto — tytulem egzemplifikacji —
wskazad na Stoleczny Komitet Samopomocy Spotecznej (SKSS) powotany
w Warszawie 10 wrze$nia 1939 r. i dziatajacy do 31 marca 1941 r. Dzialal-
nos¢ SKSS, keérym kierowat Artur Sliwiniski, polegata na koordynowaniu
dzialari placéwek opiekuriczych: schronisk dla uchodzcéw, punktéw opie-
kuriczych dla rodzin i dzieci, punktéw zywnosciowych, ratowniczo-sani-
tarnych itp. Osoby pracujace na rzecz tej instytugji rekrutowaty si¢ najcze-
Sciej sposréd miodziezy akademickiej i harcerskiej (Kroll, 1977, s. 35—41;
Opieka Spoteczna 1944—1947, 1948, s. 2-3).

Dziatania ratownicze i opiekuricze podjety od pierwszych dni wojny
takze organizacje o rozwinigtej strukturze: PCK i Caritas. Pomoc niosty
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réwniez takie pomniejsze stowarzyszenia, ktére przed wojng nie zajmowa-
ly si¢ pomoca spofeczna, np. dziatajace konspiracyjnie zwiazki ksi¢garzy
oprécz kolportazu ksiazek organizowaly zapomogi i paczki zywnosciowe.
Ponadto powstalo bardzo wiele samorzutnych inicjatyw ze strony samo-
rzaddw, organizacji, czy instytucji, a takze oséb prywatnych — przyktadem
moze by¢ choéby postawa otwierania wielu patacéw i dworkéw przez pol-
ska arystokracje i ziemiaristwo na potrzeby (w tym te egzystencjalne) ludzi
nauki i kultury (Les, 2001, s. 96-98).

W maju 1940 r. rozpoczeta dziatalno$¢ Rada Gléwna Opiekuricza (po-
wotana na wzér organizacji z czaséw I wojny §wiatowej), majaca zespoli¢
wszystkie polskie organizacje, ktére do tej pory zajmowaly si¢ opieka spo-
teczna, poczatkowo z zachowaniem ich statutéw i majatkéw. Rada, skupia-
jaca kilkanascie tysigcy pracownikéw (na ogét wolontariuszy), dziatata za
zgoda wladz niemieckich i mogta nie$¢ legalng pomoc jedynie na terenie
Generalnej Guberni. Gléwna forma pomocy (i jednoczesnie jedyna tole-
rowang przez Niemcéw) bylo masowe dozywianie ludnosci. W szczyto-
wym okresie, czyli w 1944 r., dzigki tzw. kuchniom powszechnym, ktérych
funkcjonowalo prawie 2,5 tys., obj¢to pomoca ok. 70% potrzebujacych
pomocy. Ponadto organizowano druga form¢ dozywiania — rozdawnictwo
zywnosci, ktérym objgto ponad 200 tys. oséb (dane z okresu 1942/1943).
Pozostale formy pomocy organizowane przez RGO to rozdawnictwo
odziezy, pomoc gotéwkowa (zakazana przez okupanta), pomoc mieszka-
niowa, opatowa, pomoc przebywajacym w obozach, wi¢zniom, wysiedlen-
com, zagrozonym wywiezieniem na przymusowe roboty oraz wspéipraca
z podziemiem. Z uwagi na wysoki odsetek dzieci wéréd uchodzcéw i wy-
pedzonych (1/4) utrzymywano, mimo zakazu wtadz niemieckich, domy dla
dzieci, sierocifice, ochronki i przedszkola, zapewniajace im opieke, wyzy-
wienie, odziez i pomoc lekarska (Kroll, 1985, s. 25-26; Opieka Spoteczna
1944-1947, 1948, s. 7-8).

WYPACZENIE IDEI PRACY SPOLECZNE] W CZASACH PRL

Na pracg spoteczng okresu Polski Ludowej (1944-1989) mozna spojrze¢
z dwoéch perspektyw. Pierwsza z nich s powojenne losy ogromnego po-
tencjatu pracy ochotniczej uformowanego w okresie zaboréw oraz migdzy-
wojnia, ktéry w czasach komunizmu zostat skutecznie wytracony. Druga
jest wypracowanie w czasach PRL catkowicie nowego, wzorowanego na
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rozwiazaniach radzieckich, modelu pracy spofecznej, rozumianej jako
udzial — takze wymuszony — w dziataniach organizowanych przez pod-
mioty podlegle wladzy, ktére najczesciej propagandowo ukazywano jako
forme poparcia dla ,ludowej” ojczyzny. Obie te perspektywy ukazuja obraz
do$¢ ponury, ktéry na przestrzeni kilkudziesigciu lat skutecznie wyjatowit
spoleczeristwo polskie z dawnego zapatu do pracy ochotniczej.

Tuz po zakonczeniu dziatan wojennych w Polsce (od 1944-1945 r.)
dzialalno$¢ o charakterze wolontaryjnym byta kontynuowana, cho¢ w spo-
s6b ograniczony. Odrodzita si¢ spora czg¢$¢ przedwojennych organizagiji
skupiajacych dziataczy pracujacych spolecznie, jednakze ratowniczy cha-
rakter éwezesnych dziatan pomocowych powodowat, ze cele podejmowa-
nych akcji wyznaczane byly przez biezace potrzeby, a znaczacym ogra-
niczeniem aktywnosci byt nieustanny niedobér srodkéw finansowych
i materialnych wobec ogromnej skali potrzeb (Grata, 2018, s. 469; Brenk,
2014, s. 121-136). Wsrédd najwickszych podmiotéw tego czasu (réwniez
nowopowstatych), skupiajacych osoby podejmujace si¢ pracy dobrowolnej,
mozna wymieni¢ chociazby: Caritas, Centralny Komitet Opieki Spotecz-
nej, Robotnicze Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Chlopskie Towarzystwo
Przyjaciél Dzieci, Polski Czerwony Krzyz, Lige Kobiet. Lata tuz powo-
jenne oznaczaly zatem pewna mozliwo$¢ dziatania organizacji (réwniez
tych niezaleznych od wiadzy), co wynikato zaréwno ze skali probleméw
spolecznych, jak i z tym zwiazanej niewydolnosci aparatu paristwa do ich
rozwiazywania (Jarosz, 2017, s. 33).

Sytuacja zaczela ulegaé znaczacej zmianie pod koniec lat 40. XX w., kiedy
wiadze coraz wyrazniej akcentowaty, ze wprowadzany z zapatem ustréj socja-
listyczny jest wstanie zapewni¢ kazdemu obywatelowi Polski Ludowej prace
zarobkowa i tym samym przyczyni¢ si¢ do likwidacji wszelkich patologii spo-
tecznych wynikajacych z bezrobocia: biedy, sieroctwa, wléczegostwa, zebrac-
twa, prostytucji, uzaleznienia itd. Konsekwencja tego okresu byta likwidacja
dotychczasowych struktur paristwowego systemu opieki spotecznej, a takze
znaczacej wigkszosci organizacji spotecznych kontynuujacych dziatalnos¢
przedwojenna, ktérych dziatania byly wspomagane praca ochotnikéw.

Po pazdzierniku 1956 r. podjeto prébe odbudowy systemu opieki spo-
tecznej. Co prawda nie dano mozliwosci dziatania niezaleznym organiza-
cjom dobroczynnym — nawet ko$cielna Caritas pozostawata pod kontro-
la panistwa, jednak starano si¢ przywrdci¢ pewne elementy dziatalnosci
spofecznej — honorowej i nieodplatnej. Wtadza siggneta do przedwojennej

26 PRACA SOCJALNA NR 4(36) 2021, s. 19-35



ZRODEA WSPOLCZESNEGO WOLONTARIATU W POLSCE. WPLYW DOSWIADCZEN PRACY...

idei opiekunéw spotecznych, ktérzy petniliby swoje obowiazki honorowo
na gruncie spofecznosci lokalnej — jako terenowi opiekunowie spoteczni
(Chaczko, 2016, s. 360—3061). Zatozenie zorganizowania sprawnie dziataja-
cej sieci terenowych opiekunéw spotecznych okazato si¢ jednak trudne do
wprowadzenia. Duzym wyzwaniem byto znalezienie oséb chetnych do pet-
nienia honorowej, nieplatnej funkgji. Niechlubna praktyka, ktéra ten brak
kompensowala, bylo zwigkszanie liczby opickunéw spotecznych w spra-
wozdaniach poprzez przypadkowe dopisywanie nazwisk — tak ,wybrani”
terenowi opiekunowie spofeczni cz¢sto nie byli w ogéle kompetentni, lub
nawet nie wiedzieli, ze petnig jaka$ funkcje (Rak, 1963, s. 5). Przekladato
to si¢ na praktyczng strong ich ,ochotniczej” dziatalnosci — np. badania
z lat 60. XX w. méwily, ze co trzeci opiekun spofeczny na wsi w ciggu roku
nie po$wiecil ani jednej godziny na swoja prace. Niedbaloscia cechowaly
si¢ réwniez szkolenia doskonalace dla opickunéw spotecznych, ktére jezeli
w ogdle byly realizowane, to przeprowadzano je sporadycznie i niedbale
(Zidtkowski, 1970, s. 32; Rak, 1970, s. 6).

Znaczacym pigtnem na pracy ochotniczej z okresu PRL stat si¢ obo-
wiazujacy wéwczas wymdg masowego charakteru zadan o charakeerze
wolontaryjnym jako walor sam w sobie. Implikowato to zludny obraz
udziatu niezliczonych ochotnikéw w systemie opieki spotecznej, kreslony
w oficjalnych statystykach. Postugujac si¢ przyktadem, mozna to doskonale
zaprezentowaé — ot6z na przetomie lat 70. i 80. XX w. (przy liczbie ludno-
$ci w Polsce ok. 35 mln.) wykazywano ponad 5 mln czlonkéw Polskiego
Czerwonego Krzyza oraz prawie 2 mln dziataczy Polskiego Komitetu Po-
mocy Spolecznej, a takze dalsze miliony 0séb zaangazowanych w dziatal-
no$¢ innych organizacji (GUS, 1981, s. 29-30). Te rzesze aktywistéw spo-
tecznych tylko teoretycznie oznaczaly potgzng site ochotnikéw gotowych
wspiera¢ osoby potrzebujace, gdyz w praktyce owa masowos¢ przyczynita
si¢ do niesamowitej dewaluacji wartosci pracy spotecznej, ktéra zaczeta by¢
przez spofeczeristwo postrzegana jedynie jako akt deklaratywny, wyrazony
wylacznie przez formalne wpisanie si¢ na list¢ przynalezenia do organizacji.
Stad tez mnozenie liczby cztonkéw organizacji spolecznych do granic ab-
surdu nie przektadato si¢ w zadnym stopniu na wzrost oddolnej aktywno-
$ci spotecznej, natomiast nadete statystyki w zupetnosci wystarczaty przed-
stawicielom lokalnych wtadz partyjnych do zaspokojenia wymogéw tabel
sprawozdawczych. Z kolei checi podejmowania realnych przedsigwzigé
przez niektérych dzialaczy organizacji spolecznych byty skutecznie utrud-
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niane i ograniczane — jako mato wartosciowe wobec wspominanej sprawoz-
dawczosci (Ratyniski, 1988, s. 35-36; Brenk, Chaczko, Plasek, 2018, s. 88).

Postgpujaca w kolejnych dziesi¢cioleciach Polski Ludowej profesjona-
lizacja systemu pomocy spolecznej nie sprzyjata inicjowaniu aktywnosci
ochotnikéw. Zaktadano wreecz mozliwo$¢ stopniowej rezygnacji z pracy
spolecznej na rzecz pelnej etatyzacji tego sektora. Znajacy dobrze wartosé
pracy ochotnikéw Aleksander Kaminski (1974, s. 17) zachecat jednak, by
nie zaniedbywa¢ tego rodzaju aktywnosci spotecznej; pisal, ze ,nigdy nie
brak ludzi pragnacych z dobrej woli stuzy¢ spoleczeristwu, krajowi, bliz-
nim, kulturze, socjalizmowi”.

Podsumowujac — terminy ,praca spoleczna” i ,czyn spoteczny” nabra-
ty w okresie Polski Ludowej jednoznacznie ideologicznego znaczenia i po-
dejmowanie si¢ takiej aktywnosci kojarzone bylo z wyrazaniem poparcia
dla panujacego ustroju i jego wiadz politycznych. Ponadto obowiazywal
niepisany obowiazek przynaleznosci do organizacji spotecznych, zwlaszcza
przez ludzi miodych, czego skutkiem byta masowo$¢ uczestnictwa, przy
jednoczesnym zaniku autentycznosci pobudek?.

OD WOLONTARIATU LAT 90. XX W. DO WSPOtCZESNOSCI —
POSZUKIWANIE NOWEGO KONCEPTU PRACY
OCHOTNICZE

Przemiany spoleczne zapoczatkowane w 1989 r. odbywaly si¢ w czasie,
kiedy praca ochotnicza, jako zauwazalny element zycia spotecznego, prak-
tycznie nie istniala. Wyjatkami byty pojedyncze, chlubne inicjatywy za-
poczatkowane jeszcze u schytku Polski Ludowej, jak chocby te zwiazane

2) Na marginesie warto doda¢, ze negatywne skojarzenia, jakie miniony ustréj po-
zostawil na podejsciu obywateli do pracy spotecznej dotycza takze pozostalych krajéw
postkomunistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej. Przyktad znajdziemy w opracowa-
niu po$wigconemu wolontariuszom krajéw europejskich, gdzie charakteryzuje si¢ nasze-
go sasiada: ,na Litwie, podobnie jak w innych krajach postkomunistycznych, wolontariat
wywotluje pewne negatywne skojarzenia. Wplyneta na to sowiecka przesztos¢, kiedy ludzie
mieli obowiazek uczestniczy¢ w prowadzonych na szeroka skale «dobrowolnych» pracach
zwanych «talka», w ktérych oddolne zaangazowanie obywateli stanowito najwazniejszy
element — tak aby pokaza¢ socjalistyczna solidarnos¢ narodu. Udzial w masowych akcjach
nie opierat si¢ na zasadzie dobrowolnosci, wigc u wielu starszych os6b wywoluje negatywne
wspomnienia” (Mobilnosé. .., 2018, s. 256).

28 PRACA SOCJALNA NR 4(36) 2021, s. 19-35



ZRODEA WSPOLCZESNEGO WOLONTARIATU W POLSCE. WPLYW DOSWIADCZEN PRACY...

z osobg Marka Kotariskiego, Towarzystwo Pomocy im. Adama Chmielow-
skiego, czy tez grono oséb i instytucji rozprowadzajacych dary dla ubogich
przekazywane polskiemu Kosciotowi z Zachodu. Przyczyny braku w tym
zakresie diagnozuje Beata Gocko (2007, s. 358): ,Wolontariat w Polsce byt
zjawiskiem niejednokrotnie mniej powszechnym niz w krajach zachod-
nich. Wynikalo to zapewne z trzech przyczyn: braku tradycji wolontariatu
przekazywanej z pokolenia na pokolenie (przerwa spowodowana okresem
PRL); czegstego ubdstwa, ktére powodowato, koniecznosé zapewnienia bar-
dziej podstawowych potrzeb (np. wyzywienia), a dopiero w drugiej kolej-
nosci stawiano potrzeby spoleczne; trzecia przyczyna byta relatywnie niska
$wiadomos¢ mozliwosci dziatania spofecznego”.

W czasie posuchy dla aktywnosci ochotnikéw — w potowie lat 90. XX w.
— zaczal popularyzowac si¢ w jezyku polskim nowy termin: ,wolontariat”.
Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze zastapil on nomenklature komuni-
styczng zarébwno w obrebie nazewnictwa, jak i w obszarze podejmowa-
nych dzialari. Pierwsze polskie centrum wolontariatu utworzono w 1993 r.
przy warszawskiej Fundacji BORIS (Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Sa-
mopomocowych) (Wolontariat..., 2012, s. 4). Trzy lata pdzniej ta funda-
¢ja wydata jedna z pierwszych po 1989 r. publikacji poswigconych pracy
ochotniczej: Wolontariat — nowe spojrzenie na prace spoteczng, w ktorej zo-
brazowano éwczesna sytuacjg pracy spotecznej: ,wolontariat jest chyba naj-
istotniejszym, a przy tym mato znanym aspektem dziatalnosci organizacji
pozarzadowych. Wigkszo$¢ stowarzyszen, fundacji, innych grup formal-
nych i nieformalnych korzysta z bezptatnej pracy wolontariuszy, cho¢ liczbe
ochotnikéw mozna okresli¢ tylko szacunkowo [...]. Przy tym duza liczba
lideréw tych organizacji nie zdaje sobie sprawy z tego, co jest specyfika pra-
cy wolontariusza, jak mozna wykorzysta¢ jego zapat i checi, co mozna mu
ofiarowa¢ w zamian. Angazowanie i funkcjonowanie wolontariuszy w or-
ganizagji jest wciaz bardziej spontaniczne niz u$wiadomione” (Wejcman,
1996, s. 6).

W omawianym okresie jednak nie uregulowano prawnie sposobu i wa-
runkéw, na jakich zatrudniano wolontariuszy. Pewne zmiany w tym zakresie
przyniosly dopiero zapisy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z 1 wrzesnia 2000 r. w sprawie placéwek opiekuriczo-wychowawczych,
ktére okreslito kwestie wolontariatu w do$¢ waskim i waznym z punktu
widzenia dobra podopiecznych obszarze — w placéwkach opiekunczo-wy-
chowawczych. Unormowano pracg wolontariuszy, ktérymi mogty by¢ osoby
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pelnoletnie, niekarane, zobowiazujace si¢ do zachowania tajemnicy w spra-
wach dotyczacych. wychowankéw. Dyrektor placéwki przyjmujacej byt zo-
bligowany do zawarcia z wolontariuszem umowy okreslajacej zakres pracy,
ubezpieczenia go od odpowiedzialno$ci cywilnej, a takze nadzorowania jego
pracy. Zakres obowiazkéw wolontariuszy zostal scharakteryzowany dos¢
og6lnie — jako ,rozszerzenie zakresu opieki nad dzieckiem w placéwee” oraz
swsparcie pracy wychowawcéw poprzez organizowanie kot zainteresowari
i rozwijanie indywidualnych zdolnosci dzieci”.

Nalezy wskazaé, ze wspomniane regulacje prawne sytuowaly pracg
wolontariusza w bardzo waskim obszarze zycia spolecznego — dziatalno-
§ci instytucji odgrywajacych role opiekuncza, kompensacyjna i korekcyj-
na wobec dzieci i mlodziezy wymagajacych wsparcia. Pomijaty zatem caty
wachlarz form wolontariatu, ktére sukcesywnie si¢ rozwijaly, cho¢ zwykle
w sposéb pétformalny (na zasadzie umowy ustnej). Przefomem w zakresie
regulacji prawnych dotyczacych pracy spotecznej byto uchwalenie Ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. W dokumencie tym wolontariuszem nazwano ,o0sob¢ fizyczna,
ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje §wiadczenia”. Zawarty
w dokumencie zakres podmiotéw, ktére moga korzysta¢ z ich pracy, byt
bardzo szeroki i obejmowat wiele instytucji (z wytaczeniem prowadzonych
przez nie dziatalnosci gospodarczej). Naleza do nich m.in. organizacje po-
zarzadowe, podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, stowa-
rzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spétdzielnie socjalne, spétki
akcyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, kluby sportowe, organy
administracji publicznej, jednostki organizacyjne podlegte organom admi-
nistracji publicznej lub nadzorowane przez te organy, podmioty lecznicze.
Nie ulega watpliwosci, ze regulacja przepiséw prawnych niejako ,wyciagne-
ta” termin ,wolontariat” z utozsamianego z nim obszaru pomocy spotecznej
i nadata mu szerszego, bardziej uniwersalnego znaczenia, odpowiadajacego
rozwiazaniom przyjetym w patistwach europejskich.

Wspomniane regulacje prawne, pofaczone z promocja idei pracy spo-
tecznej, prowadzong zwlaszcza przez organizacje trzeciego sektora, za-
owocowaly zauwazalnym udzialem wolontariuszy w zyciu spolecznym.
W 2011 r. Giéwny Urzad Statystyczny opublikowal wyniki badania pra-
cy niezarobkowej Polakéw, z ktérego wynikalo, ze ,,0soby w wieku 15 lat
i wigcej poswigcajace czas na dobrowolna i nieodptatng pracg poza swoim
gospodarstwem domowym wypracowaly w ramach tej pracy facznie 2,5
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mld godzin, tj. 1,46 mln etatéw przeliczeniowych. Liczba ta stanowi 10,6%
w poréwnaniu z pracg platng wykonywana w calej gospodarce narodowe;j
(13,8 mln etatéw)”. Dane te budzity optymizm, cho¢ nalezatoby doprecy-
zowadl, ze 85% takiej pracy byta §wiadczona na rzecz rodziny (spoza go-
spodarstwa domowego) i znajomych (GUS, 2011, s. 1-2). Nie umniejsza
to jednak tkwiacej w spoleczeristwie polskim gotowosci do pracy na rzecz
najblizszego sobie Srodowiska.

Z kolei dane z 2012 r. wykazaty wzrost liczby wolontariuszy w Polsce
do ponad 3 mln. o0séb (GUS, 2012, s. 26). Podstawowym miejscem pracy
wspélczesnego ochotnika sg organizacje trzeciego sektora, ktére lwia cz¢s¢
swojej dziatalnosci moga wykona¢, dzigki potencjatowi ochotnikéw — 90%
tych organizacji korzystata z pracy spofecznej, a ponad 60% w ogéle nie
zatrudniata platnego personelu. Dobrowolna i nieodptatna praca spoteczna
stanowita dla wigkszosci organizacji trzeciego sektora podstawe realizowa-
nia celéw statutowych. Lacznie w 2012 r. instytucje te zaangazowaly do
pracy wolontaryjnej ok. 2,5 mln 0séb, wobec 2,3 mln w roku 2010. Naj-
wigcej ochotnikéw (22%) byto zaangazowanych we wspéiprace z organiza-
¢jami zajmujacymi si¢ sportem, turystyka, rekreacja, hobby. Nieco mniej
(19%) z podmiotami §wiadczacymi pomoc spoteczng i humanitarng (GUS,
2014, s. 45, 154-161).

Obecnie liczba wolontariuszy w Polsce budzi podziw, zwlaszcza, ze
méwimy o budowaniu tej idei niemalze od podstaw. Stad, zestawiajac ja
z zaangazowaniem spolecznym ludnosci innych krajéw, wciaz daleko nam
do skali pracy ochotniczej podejmowanej w Zachodniej i Péinocnej Eu-
ropie. W kontekscie podjetych rozwazan warto ukazaé stosunkowo matg
aktywnos¢ spoteczng obecnych mieszkaficow krajéw, kedre po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej znalazly si¢ w orbicie wplywéw Zwiazku Radzieckiego,
lub stanowily jego cz¢s¢. W 2017 r. Europejski Urzad Statystyczny opu-
blikowat dane dotyczace zaangazowania obywateli pastw Unii Europej-
skiej w wolontariat, ktére lokuja zaréwno Polakéw, jak i obywateli krajéw
postkomunistycznych nalezacych obecnie do UE? ponizej sredniej unijnej
(Eurostat, 2017). Agota Sillé (2016, s. 104-108) wskazuje, ze we wszyst-
kich tych krajach zaréwno praca ochotnicza, jak i szeroko rozumiane spote-

3 W kolejnosci zaangazowania w wolontariat, poczynajac od krajéw, ktérych miesz-
kadcy sa najmniej zaangazowani: Rumunia, Bulgaria, Serbia, Wegry, Lotwa, Stowacja,
Macedonia, Czechy, Litwa i Estonia.
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czefistwo obywatelskie bedace Zrédlem pracy wolontaryjnej byly w okresie
komunizmu pod $cista kontrola panstwa, a nastgpnie — po upadku rezi-
moéw — liczba wolontariuszy znaczaco w nich zmalata. Wegierska badaczka
jako gtéwne determinanty wplywajace na stan wspétczesnego wolontaria-
tu w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej wskazuje rozwdj demokradji,
przemiany systemu wartosci, sekularyzacje i indywidualizacje.

PODSUMOWANIE

Ostatnie stulecie stanowito bogaty wachlarz koncepcji pracy ochotniczej.
Nie bedzie odkrywceza konkluzja, ze jej rodzaj dostosowywat si¢ do zmie-
niajacych si¢ warunkéw spoteczno-ustrojowych. Otwarte i warte zbadania
natomiast pozostaja pytania: czy i w jakim stopniu zrédfem (inspiracja) dla
wspolczesnej pracy wykonywanej spolecznie pozostaja jeszcze idee przed-
wojennych spotecznikéw? A takze: czy stosunkowo maty zapat Polakéw do
pracy na rzecz innych znajduje jeszcze uzasadnienie w niechgci wywiedzio-
nej z okresu PRL?

Obecny wolontariat przynosi nam nowa jako$¢ dziatan ochotniczych,
jakie mozemy zaobserwowaé w Polsce XXI w. Trafnie scharakteryzowat
ja Arkadiusz Zukiewicz (2009, s. 18): »Wspolczesnie wolontariusze z du-
zym sukcesem angazuja swoje sity w polu dziatania spolecznego mimo
wysokiego stopnia profesjonalizacji stuzb spotecznych. Spoteczne wspét-
tworzenie rzeczywistosci z udzialem wolontariatu jest naturalnym i poza-
danym procesem nie tylko integracji ludzkiej w wymiarach lokalnych, ale
przede wszystkim w stuzbie przebudowy zycia gromadnego z udzialem
mozliwie wszystkich sit ludzkich w danym obszarze dziatania spolecz-
nego. Wolontariusze sa nie tyle wykonawcami okreslonych zadan (to jest
pochodna ich zaangazowania), ile bardziej no$nikiem wartosci stuzby
dla dobra wspélnego, stuzby bezinteresownej, cho¢ wnoszacej w proces
wspoéttworzenia rzeczywistosci lepszego jutra wiele pozytkéw natury ma-
terialnej i duchowej”.
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ZRODEA WSPOLCZESNEGO WOLONTARIATU W POLSCE. WPELYW DOSWIADCZEN PRACY...

SOURCES OF CONTEMPORARY VOLUNTEERING IN POLAND.
INFLUENCE OF THE VOLUNTARY WORK EXPERIENCES

OF THE PAST ERAS ON THE CONDITION OF TODAY'S
VOLUNTEERING

ABSTRACT

The article describes the main sources of contemporary volunteering, i.e.
the historical and social context of changes in the perception of voluntary work
in the past hundred years. The year 1918 was established as the starting point,
i.e. the beginning of the creation of a system of social assistance (welfare) in
Poland within the resurgence of the state, the volunteers of which (then called
volunteers) were a significant and distinctive element. Moreover, at the same
time (1920) the foundations of modern international volunteering were laid,
the father of which is commonly referred to as the Swiss pacifist Pierre Cérésole.
Subsequent turning points are marked by the times of the People’s Republic
of Poland (1944-1989), when all social activities acquired an unequivocally
ideological meaning and undertaking such work was associated with express-
ing support for the ruling system and its political authorities. On the other
hand, the times of the Third Polish Republic that began with social changes
in 1989, brought the necessity to create the structures of Polish volunteering
almost from the very beginnings.

KEYWORDS: volunteering, volunteer, social worker, social work, community
worker
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