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Pozorne samozatrudnienie -
przyczyny fiskalne, skutki, srodki
zaradcze

W artykule przedstawiono problem unikania zatrudnienia poprzez zaktadanie pozornej dzia-
talnos$ci gospodarczej w kontekscie catosci klina podatkowego (PIT, ubezpieczenia spoteczne
i pozostate sktadki).

W pierwszej czesci, tj. analitycznej, przedstawione sa rozwazania na temat istoty dziatalno-
$ci gospodarczej i zatrudnienia, ktére nastepnie zestawiono z legalnymi definicjami tych pojec
funkcjonujacymi w polskim systemie. Wskazano negatywne skutki zastepowania zatrudnienia
pozornym samozatrudnieniem, tj.: ograniczenie i pozbawienie prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego, zaburzanie konkurencji na rynku, prekaryzacja rynku pracy oraz uszczuplanie $rod-
kéw przeznaczanych na cele publiczne. Nastepnie scharakteryzowano rozwiazania sprzyjajace
istnieniu wskazanego zjawiska, zaznaczajac rowniez zbyt szeroka dostepnos¢ takich rozwigzan,
wynikajaca z nieostrosci stosowanych definicji, jak i dtugotrwatosci procedur weryfikujacych.

W drugiej czesci zaprezentowano autorskie rozwigzania pozwalajace na minimalizacje
zjawiska zastepowania zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem. Zmiany powinny szano-
wac wolnos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz nie pogarsza¢ warunkéw dziatania
przedsiebiorcéw rzeczywiécie podejmujacych ryzyko gospodarcze. Przy takim zatozeniu
zaproponowano ograniczenie dostepnosci preferencji o jednoznaczne i tatwo weryfikowalne
kryteria. Wskazano na koniecznos¢ zastapienia ulg w sktadkach ulgami podatkowymi oraz
wprowadzenie ulgi dla firm decydujacych sie na rozpoczecie zatrudniania. Zaproponowano
rowniez nowy sposob ustalania podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne przed-
siebiorcéw oraz redukcje liczby komponentéw klina podatkowego.
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Wstep

Chociaz statystyki potwierdzaja, ze niezmiennie podstawowa forma zapewniania
sobie przychodu dzigki wtasnej pracy pozostaje stosunek pracy, to inne formy aktyw-
nosci zawodowej, takie jak réznego rodzaju kontrakty cywilne, a takze dziatalnosé
gospodarcza jako praca na wlasny rachunek, stanowig istotny element rynku pracy’.
Udzial 0séb prowadzacych dziatalno$¢ na whasny rachunek w ogéle oséb aktywnych
zawodowo w 2021 r. wynosit 15,5 proc. i plasowat Polske na trzecim miejscu w Unii
Europejskiej (UE) — po Grecji i Wloszech. Jednoczesnie tylko co piaty pracujacy na
whasny rachunek® w Polsce jest zatrudniajacym (piate miejsce od korica w UE ex aequo
z Litwa), podczas gdy przecigtnie w pafistwach Unii Europejskiej jest to niemal co trze-
ci prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza. Duzy udzial 0séb prowadzacych dziatalnosé
na wlasny rachunek w polskim rynku pracy, do ktérych oprécz przedsigbiorcéw zalicza
si¢ réwniez rolnikéw, jest skutkiem zaszlosci ksztaltujacych rozdrobniong agrarna
strukture wlasno$ciows jeszcze w XIX i potowie XX w.’ Biezaca dynamika wzrostu
udziatu oséb pracujacych na wilasny rachunek jest jednak skutkiem zwigkszania si¢
liczby przedsigbiorcéw*.

Celami artykutu sg identyfikacja fiskalnych czynnikéw sprzyjajacych istnieniu po-
zornego samozatrudnienia oraz wskazanie rozwiazan z zakresu prawa daninowego, ktére
sprzyjatyby redukdji tego zjawiska.

Autor opracowania za pomoca metod analitycznych: ekonomicznej i prawno-dogma-
tycznej wskazuje negatywne czynniki powodujace wystgpowanie zjawiska pozornego
samozatrudnienia. Analizie poddano zaréwno ewolucj¢ przepiséw prawa daninowe-
go (podatkowego i ubezpieczeniowego), jak i propozycje z tego zakresu przedstawione
w programie Polskiego Ladu. Nast¢pnie rozwazane sa proponowane przez autora mozliwe
korekty legislacyjne majace na celu ograniczenie wskazanego zjawiska oraz ich ocena
z perspektywy spéjnosci systemowej.

1 Zgodnie z danymi ZUS w II kwartale 2021 r. pracownicy stanowili 72,3 proc. ogétu oséb podlegajacych ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym. Ta sama dana dla zleceniobiorcéw wynosi 7,3 proc., za$ dla przedsigbiorcéow
10,56 proc. (uwzgledniono réwniez 92 tys. przedsigbiorcéw korzystajacych obecnie z ulgi na start). Dwie dekady
wczesniej, tj. pod koniec 2001 r., udzial pracownikéw w ogéle ubezpieczonych wynosit 79,4 proc., zleceniobiorcéw
1,7 proc., za$ przedsigbiorcéw 8,75 proc.

©

W statystyce prowadzonej przez Eurostat pojecie ,prowadzacego dziatalnos¢ na whasny rachunek” obejmuje zaréwno
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza (przedsigbiorca), jak i osoby fizyczne prowadzace gospodarstwa
rolne (rolnik) - zob. link w przypisach koricowych.

Zgodnie z danymi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) w 2020 r. liczba ptatnikéw, ktdrymi sa

w

wylacznie rolnicy, wynosita 900 tys. (spadta wzgledem 2019 r. 0 21 tys.) oraz 295 tys. domownikéw i tzw. pomoc-
nikéw rolnika. Dane za: KRUS.

4 Zob. Giéwny Urzad Statystyczny, Wybrane aspekty rynku pracy w Polsce. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci przed
i w czasie pandemii COVID-19, s. 85, www.stat.gov.pl (14.10.2021). Zob. réwniez: P. Stowik, Maty ZUS Plus i jego
efekty: Politycy wypchneli ludzi na samozatrudnienie. Akurat na czas pandemii, ,Gazeta Prawna” 8.01.2021, hteps://
serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/8063663,maly-zus-plus-i-jego-efekty-politycy-wypchneli-ludzi-
-na-samozatrudnienie-akurat-na-czas-pandemii.html (9.09.2021).
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Elementy odrozniajace prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej od zatrudnienia

Niezaleznie od paristwa, ktérego system podatkowo-sktadkowy (inaczej réwniez: system
danin publicznych) poddawany jest badaniu, mozna wyrézni¢ pewne istotne elementy
odrézniajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej od zatrudnienia.

O dziatalnosci gospodarczej méwimy, gdy osoba jg podejmujaca organizuje i prowadzi
przedsigbiorstwo. Wedtug Alfreda Marshalla organizacja jest czwartym czynnikiem produk-
qji, bez ktdrego trzy pozostale czynniki: ziemia, praca i kapital, pierwotnie wyodrebnione
przez Jeana-Baptiste’a Saya, nie wygeneruja wartoéci dodanej dla gospodarki. Przedsigbiorstwo
cyklicznie produkuje lub $wiadczy ustugi, za$ generowany przez nie przychdd jest efektem
polaczenia (organizowania) réznych czynnikéw produkgji — zasobéw wykorzystywanych
przez przedsigbiorstwo, jego majatku, pracy najemnej innych oséb czy wreszcie pracy wyko-
nywanej osobiscie przez przedsigbiorce. Zysk, stanowiacy cel dziatani przedsigbiorcy — o ile
wystapi — jest réwniez nagroda za ponoszone ryzyko, poniewaz to przedsi¢biorca odpowiada
za organizacjg przedsigbiorstwa, za pozyskanie klienta oraz czynniki produkeji, a takze za
wytworzenie, jako$¢ i wady produktu lub ustugi. Wystgpowanie wymienionych czynnikéw
ryzyka przesadza o tym, ze dziatalno$¢ prowadzona jest na rachunek przedsigbiorcy’.

Zatrudnienie polega na osobistym wykonywaniu pracy w zamian za wynagrodze-
nie. Przychéd osoby zatrudnionej jest wylacznie zaptatg za jej wlasng prace, natomiast
wykorzystywanie przy jej $wiadczeniu wlasnych zasobéw jakiegokolwick rodzaju jest
sporadyczne, a ich koszt zwracany jest z reguly ze srodkéw zatrudniajacego. Naktady,
ktére musi ponies¢ zatrudniony, aby uzyskaé przychdd, wiaza sie przede wszystkim
z podnoszeniem wiasnych kwalifikacji czy zdobywaniem doswiadczenia, ktére deter-
minuje otrzymanie pracy oraz stosownego, tj. wyzszego, wynagrodzenia. Zatrudniony
odpowiada, co do zasady, za staranne wykonywanie uprzednio uzgodnionych obowiaz-
kéw, a wykonywane przez niego czynnosci znajduja si¢ pod biezacym kierownictwem za-
trudniajacego. Zatrudniony z reguly (cho¢ moga by¢ réwniez stosowane réznego rodzaju
premie za wyniki) nie ponosi odpowiedzialnosci za brak popytu na wytworzone dobra
ani nie odpowiada przed klientami zatrudniajacego za jakos¢ tych débr. Zatrudnienie
wykonywane jest bowiem na rachunek zatrudniajacego.

Réznice migdzy zatrudnionymi a prowadzacymi pozarolniczg dzialalnos¢, a przede wszyst-
kim ryzyka, z ktérymi wskazane osoby muszg si¢ konfrontowad, sa na tyle istotne i odmienne,
ze dyferencjacja adresowanych do nich przepiséw prawa danin publicznych jest zasadna
i niezbedna. Ustawodawca musi bowiem dostrzegaé, ze podczas gdy zatrudniony zawsze
bedzie w grupie ryzyka narazonych na niezdolno$¢ badz niemoznos¢ $wiadczenia pracy,
to w miar¢ rozwoju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej znaczenie pracy wykonywanej

5 Zob. réwniez: E. Grzegorzewska-Mischka, Charakterystyka zjawiska przedsi¢biorczosci [w:] Zjawisko przedsi¢biorczosci
gospodarczej w Polsce: Determinanty sukcesu, red. S. Banasik, Gdansk 2015, s. 9-25.
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osobiscie — w tym réwniez czynnosci zarzadczych dokonywanych przez przedsigbiorce — moze
si¢ zmniejszaé na rzecz czerpania pozytkéw z uprawnieni wiascicielskich. O ile w przypadku
zatrudnionego otrzymywany przez niego przychdd jest niemal w catosci dochodem z uwagi
na, co do zasady, niewielki udziat kosztéw jego uzyskania, o tyle zysk przedsigbiorcy moze
ksztaltowaé si¢ roznie w zaleznosci od kosztéw ponoszonych w celu uzyskania przychodu.
W praktyce w obrocie gospodarczym charakterystyka poszczegdlnych podmiotéw
wystepujacych w rolach zatrudnionego i prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza moze
odbiega¢ od opisanych wzorcéw. Zaréwno bowiem zatrudnieni moga cieszy¢ si¢ znaczng
autonomig podczas realizacji zadan, a wysokos$¢ ich wynagrodzenia moze by¢ uzaleznio-
na od wyniku finansowego zatrudniajacego, jak i przedsi¢biorca wykonujacy osobiscie
ustugi na rzecz jedynego — niekiedy dominujacego ekonomicznie — kontrahenta moze
mie¢ nakaz $cistego przestrzegania instrukeji co do sposobu wykonania tych ustug.

Pozorne samozatrudnienie i jego skutki

Pozorne samozatrudnienie wystgpuje wtedy, gdy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
odbywa sie w warunkach wtasciwych wykonywaniu zatrudnienia® (przede wszystkim
pracowniczego). Wybér dziatalnosci gospodarczej jako prawnej formy dziatalnosci na
rynku pracy nastgpuje wéwczas przede wszystkim na podstawie korzysci (oszczgdno-
$ci) podatkowo-sktadkowych, za$§ w przypadku unikania zatrudnienia pracowniczego
réwniez ze wzgledu na niewypetnianie przez pracodawce obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa pracy. Opisywana sytuacj¢ nalezy odrézni¢ od rzeczywistej przed-
sigbiorczosci, ktora jest zjawiskiem pozadanym — budujacym niezalezno$¢ uczestnikéw
rynku pracy oraz réznorodna i elastyczng gospodarke.

Jezeli uprawnienia wyréwnawcze majace na celu kompensowanie wickszego ryzyka
zwiazanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przewyzsza samo rzeczywiscie
podejmowane w konkretnym przypadku ryzyko gospodarcze, a dostgp do systemu pre-
ferenciji jest odpowiednio swobodny, to pojawia si¢ zastgpowanie zatrudnienia fikcyjnym
samozatrudnieniem.

W warunkach sprzyjajacych wystgpowaniu pozornego samozatrudnienia, w ktérych
biezace korzysci z przejécia na wspétprace biznesowa czerpia zaréwno potencjalni zatrudnia-
jacy [redukcja lub uniknigcie kosztu: sktadek ubezpieczeniowych, sktadek na Fundusz Pracy
(FP), Fundusz Solidarnosciowy (FS), Fundusz Gwarantowanych Swiadczerh Pracowniczych
(FGSP), wplat na pracownicze plany kapitatowe (PPK)], jak i niedoszli zatrudnieni (reduk-
cja kosztu skfadek ubezpieczeniowych czy podatku dochodowego), unikanie zatrudnienia
odbywa si¢ w duzej mierze za obopdlna zgoda. Wskazane korzysci skutkuja zmniejszeniem

6 Wybér migdzy zatrudnieniem a wspdtpraca biznesowa moze dotyczy¢ nie tylko oséb zatrudnionych na umowie
o pracg, ale réwniez pracujacych w ramach umowy zlecenia, agencyjnej lub $wiadczenia ustug. W tekscie odnoszo-
no si¢ przede wszystkim do zatrudnienia pracowniczego, jednak wigkszo$¢ uwag dotyczy réwniez zleceniobiorcéw
wykonujacych swoje kontrakty poza dziatalnoscia gospodarcza.
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przychodéw publicznych, poniewaz preferencje dotycza wysokosci sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, sktadki zdrowotnej, innych skfadek (m.in. na FP) oraz podatku dochodowego.
W efekcie moze wystapic zjawisko degresji podatkowo-sktadkowej zwigzane z forma aktyw-
nosci zawodowej; staje si¢ ono silniejsze, jezeli korzysci z rezygnacji z zatrudnienia wzrastaja
wraz z przychodem. W konsekwencji powoduje to odejscie od koncepcji sprawiedliwosci
zgodnie z kryterium: kazdy wedlug mozliwosci. W takiej sytuacji nastgpuje zamiana powia-
zanego z zatrudnieniem progresywnego systemu danin publicznych na degresywny mecha-
nizm wlasciwy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. W realiach polskich niskie zaufanie
do systemu ubezpieczen spotecznych jest poktosiem rozpowszechnionego przeswiadczenia
o niepewnosci wyplat (perspektywa bankructwa ZUS)’, co dodatkowo wzmaga dazenie do
rezygnacji z zatrudnienia na rzecz from aktywnosci zawodowej umozliwiajacych ogranicza-
nie udziatu w systemie. Dodatkowo przy zaktadanej stopie zastapienia emerytur w systemie
zdefiniowanej skfadki rzgdu 25-30 proc. minimalizacja kosztéw sktadki przy jednoczesnym
zapewnieniu sobie gwarancji najnizszego $wiadczenia emerytalnego wydaje si¢ najbardziej
optymalng strategia dla 0sob, ktSrych zarobki (a $cislej: podstawa wymiaru sktadek) nie
przekraczaja przecigtnego wynagrodzenia. Perspektywa niskich §wiadczent emerytalnych tym
bardziej nie ograniczy zjawiska zastgpowania zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem, ze
osoba rezygnujaca z zatrudnienia na rzecz dzialalnoéci gospodarczej zyskuje uprawnienie do
uksztattowania wysokosci sktadki w ustawowych granicach, ale zgodnie z wlasnymi prefe-
rencjami. Z tego powodu dziatalno$¢ gospodarcza bedzie jeszcze atrakeyjniejsza réwniez dla
0s6b dazacych do maksymalizagji przysztych $wiadczeri emerytalnych poprzez wptacanie
do systemu emerytalnego duzych sktadek. Ze wzgledu na odlegla perspektywe korzystania
ze $wiadczen emerytalnych optacanie przez przedsi¢biorcéw maksymalnych sktadek jest
sytuacj statystycznie niewystepujac. Jednakze w przypadku $wiadczen krétkoterminowych
(zasitkéw) — zwhaszcza zwiazanych z macierzyristwem - zakfadanie dziatalnosci gospodarczej
i deklarowanie maksymalnej podstawy wymiaru skltadki w perspektywie nabycia wysokich
$wiadczeni skutkuje kontrolami ZUS i kwestionowaniem faktu prowadzenia dziatalnosci.
Prawa do $wiadczeni krétkoterminowych nie ma réwniez ta czg$¢ przedsiebiorcéw, ktdra nie
przystapita do dobrowolnego dla nich ubezpieczenia chorobowego — co bylo szczegdlnie od-
czuwalne w okresie pandemii. Wsrdd konsekwencji pozornego samozatrudnienia nalezy takze
wskazaé: zmniejszenie stabilizacji finansowej, pozbawienie uprawnieri do zrzeszania si¢®, brak
prawa do zasitkéw dla bezrobotnych. Wymienione czynniki prowadza do poglebiania zjawi-
ska prekariatu wéréd najstabszych uczestnikéw rynku pracy, a w stosunku do mtodych oséb
wsp6ttworza jedna z barier dostepnosci do kredytéw oraz istotng determinante odktadania

7 15 proc. respondentéw w badaniach Instytutu Spraw Publicznych i Milward Brown wskazywalo, ze I filar systemu
emerytalnego nie zapewnia bezpieczeristwa wyplat emerytur. Jednoczesnie przewaza negatywna ocena dziatai ZUS,
ktorej towarzyszy réwniez brak wiedzy na temat systemu. Zob. R. Marczak, Wiedza Polakéw o systemie emerytalnym:
wyniki badar empirycznych, ,Polityka Spoteczna” 2016, nr 19T, s. 29. Mtodzi (15-24 lata) oceniaja system jeszcze
gorzej, a wplyw na to ma brak stabilizacji normatywnej i przeswiadczenie o braku wyptat lub wyptacie niskich $wiad-
czeni. Zob. R. Marczak, Mtodzi Polacy wobec ryzyka starosci, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne” 2020, nr 33, s. 309.

8 M. Szymaniak, Glovo jednym kliknigciem sttumito strajk kurieréw w Polsce. Praca jak z Black Mirror, spidersweb.pl
17.05.2021, https://spidersweb.pl/plus/2021/05/kurierzy-glovo-strajk-protest-aplikacja-black-mirror (9.09.2021).
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decyzji o zalozeniu rodziny i posiadaniu potomstwa’. Inny charakter ma korzystanie z za-
stgpowania zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem przez osoby osiagajace przychody
przekraczajace kwotg przecigtnego wynagrodzenia. Dostep do preferendji jest uzasadniany
kompensatg ryzyka gospodarczego zwiazanego z prowadzeniem przedsigbiorstwa (ktérego
samozatrudniony zwiazany na stafe z jednym kontrahentem w rzeczywistosci nie ponosi)
lub szczegélnie cennymi dla gospodarki umiejgtnosciami (prawnicy, informatycy, lekarze,
wyzsza kadra zarzadzajaca). W konsekwencji utrwalane sg postawy polegajace na unikaniu
partycypacji w proporcjonalnym ponoszeniu danin publicznych.

Pojecia prawne ,przedsiebiorcy”
i ,pracownika”

Wstepng przestanka wystgpowania zastgpowania zatrudnienia pozornym samozatrud-
nieniem jest istnienie elastyczno$ci w doborze formy dziatania na rynku pracy. Zrédta
takiej elastyczno$ci mozna przypisaé zaréwno swobodzie kontraktowania (art. 353" usta-
wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740,
z pézn. zm.)", jak i swobodzie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 .
nr. 78, poz. 483, oraz preambuta i art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsig-
biorcéw, tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 162, z pézn. zm., dalej w tekscie jako Prawo
przedsi¢biorcéw). Jednoczesnie nie nalezy pomija¢ reguly, zgodnie z ktéra zatrudnienie
w warunkach okreslonych dla stosunku pracy jest zatrudnieniem na podstawie tego
stosunku, a zastapienie umowy o prac¢ umowg cywilna przy zachowaniu warunkéw
wykonywania pracy jest niedopuszczalne (art. 22 § 1'i § 1° ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy, tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 r., z pézn. zm.). Ze
wzgledu na dazenie uczestnikéw rynku pracy do optymalizacji danin publicznych lub
maksymalizacji otrzymywanych §wiadczent dostgpnych dzigki wyborowi konkretnej
formy zarobkowania niezb¢dne byto ustalenie prawnych kryteriéw klasyfikacji tych form.

Pojecia ,,pracownika” oraz ,osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczy” definiowane sa
odrebnie w prawie ubezpieczen spotecznych oraz w prawie podatkowym pomimo przynalez-
nosci tych dziedzin do prawa danin publicznych. W prawie ubezpieczeniowym nie odwotano
si¢ wprost do pojecia ,,pracownika” ustalonego normami Kodeksu pracy, lecz stwierdzono,
ze na potrzeby ubezpieczenia spolecznego jest nim osoba pozostajaca w stosunku pracy
(art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,

9 Andrzej Skibiriski wskazuje, ze decyzja o zalozeniu rodziny jest écisle powiazana z uzyskaniem wzglednej stabilnosci zawo-
dowej i finansowej. Zob. A. Skibiriski, Uwarunkowania postaw prokreacyjnych i matrymonialnych milodziezy akademickiej
wojewddztwa slgskiego, ,Studia ekonomiczne. Zeszyty naukowe Uniwersytetu Sla,skiego w Katowicach” 2017, nr 309, s. 21.

10 Por. np. wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 21 stycznia 2021 r., III PSKP 3/21 (niepublikowany), w ktérym Sad
wskazal, ze w razie watpliwosci w kwalifikacji zatrudnienia jako umowy zlecenia albo umowy o pracg to wola stron
moze mie¢ znaczenie w ustaleniu (wyborze) podstawy zatrudnienia.
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tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 423, z pézn. zm., dalej jako: ustawa systemowa). Od
tej ogdlnej reguly istnieje kilka wyjatkéw", jednak nie ze wzgledu na owe wyjatki pojecie
spracownika” w prawie ubezpieczeniowym oraz w prawie pracy nie jest tozsame. Ustawa
systemowa w odréznieniu od Kodeksu pracy nie pojmuje pracownika jako osoby zatrudnionej
na podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania lub spéidzielczej umowy
o pracg (por. art. 2 Kodeksu pracy), lecz odwoluje si¢ bezposrednio do stosunku pracy zde-
finiowanego w art. 22 § 1 Kodeksu pracy”. Zgodnie z norma z tego przepisu w stosunku
pracy jest osoba, ktéra zobowiazuje si¢ do wykonywania za wynagrodzeniem okreslonego
rodzaju prac na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy, a takze w miejscu i czasie przez niego
wyznaczonym. Bezposrednie odwotanie si¢ w ustawach ubezpieczeniowych do stosunku
taczacego strony oraz jego elementéw konstrukeyjnych oznacza, ze podstawa ustalenia ist-
nienia badZ nieistnienia stosunku ubezpieczeniowego jest wylacznie stwierdzenie zaistnienia
wymienionych przestanek, za$ tre$¢ samej umowy, ewentualne wady oswiadczenia woli stron
czy tez brak podpisania umowy dla ubezpieczeniowego tytutu pracownika maja charakter
wtorny”. Jednakows podstawowa definicjg zastosowano w ustawie o podatku dochodowym
od os6b fizycznych™, ustalajac w art. 12 ust. 4 tej ustawy, ze pracownikiem, w jej rozumieniu,
jest osoba pozostajaca w stosunku stuzbowym, pracy, pracy nakladczej lub spétdzielczym
stosunku pracy. W ten sposéb nalezy stwierdzi¢, ze tre$¢ pojecia ,,pracownika” na potrzeby
prawa daninowego (tj. ubezpieczeniowego oraz podatkowego) jest tozsama, co umozliwia
holistyczne ujmowanie pojecia ,,zatrudnienia” w tej dziedzinie”.

Mianem , prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci” ustawa systemowa okresla rézne formy
aktywnosci — przede wszystkim na wlasny rachunek, w tym réwniez prowadzenie poza-
rolniczej dzialalnosci gospodarczej na podstawie przepisow Prawa przedsigbiorcéw, art. 8
ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej. W art. 3 Prawa przedsi¢biorcéw wskazano, ze dziatalnoscia
gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
i w sposéb ciagly. Prowadzenie dziatalnosci, chociaz jest objete swoboda konstytucyjna, musi
cechowac si¢ szeregiem przymiotdw, bez ktérych dana aktywnos¢ nie moze uzyska¢ takiej

11 W rozumieniu ubezpieczeri pomimo pozostawania w stosunku pracy pracownikiem nie jest np. osoba, ktéra
wspdlpracuje z najblizszymi przy prowadzeniu dziatalnosci (art. 8 ust. 2 ustawy systemowej), przebywa na urlopie
wychowawczym czy pobiera zasitki z tytutu rodzicielstwa (art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy systemowej). Ponadto pra-
cownikiem moze by¢ réwniez np. zleceniobiorca, jezeli takq umowe zawart ze swoim pracodawca lub wykonuje
ja na rzecz tego pracodawcy (art. 8 ust. 2a ustawy systemowej). Szczegétowa analiza wspomnianych wyjatkéw nie
jest jednak niezbedna dla analizy poréwnawczej sytuacji pracownika i osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

12 O pojeciu ,pracownika” w ubezpieczeniach spotecznych réwniez: K. Roszewska, Pojecie ,pracownik” w ustawie
o systemie ubezpieczeri spotecznych. Czesé II, ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe” 2020, nr 2 (23).

13 Por. np. wyrok SN z 24 pazdziernika 2019 r., IIT UK 329/18 (OSNP z 2020 r., nr 11, poz. 125), w ktérym Sad
wskazal, ze ubezwlasnowolniony catkowicie pracownik podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu bez
wzgledu na niewazno$¢ zawartej umowy o prace, jezeli na jej podstawie realizowat si¢ stosunek opierajacy si¢ na
koniecznosci osobistego wykonywania okreslonego rodzaju pracy, podporzadkowania pracodawcy, wykonywania
jej na rzecz i ryzyko pracodawcy oraz jej odptatnosci.

14 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.
poz. 1426, z pézn. zm., dalej jako: ustawa o PIT.

15 W prawie ubezpieczeniowym praca naktadcza i spétdzielezy stosunek pracy tworza odrgbne tytuly ubezpieczenio-
we, za$ stosunek stuzby chroniony jest metoda zaopatrzeniowa. Wskazane rozréznienie nie jest jednak niezbedne
w prawie podatkowym.
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klasyfikacji — cho¢by byto to sprzeczne z wola niedoszlego przedsigbiorcy®. Przyjmuje sie,
ze dziatalno$cig gospodarcza jest dziatalnos¢ wskazujaca zawodowy (czyli staly) charakeer,
a takze powtarzalno$¢ podejmowanych dziatari. Nadto taka dzialalno$¢ musi by¢ podpo-
rzadkowana regutom zysku i optacalnosci (lub zasadzie racjonalnego gospodarowania)”.
W rozumieniu ustawy o PIT dziatalnoscia gospodarcza jest dziatalnos¢ cechujaca si¢ tymi
samymi przymiotami (art. 5a pkt 6 ustawa o PIT). W ustawie o PIT umieszczono jednak
dodatkowy przepis, w ktérym wskazano okolicznosci, po zaistnieniu ktdrych aktywnosé
zawodowa pomimo spetnienia wymienionych powyzej przestanek nie zostanie zaklasyfiko-
wana jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nie jest zatem dziatalnoscia gospodarcza
sytuacja, w ktérej: 1) odpowiedzialnos¢ wobec 0sob trzecich za rezultat tych czynnosci oraz
ich wykonywanie, z wylaczeniem odpowiedzialnosci za popetnienie czynéw niedozwolonych,
ponosi zlecajacy wykonanie tych czynnosci; 2) dziatania te s3 wykonywane pod kierowni-
ctwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonymi przez zlecajacego te czynnosci; 3) wykonu-
jacy te dziatania nie ponosi ryzyka gospodarczego zwiazanego z prowadzong dzialalnoscia
(art. 5b ustawa o PIT). Skonstruowanie osobnej definicji w ustawie o PI'T oraz uzupetnienie
jej przepisem zawierajacym negatywna, przestanke uznania konkretnej aktywnosci za dzia-
talnos¢ gospodarcza ma réwniez taki skutek, ze umozliwia sytuacje, w ktérej dziatalnosé
o przymiotach okreslonych wart. 2 Prawa przedsi¢biorcéw spowoduje powstanie obowiazku
sktadkowego w ubezpieczeniach spofecznych i zdrowotnym, lecz przychody z niej nie beda
opodatkowane w sposSb przewidziany dla tej dziatalnosci. Swoisty paradoks wystapi réwniez
ze wzgledu na wlasciwos¢ organéw — jezeli organ rentowy (lub sady powszechne w toku
postgpowania odwoltawczego) ustali, ze dana dziatalno§¢ nie spetnia podstawowych cech
dziatalnosci gospodarczej, to organ podatkowy (ani sad administracyjny) nie bedzie zwigzany
dokonang klasyfikacja. Funkcjonalnym odpowiednikiem art. 5b ustawy o PI'T mdg} si¢ sta¢
art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, w ktérym wskazano, ze za pracownika uwaza si¢ réwniez
osobg, ktéra zawarta umowg zlecenia, umowe o dzieto lub umowe o $wiadczenie ustug ze
swoim pracodawca lub wykonuje ja na rzecz swojego pracodawcy. Rzeczony przepis nie
odnosi si¢ do tytutu ubezpieczeniowego zleceniodawcy, lecz do kategorii uméw, ktére moga
by¢ zawarte w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub poza taka dziatalnoscia™.
Wéwezas nawet ustalenie, ze dziatalno§¢ wykonywana przez pracownika jest rzeczywiscie
prowadzona, nie uchronitoby od objecia zawartej umowy ubezpieczeniami na zasadach pra-
cowniczych. Jednakze organ rentowy dotychczas nie decydowat si¢ na stosowanie wskazanego
przepisu do pracownikéw prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢, a taka praktyka uzyskata
aprobate w literaturze przedmiotu®.

16 Zob. wyrok SN z 23 wrzesnia 2020 r., I UK 353/18 (niepublikowany), w ktérym Sad wskazat, ze swoboda dziatalnosci
gospodarczej nie jest réwnoznaczna z jej dowolnoscia, gdyz dziatalnos¢ ta podlega regulacji, co oznacza, ze nie wystarcza
subiektywne przekonanie i wtasna kwalifikacja ksztattowanej sytuacji jako dziatalnosci gospodarczej. Jako tytut podle-
gania ubezpieczeniom spotecznym dziatalno$¢ gospodarcza poddawana jest z tego powodu kontroli organu rentowego.

17 Zob. wyrok SN z 21 listopada 2018 r., I UK 304/17 (niepublikowany).

18 Umowa agencyjna zawsze musi by¢ zawarta w ramach prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej.

19 Z.Kubot, Uznanie za pracownika osoby prowadzqcej pozarolniczq dziatalnosé, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2013, nr 11.
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Pomimo wskazania w ustawodawstwie gtéwnych cech zatrudnienia i dziatalnosci go-
spodarczej oraz bogatego dorobku orzecznictwa w tej kwestii definicje nie sg zarysowane
w sposdb na tyle ostry, aby nie istniata pewna sfera swobody co do klasyfikacji danego
stosunku jako zarobkowania lub §wiadczenia ustug w ramach prowadzonej dziatalnosci.
Taka sytuacja nie moze by¢ jednak pojmowana jako luka prawna czy btad - zwlaszcza
w kontekscie wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz swobody kontraktowania. Nie moze
jednak ujs¢ uwadze, ze wskazane uprawnienia obywatelskie w korelacji ze szczegélnymi
kompetencjami zawartymi w prawie danin publicznych stale beda generowaty spory z or-
ganami zobowigzanymi do poboru tychze danin — zwlaszcza jezeli korzysci z dokonania
konkretnej klasyfikacji aktywnosci zawodowej beda istotne. Wola zainteresowanych
moze by¢ bowiem zrozumialy reakcja na istnienie w systemie prawnym rozwiazan ogra-
niczajacych koszt danin publicznych dla poszczeg6lnych form zarobkowania. Dziatania
podmiotéw zobowiazanych do ponoszenia kosztéw podatkéw i sktadek moga polegaé
na zgodnym z prawem planowaniu oznaczajacym korzystanie z takich ulg — zwlaszcza
jezeli réznice migdzy prowadzeniem dziatalnosci a zatrudnieniem sa trudno dostrzegalne
i mozliwe do klasyfikacji na rézne sposoby. Praktyczna trudno$¢ w odréznieniu legalnego
planowania od niezgodnego z prawem unikania danin publicznych, oznaczajacego po-
dejmowanie sztucznych dziatan umozliwiajacych dostgp do preferencyjnych zasad i ulg,
determinuje narastanie konfliktu mig¢dzy organami obstugujacymi pobér danin publicz-
nych a podmiotami administrowanymi o zaklasyfikowanie podejmowanej aktywnosci.

Sktadkowe korzysci z samozatrudnienia

Gléwnym bodzcem do wyboru wspétpracy w ramach prowadzonej przez ubezpieczonego
dziatalno$ci gospodarczej zamiast zatrudnienia pracowniczego jest sposob ustalania pod-
stawy wymiaru sktadki ubezpieczeniowej. W przypadku dziatalnoéci podstawe wymiaru
zaréwno skladki na ubezpieczenia spoleczne, jak i sktadki zdrowotnej stanowi kwota
zadeklarowana nie nizsza niz ustawowo wskazane minimum®™, za$ w razie zatrudnienia
(tytul pracowniczy i zleceniobiorca) podstawe t¢ stanowi przychéd w rozumieniu prze-
piséw o podatku dochodowym. Wspétpraca na zasadach biznesowych (przedsi¢biorca
z przedsigbiorca) bedzie zatem oznaczata wprost proporcjonalny przyrost oszczgdnosci
sktadkowych w przypadku osiggania przychodu przekraczajacego ustawowe minima
wyznaczone dla prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢. Wskazana zalezno$¢ nie zmieni
si¢ nawet przy przychodach przekraczajacych kwot¢ maksymalnej rocznej podstawy

20 W przypadku sktadek na ubezpieczenia spofeczne owym minimum jest réwnowarto$¢ 60 proc. prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek (art. 18 ust. 8 ustawy systemowej), za$ w przypadku ubezpieczenia zdrowotnego 75 proc. przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego (art. 81 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.).
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wymiaru skladki”, poniewaz konstrukcja ograniczajaca pobér sktadek ma zastosowanie
do skfadki emerytalnej i rentowej, a zatem przyrost oszczednosci sktadkowych wraz
z przyrostem zarobkéw w odniesieniu do sktadki na ubezpieczenie chorobowe, sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, sktadki zdrowotnej, a takze sktadki na FP oraz FS nadal
bedzie funkcjonowat, przynoszac oszczgdnosci narastajace wraz ze wzrostem przychodéw.

W ciagu dekad funkcjonowania zreformowanego systemu ubezpieczeri spotecznych
wprowadzono szereg ulg sktadkowych dla przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dziatalnos¢
badz osiagajacych niskie przychody/dochody. Pierwszym tego typu rozwigzaniem byto
wprowadzenie w drugiej potowie 2005 r. obnizenia w okresie pierwszych 24 miesi¢cy
prowadzenia przedsigbiorstwa najnizszej podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenia
spoleczne (lecz nie na ubezpieczenie zdrowotne) do kwoty 30 proc. minimalnego wyna-
grodzenia za pracg — niezaleznie od osigganych przez to przedsi¢biorstwo rzeczywistych
przychodéw/dochodéw (maty ZUS - art. 18a ustawy systemowej). Rozwiazanie miato
zacheci¢ do podjecia ryzyka gospodarczego zwiazanego z rozpoczynaniem dziatalno-
$ci gospodarczej dzigki zmniejszeniu obciazeni publicznych (i w konsekwencji zakresu
ochrony ubezpieczeniowej). Ta idea znalazta dalsze rozwinigcie w kwietniu 2018 r. wraz
z wejSciem w zycie ustawy Prawo przedsigbiorcéw. Poczatkujacy przedsigbiorcy przez
sze$¢ miesi¢ey nie musza podlegad ubezpieczeniom spotecznym, nadal podlegaja ubez-
pieczeniu zdrowotnemu (ulga na start — art. 18 ust. 1 Prawa przedsigbiorcéw). Natomiast
z poczatkiem 2019 r. (modyfikacja od lutego 2020 r.) wszedt w zycie mechanizm adre-
sowany do przedsigbiorcéw osiagajacych przychody nieprzekraczajace 120 tys. zt (maty
ZUS+ —art. 18c ustawy systemowej)”’. Réwniez i to rozwiazanie polega na zmniejszeniu
minimalnej podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenia spoteczne (bez wplywu na
wysokos¢ sktadki zdrowotne;j), ktéra dla korzystajacego z uprawnienia bedzie stanowita
potowa $redniomiesi¢cznego dochodu z poprzedniego roku. Z ulgi mozna korzysta¢
maksymalnie przez trzy lata w cyklu pigcioletnim. Warto takze wskazaé, ze taczenie
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej z zatrudnieniem pracowniczym oznacza brak
koniecznosci optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzenia dzia-
talnosci przez caty okres wystgpowania takiej sytuacji (art. 9 ust. 1 ustawy systemowe;).
Wskazany przepis ma tym wicksze znaczenie, ze w przypadku gdy umowa cywilna
zostata zawarta w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ZUS nie stosuje kon-
strukgji uznania za pracownika z art. 8 ust. 2a ustawy systemowej.

Jednoczesnie nie istnieja zadne mozliwosci obnizenia wysokosci sktadek czy wyjatki w pod-
leganiu ubezpieczeniom spotecznym albo ubezpieczeniu zdrowotnemu przez pracownikéw.

Scharakteryzowane powyzej bodZce sprawiaja, ze zastgpowanie zatrudnienia pracow-
niczego wspdlpraca biznesows jest postrzegane jako wysoce optacalne przede wszystkim
dla niedosztego pracodawcy. Przy wyptacie minimalnego wynagrodzenia w okresie od

21 Trzydziestokrotno$¢ prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej na dany
rok kalendarzowy (art. 19 ust. 1 ustawy systemowe;).

22 Krytycznie o uldze, jej skutkach i potencjalnym wplywie na zjawisko pozornego samozatrudnienia: T. Lasocki,
Obnizenie skladek ubezpieczeniowych dla niektdrych przedsi¢hiorcéw od 2019 r. - krytyka zatozert ustawy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 9.
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stycznia 2015 r. do konica czerwca 2021 r. wspdlpracujacy biznesowo mogliby oszczedzi¢
co najmniej 68 proc. kosztow sktadek (ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy/ Fundusz Solidarno$ciowy)”. Pokus¢ zaoszczedzenia na kosztach pracy
po stronie ubezpieczonego moze tonowaé perspektywa zmniejszenia uprawnient do
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych i brak prawa do zasitku dla bezrobotnych wobec
nieoptacania sktadek na FP, jednak wskazana okolicznos¢ zwlaszcza z perspektywy oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$§¢ moze nie mie¢ istotnego znaczenia, tym bardziej
ze przedsigbiorca w kazdym momencie moze dowolnie i jednostronnie zwigkszy¢ kwote
stanowiacg podstawe wymiaru sktadki. Zgodnie z informacjami przekazywanymi przez
ZUS kwotg wigksza niz ustawowe minimum deklaruje znacznie mniej niz jeden procent
przedsi¢biorcéw.

Sktadka zdrowotna stanowi 9 proc. jej podstawy wymiaru, ktéra w odniesieniu do
pracownika stanowi przychéd pomniejszony o koszt sktadek na ubezpieczenia spoteczne
sfinansowanych przez ubezpieczonego. W przypadku przedsigbiorcéw podstawa wymiaru
jest deklarowana, ale nie moze by¢ mniejsza niz 75 proc. przecigtnego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw w IV kwartale poprzedniego roku kalendarzowego. W roku
2021 sktadka zdrowotna pracownika otrzymujacego najnizsze wynagrodzenie wynosi
miesi¢cznie 217 z}, podczas gdy dla prowadzacego pozarolnicza dziatalno$¢ wynosi nie-
cale 282 z1, niezaleznie od wysokosci przychodu/dochodu. Jednoczesnie zadna ulga
kierowana dotychczas do przedsigbiorcy nie oznaczata zmniejszenia naleznosci z tytutu
sktadki zdrowotnej. Sposéb ustalania sktadki zdrowotnej dla 0séb osiagajacych niskie
przychody bedzie czynnikiem ograniczajacym unikanie przechodzenia na dziatalno$¢,
podczas gdy dla os6b zarabiajacych wiccej (tj. powyzej % przecigtnego wynagrodzenia)
bedzie stanowit kolejny bodziec do rozpoczecia wspdtpracy biznesowej. Dla tej ostatniej
grupy pobér sktadki zdrowotnej bez zastosowania ograniczenia podstawy wymiaru
skfadki jest dodatkowym argumentem za rezygnacja z zatrudnienia na rzecz dziatalnosci
gospodarczej™.

Dodatkowym kosztem zwiazanym z zatrudnieniem sa finansowane przez zatrudnia-
jacego i wprowadzone od 2019 r. obligatoryjne wptaty na pracownicze plany kapitalowe
w wysokosci 1,5 proc. wynagrodzenia®. Udziat tego kosztu w catoéci obcigzen zatrudnia-
jacego nie jest wysoki, jednak w polaczeniu z koniecznoscia finansowania innych sktadek
wynikajacych z zatrudniania: na Fundusz Pracy (1 proc.), Fundusz Solidarnosciowy

23 Réznicg obliczono, przyjmujac, ze zatrudnienie/ wspétpraca biznesowa rozpoczeta si¢ z poczatkiem 2016 r., a ulga na
start i maty ZUS+ juz wéwczas funkcjonowaly. Zatozono, ze prowadzacy pozarolnicza dziatalnos¢ deklarowat koszey
uzyskania przychodu na poziomie 20 proc. (warto$¢ odpowiadajaca kosztom uzyskania przychodéw z dziatalnosci
$wiadczonej osobiscie — art. 22 ust. 9 pkt 4 ustawy o PIT) i nie korzystat z ubezpieczenia chorobowego (poszukujac
oszczednosci, osoby godzace si¢ na pozorne samozatrudnienie raczej nie kieruja si¢ potrzeba zapewnienia sobie
petnej ochrony ubezpieczeniowej). Uwzgledniono réwniez odpis podatku z tytutu sktadki zdrowotnej (7,75 proc.).

24 Zob. réwniez: M. Krajewski, Optymalizacja kosztbw zatrudnienia na przyktadzie wybranych niepracowniczych tyrutéw
ubezpieczenia spotecznego, ,Studia BAS” 2019, nr 2 (58), s. 119.

25 Whplaty na PPK nie s3 daninami publicznymi, jednak sa dla zatrudniajacych obowiazkowe i tylko zatrudniony moze
zrezygnowac z uczestnictwa. Sa zatem dodatkowym kosztem pracy, ktérego nie trzeba ponosi¢ w razie wspdtpracy
biznesowej.
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(1,45 proc.) oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (0,1 proc.) tworzy
taczny koszt (3,96 proc.), ktéry nie wystapi w razie rozpoczecia wspdtpracy biznesowe;.
Zjawisko zastgpowania zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem moze by¢ ogra-
niczane réwniez dzigki wprowadzaniu dodatkowych przestanek uprawniajacych do
preferencji podatkowo-sktadkowych. Skorzystanie z ulgi na start, matego ZUS czy
matego ZUS+ nie jest mozliwe, jezeli przedsigbiorca wykonuje na rzecz bylego praco-
dawcy czynnosci, ktére wykonywat w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzo-
wym w ramach stosunku pracy. Zaleta przywotanej konstrukgji jest ostro$¢ wskazanych
w przepisie przestanek, pojmowana jako jednoznaczno$¢ i weryfikowalno$¢, jednak tak
sformufowane ograniczenie nie moze by¢ uznane za skuteczny instrument zmniejszania
pozornego samozatrudnienia. Przestanka negatywna dotyczy bowiem tylko stosunku
pracy, zatem np. nie obejmuje przypadku zastapienia wspétpracy biznesows dotychcza-
sowej umowy zlecenia. Nadto przepis ma zastosowanie, tylko jezeli uprzednio migdzy
stronami istnial stosunek pracy, wobec czego ograniczenie nie dotyczy nawiazywania
wspélpracy z nowymi kontrahentami. Ponadto przeksztalcenia podmiotu zatrudniaja-
cego (zatozenie spéiki, zatrudnienie poprzez matzonka) uniemozliwia jej zastosowanie.
Warto wreszcie dodad, ze spetnienie si¢ wskazanej przestanki bedzie wigzato si¢ wytacznie
z konsekwencjami dla ubezpieczonego, poniewaz to na jego konto — jako prowadzacego
pozarolnicza dziatalno$¢ — zostana naliczone dodatkowe naleznosci z tytutu sktadek.

Podatkowe korzysci z samozatrudnienia

Z perspektywy podatkowej rezygnacja z zatrudnienia na rzecz dziatalnosci gospodarczej
oznacza umozliwienie wyboru sposobu opodatkowania (art. 9a ustawa o PIT). Co do
zasady identycznie jak w przypadku umowy o pracg przychody z tytulu dziatalnosci
gospodarczej opodatkowane sa wedtug skali podatkowej, ktéra od poczatku 2020 r.
wynosi 17 i 32 proc.”® Niezaleznie od formy zarobkowania kwota zmniejszajaca podatek
jest obliczana w identyczny sposéb (art. 27 ust. la ustawa o PIT). Wedle takich samych
regut odliczany jest poniesiony koszt skladek na ubezpieczenie zdrowotne (art. 27b
ustawa o PIT) czy np. ulga na dzieci (art. 27f ustawa o PIT). Jednakie w przypadku
zatrudnienia pracowniczego koszty uzyskania przychodu, ktérymi zgodnie z definicja
sa koszty poniesione w celu osiggnigcia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia
zrédta przychodéw (art. 22 ust. 1 ustawa o PIT), zostaly ustalone ryczattowo na kwote
250 zt miesigcznie (300 zl, jezeli praca wykonywana jest poza miejscem zamieszkania)
(art. 22 ust. 2 ustawa o PIT), co stanowi 8,9 proc. kwoty minimalnego wynagrodze-
nia za pracg z roku 2021 (10,7 proc. w razie pracy poza miejscem zamieszkania) oraz

26 W latach 2005-2009 stosowano cztery stawki podatkowe: 19 proc. (do 37 tys. zt dochodu); 30 proc. (do 74 tys. zt
dochodu); 40 proc. (do 600 tys. zt dochodu) i 50 proc. Nastgpnie dochody do kwoty 85 528 zt opodatkowane byty
19 proc. podatkiem oraz 32 proc. w czgsci przewyzszajacej wskazana warto$é. Od 2019 r. dochéd przekraczajacy
1000 000 zt opodatkowany jest dodatkowa stawka wynoszaca 4 proc. (tzw. danina solidarnosciowa).
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4,5 proc. przecigtnego wynagrodzenia. Wymienione kwoty kosztéw przed rokiem 2020
byly jeszcze nizsze. Chociaz mozliwosci uznania wydatku za koszt uzyskania przychodu
z dzialalnoéci gospodarczej ograniczone sg trescig art. 23 ustawy o PIT, to sa one nie-
poréwnywalnie wicksze niz w przypadku stosunku pracy, réwniez wskutek stosowania
konstrukgji amortyzacji kosztéw. W odréznieniu od zatrudnionego osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza uzyska dostep do tzw. strategii kosztowej, polegajacej na mini-
malizacji zysku do opodatkowania”. Nawet jezeli przychody zostatyby zaklasyfikowane
ostatecznie jako te z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, a nie dziatalnosci gospodarczej,
to zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o PIT przystuguja od nich jednolite koszty uzyskania
przychodu w wysokosci 20 proc.

Od poczatku 2004 r. wybér dziatalnosci gospodarczej oznacza réwniez mozliwosé
opodatkowania wedtug jednolitej liniowej stawki 19 proc., jednak bez mozliwosci odli-
czenia kwoty wolnej czy skorzystania z szeregu ulg podatkowych albo wspdlnego rozli-
czenia z matzonkiem. Nadto przedsigbiorcy moga réwniez zrezygnowac z uprawnienia
do uwzglednienia kosztéw uzyskania przychodu i wybra¢ podatek ryczattowy. Kazdy
przedsigbiorca moze réwniez wptaci¢ na indywidualne konto zabezpieczenia emery-
talnego o 50 proc. wigcej srodkéw niz osoba zatrudniona, co réwniez przyczyni si¢ do
zmniejszenia zobowiazania podatkowego poprzez obnizenie podstawy opodatkowania.

Ograniczenia podatkowe towarzyszace zamianie zatrudnienia pracowniczego na
wspotprace biznesowa dotycza wyltacznie mozliwosci skorzystania przez przedsigbiorce
ze stawki liniowej. Nowy przedsi¢biorca musi wybra¢ opodatkowanie wedtug skali
podatkowej w roku, w ktérym osiagal przychody ze stosunku pracy od swojego obec-
nego kontrahenta za wykonywanie tozsamych czynnosci (art. 9a ust. 3 ustawa o PIT).
W poréwnaniu z opisang powyzej przestanka stosowang w prawie ubezpieczeniowym
wymienione zastrzezenie obejmuje krétszy okres, tj. biezacy rok kalendarzowy, i nie
wplywa na uprawnienie do uwzgledniania faktycznych, a nie kwotowych kosztéw uzy-
skania przychodu, wlasciwych stosunkowi pracy. Wskazane ograniczenie réwniez musi
by¢ uznane za zbyt skromne, aby stanowilo istotna barier¢ dla zjawiska zastgpowania
zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem.

Osiaganie przychodéw z tytulu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest réw-
noznaczne z uzyskaniem elastycznosci w ksztaltowaniu sytuacji podatkowej zaréw-
no w zakresie stawki, jak i ustalania wartosci podstawy opodatkowania. Ryczattowa
stawka kosztéw uzyskania przychodu w przypadku zatrudnienia pracowniczego ma
obecnie marginalne znaczenie w kontekscie catosci zobowiazania podatkowego, ktére
to znaczenie dodatkowo spada wraz ze wzrostem osigganych dochodéw. Tylko w razie
osiggania niezwykle niskich dochodéw z dziatalnosci gospodarczej przy jednoczesnych
kosztach uzyskania przychodu na poziomie ok. 10 proc. korzystniejsze jest zatrudnienie
pracownicze — cho¢ i wowczas dla prowadzacego dziatalnos¢ sa dostepne inne, bardziej
korzystne formy opodatkowania.

27 Zob. J. Szlezak-Matusewicz, Wybrane instrumenty optymalizacji podatkowej wykorzystywane w mikroprzedsi¢bior-
stwach — ocena i perspektywy zmian, ,Studia BAS” 2019, nr 2 (58).
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Wptyw Polskiego tadu na korzysci fiskalne
z samozatrudnienia

W maju 2021 r. koalicja rzadzaca zaprezentowata program Polski tad,” ktérego elemen-
tem wdrozeniowym jest m.in. ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw™. W kontekscie opisywanego problemu warto
zaznaczy¢, ze projekt obejmuje zmiany w zakresie podatku dochodowego zatrudnionych
i przedsigbiorcéw oraz nowe reguty ustalania sktadki zdrowotnej dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢. W odniesieniu do sktadki zdrowotnej zmianie ma ulec sposéb
ustalania podstawy jej wymiaru dla 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢, w tym
réwniez dla przedsi¢biorcéw. W przypadku przedsiebiorcéw oraz m.in. wspélnikéw spotek
podstawe wymiaru stanowi¢ bedzie dochdd z dziatalnosci gospodarczej. Nowoscia bedzie
zréznicowanie stopy sktadki, kedra dla przedsi¢biorcéw wybierajacych liniowg stawke
podatkowa bedzie wynosita 4,9 proc. Sktadka zdrowotna nie bedzie jednak mniejsza
niz kwota réwna 9 proc. najnizszego wynagrodzenia. Nadto podstawa wymiaru skfadki
zdrowotnej przedsi¢biorcy stosujacego opodatkowanie ryczattowe bedzie stanowita usta-
lony w ustawie odsetek przecigtnego wynagrodzenia w IV kwartale poprzedniego roku™.

Niezaleznie od formy zarobkowania nie bedzie juz mozliwe zmniejszenie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych o 7,75 proc. podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej
(dotychczasowy art. 27b ustawy o PIT). Kompensata wskazanej zmiany ma by¢ zrede-
finiowanie kwoty wolnej od podatku, poniewaz dotychczasowa degresywna konstrukcje
ma zastapi¢ stata kwota zmniejszajaca podatek w wysokosci 5100 zt (stanowiaca 17 proc.
z 30 tys.). Kwota zmniejszajaca podatek bedzie dostgpna dla kazdego podatnika - nieza-
leznie od formy prawnej aktywnosci zawodowej (z wylaczeniem korzystajacych z liniowej
stawki podatkowej). Wysoka kwota zmniejszajaca podatek przestanie kompensowaé brak
mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej przy wynagrodzeniu wynoszacym ok. 5700 zt.
Z tego powodu w projekcie przewidziano wprowadzenie ulgi dla klasy sredniej - dla
pracownikéw oraz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrej celem jest zachowa-
nie neutralnosci finansowej calosci proponowanych zmian dla 0séb zarabiajacych do
ok. 11 tys. zf miesigcznie®. Brak mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej zostanie

28 Program dostepny na htep://polskilad.pis.org.pl (9.09.2021).

29 Z uwagi na niezakoriczenie prac legislacyjnych w artykule analizowana jest wersja ustawy po uchwaleniu przez
Sejm, a przed poprawkami Senatu (Sejm IX kadencji, druk nr 1532 i 1532-A).

30 Bedzie to 60 proc. dla przedsigbiorcéw o przychodach do kwoty 60 tys. zt rocznie, 100 proc. dla przychodéw
do 300 tys. zt oraz 180 proc. powyzej tej kwoty. Jednoczesnie podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej osoby
wspotpracujacej niezaleznie od sytuacji finansowej firmy bedzie wynosita 100 proc. przecigtnego wynagro-
dzenia.

31 Efekt neutralnosci fiskalnej Polskiego Ladu zostanie osiagnigty dla pracownikéw, jednak nie dla przedsigbiorcéw.
Na Polskim tadzie zyskaja przedsigbiorcy z niskimi przychodami (dzigki zmianom w skfadce zdrowotnej), natomiast
przedsiebiorcy adresaci ulgi dla klasy $redniej straca — cho¢ nie tak wiele, jak gdyby nie mieli ulgi. Nastepnie dzigki
przesunigciu progu drugiej stawki podatkowej zyska grupa w przedziale przychodowym miegdzy 10 a 11,5 tys. zt
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skompensowany po zsumowaniu kwoty zmniejszajacej podatek oraz opisywanej ulgi.
Zmniejszajaca podstawe opodatkowania ulga dla pracownikéw bedzie stosowana przy
miesigcznym wynagrodzeniu przekraczajacym kwote 5700 zt i bedzie narastata do
wynagrodzenia wynoszacego 8550 zl, zmniejszajac efektywnie podatek maksymalnie
o kwotg 2285 zF’. Nastepnie przechodzac w etap degresywny, ulga w coraz mniejszym
stopniu bedzie kompensowata brak mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej. Ostatecz-
nie zaniknie przy miesigcznym wynagrodzeniu wynoszacym 11 140 z1.

Z perspektywy korzysci z samozatrudnienia wprowadzenie zapowiadanych zmian
doprowadzi do wzrostu tychze korzysci w grupie mniej zarabiajacych (skorzystaja na
tym np. korporacje, ktére za pomoca platform internetowych posrednicza w realizacji
ustug) oraz do minimalnej redukcji w stosunku do zarabiajacych wigcej.

W pierwszej grupie znajda si¢ przedsigbiorcy, ktérych dochédd nie przekroczy dotych-
czasowej podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej (w 2021 r.: 4242,38 z1), poniewaz sktadka
zdrowotna takiego przedsigbiorcy zmniejszy si¢ dzigki zmianie podstawy jej wymiaru.
Chociaz wskazana grupa straci mozliwo$¢ odliczenia czgéci sktadki zdrowotnej od podat-
ku, to w identycznej sytuacji znajda si¢ pozostali podatnicy, w tym pracownicy. Zatem
brak mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej oraz wprowadzenie ulgi dla klasy sredniej
beda neutralne dla wyboru migdzy zatrudnieniem pracowniczym a samozatrudnieniem.

Kiedy przekroczone zostang wskazane progi dochodowe, korzysci z przejécia na
samozatrudnienie zmniejszg si¢ cz¢$ciowo dzigki podwyzszeniu sktadki zdrowotnej
przedsi¢biorcéw. Jednoczesnie zmiany w sposobie ustalania podstawy wymiaru sktadki
zdrowotnej nadal beda powodowaty rezygnacje z zatrudnienia, poniewaz sktadki zatrud-
nionych obliczane bedg od przychodu pomniejszonego jedynie o warto$¢ finansowanych
przez nich skfadek na ubezpieczenia spoleczne, podczas gdy przedsigbiorcy beda mieli
mozliwo$¢ zredukowania ich wysokosci dzigki wykazywaniu kosztéw uzyskania przy-
chodéw, za$ wybierajac opodatkowanie linowe, zmniejsza rowniez stope sktadki. Sku-
tecznym sposobem uniknigcia wysokich kosztéw sktadki zdrowotnej moze by¢ natomiast
rezygnacja z osobistego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rzecz jednoosobowej
spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia™ albo podejmowanie dodatkowego zatrudnie-
nia za granica, co zgodnie z regutami koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego
w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) skutkowatoby objeciem obowiazkiem
sktadkowym w paristwie wykonywania pracy najemnej.

(przy 20-procentowych kosztach uzyskania przychodu). Zarabiajacy powyiej tego progu straca z uwagi na zmiany
w sktadce zdrowotnej. Dane: obliczenia wiasne.

32 Przedsigbiorcom ulga dla klasy $redniej bedzie obliczana nie od przychodu — jak w przypadku pracownikéw — lecz
od dochodu.

33 Obecnie projekt zmiany ustawy zawiera pewna niedoskonato$¢, wskazujac, ze podstawe wymiaru skfadki zdro-
wotnej wspélnika réwniez bedzie stanowit dochéd z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o PIT. Warto
jednak zauwazy¢, ze wspélnik takiej spétki nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, za$ spétka opodatkowana jest
podatkiem korporacyjnym (CIT). W zwiazku z tym podstawe¢ wymiaru sktadki zdrowotnej wspélnika spétki —
o ile przepisy wejda w zaproponowanym ksztalcie — bedzie stanowita kwota najnizszego wynagrodzenia za prace.
W takiej sytuacji przy kosztach uzyskania przychodu na poziomie 20 proc. zatozenie spétki z 0.0. bedzie optacalne
przy ok. 13 000 zt przychodu.
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Skutkiem procedowanej ustawy bedzie takze wzmocnienie pozornego samozatrud-
nienia, ktére wykorzystywane bedzie jako taktyka unikania zatrudnienia pracowniczego
na umowach cywilnoprawnych z uwagi na przyznanie ulgi dla klasy sredniej wylacznie
pracownikom i prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Wybdr pozornego samozatrud-
nienia bedzie preferowany zamiast umowy cywilnej réwniez ze wzgledéw procesowych.
Judykatura wypracowata przez lata bogate orzecznictwo ustalajace granice migdzy sto-
sunkiem pracy a umowami cywilnymi. Obecnie istnieje takze nieliczny dorobek orzecz-
niczy w przedmiocie wykazywania, ze samozatrudnienie ma w istocie charakter pozorny,
a wlasciwym stosunkiem taczacym strony jest stosunek pracy.

Redukcja pozornego samozatrudnienia
poprzez zmniejszenie dostepnosci preferenciji

Aby zastgpowanie uméw o pracg pozorng dziatalnoscia gospodarcza moglo wysta-
pi¢, niezbedne jest, po pierwsze, istnienie istotnej dysproporcji uprawnieri podatkowo-
-sktadkowych zatrudnionych i przedsi¢biorcéw, za$ po drugie — szeroka dostgpnosé do
preferencji wynikajaca z mozliwosci migracji w ramach wskazanych kategorii aktywnosci
zawodowej. W polskich warunkach stosowanie pozornego zatrudnienia przynosi oszczed-
nosci podatkowo-sktadkowe niezaleznie od poziomu osigganych przychodéw/dochodéw,
cho¢ jego poszczegédlne bodzce oddziatywaja z odmiennym nat¢zeniem w zaleznosci od
poziomu osigganych przychodéw.

Tabela 1. Podatkowo-sktadkowe czynniki determinujace istnienie zjawiska pozornego
samozatrudnienia

Warunek wstepny zastepowania zatrudnienia fikcyjnym samozatrudnieniem:
nieostre definicje warunkujace dostep do ulg oraz dtugotrwate procedury ich ustalania

przychody nieprzekraczajace przychody przekraczajace
najnizszej podstawy wymiaru sktadek najnizsza podstawe wymiaru sktadek
przedsiebiorcow przedsiebiorcow

- ulgi dla rozpoczynajacych dziatalno$é: ulga na start, maty ZUS;

- deklarowanie podstaw wymiaru sktadki w ubezpieczeniach
spotecznych i zdrowotnym;

- brak maksymalnej rocznej podstawy wymiaru sktadki
dla pracownikéw w ubezpieczeniach chorobowym,
wypadkowym, zdrowotnym, sktadce na FPi FS;

- brak sktadek na PPK i FGSP oraz na FP i FS w okresie
korzystania z ulg przez przedsiebiorce (tacznie 3,96 proc.);

- zasady ustalania kosztéw uzyskania przychodéw w PIT;

- szczegolne reguty opodatkowania dziatalnosci: liniowa
stawka podatkowa, opodatkowanie ryczattowe;

- dochdd (dla pracownikéw przychdd) jako podstawa wymiaru
sktadki przedsiebiorcy (projektowane w Polskim tadzie).

ulgi dla rozpoczynajacych dziatalnos$¢:

ulga na start, maty ZUS;

- ulga dla 0s6b z niskimi dochodami:

maty ZUS+;

brak sktadek na PPK i FGSP oraz na FP

i FS w okresie korzystania z ulg przez

przedsiebiorce (tacznie 3,96 proc.);

- zasady ustalania kosztow uzyskania
przychodéw w PIT;

- dochdéd jako podstawa wymiaru

sktadki przedsiebiorcy (projektowane

w Polskim tadzie).

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Wskazane czynniki w zaleznosci od osiaganego przychodu lub dochodu w réznym
stopniu redukuja podatkowo-sktadkowe koszty zatrudnienia, lecz w zaréwno obecnym
stanie prawnym, jak i spodziewanym od roku 2021 fikcyjne samozatrudnienie umozliwi
znaczng redukcje danin publicznych na kazdym poziomie przychodu.

Wykres 1. Oszczednosci podatkowo-sktadkowe po zastapieniu stosunku pracy
samozatrudnieniem w zaleznosci od osiaganego miesi¢cznego przychodu
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--------- stan prawny z 2015 r. stan prawny z 2021 r.

------ stan prawny po wprowadzeniu Polskiego tadu 2022 r.

Zrédlo: obliczenia wlasne®*

Identyfikacja oraz klasyfikacja czynnikéw determinujacych wystgpowanie zastgpowania
zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem pozwalajg na wskazanie zmian legislacyj-
nych, ktére miatyby na celu ograniczenie tego niepozadanego zjawiska.

Pierwszym z mozliwych kierunkéw zmian jest ograniczanie dostgpnosci pozytkéw
z pozornego samozatrudnienia. Obecnie stosowane definicje przedsigbiorcy w prawie
podatkowym oraz prawie ubezpieczeniowym cechujg si¢ brakiem ostrosci kryteriéw,
co znacznie wydtuza proces ustalania przez organy i sady, czy aktywno$¢ zarobkowa
danego podmiotu rzeczywiscie jest dzialalnoscia gospodarcza. Postgpowania przed
organami oraz sadami o ustalenie charakteru dziatalnosci sg niezaleznie prowadzo-
ne w obydwu obszarach prawa daninowego, a zatem mogg rézni¢ si¢ rezultatami.

34 Symulacja uwzglednia wszystkie sktadki (w tym réwniez dobrowolne ubezpieczenie chorobowe przedsigbiorcy),
podatek dochodowy oraz koszt PPK ustalane wedle stanu prawnego z danego roku. Warto$ci minimalnego
wynagrodzenia, odpowiednich przecigtnych wynagrodzen oraz stopy skiadki na ubezpieczenie wypadkowe dla
wszystkich obliczen przyjeto z 2021 r., dzigki czemu mozliwe jest poréwnanie samych stanéw prawnych. Koszt
ubezpieczen spotecznych przedsigbiorcy jest zmienny w czasie ze wzgledu na kolejne ulgi sktadkowe, z ktérych
poczatkujacy przedsigbiorca moze korzystaé nawet przez pigé i pét roku. W zwiazku z tym do obliczen przyjeto
$rednioroczny koszt sktadek na ubezpieczenia spoteczne w okresie szescioletnim. Obliczeri dokonano dla osoby
bezdzietnej, nierozliczajacej si¢ z matzonkiem, przyjmujac, ze koszty uzyskania przychodu dziatalnosci gospodarczej
stanowia 20 proc. przychodu pomniejszonego o sktadki ubezpieczenia spotecznego (tj. odpowiadaja wiasciwej dla
dziatalnoéci wykonywanej osobiscie wartosci kosztéw).
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To ostatnie ryzyko jest istotne, tym bardziej ze z uwagi na nieostro$¢ przestanek okre-
$lajacych przedsigbiorcg zaréwno w definicjach ogélnych (art. 3 Prawa przedsi¢biorcéw
oraz art. 5a pkt 6 ustawa o PIT), jak i szczegélnej (art. 5b ustawa o PIT) kazdora-
zowe postgpowanie wymaga odrebnego, szczegétowego postgpowania dowodowego,
w ktérym decydujace znaczenie maja niuanse danej sprawy oraz ocena dowoddéw
(art. 233 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, poz. 423, z p6ézn. zm.). Wobec tego w przestrzeni
publicznej pojawit si¢ pomyst wprowadzenia testu przedsigbiorcy, ktéry jest instru-
mentem pozwalajacym na sprawne ograniczanie zjawiska zastgpowania zatrudnienia
pozornym samozatrudnieniem”. Dotychczas jednak nie potwierdzono, aby byty pro-
wadzone prace nad takim rozwiazaniem. Przyczyna powsciagliwosci ustawodawcy
w tym obszarze moze by¢ obawa o reakcje spoteczne na przypadki kwestionowania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w aktualnym
stanie prawnym testowanie przedsi¢biorcéw jest codziennoscia, o czym $wiadczy
przywolane uprzednio orzecznictwo dotyczace przepiséw definiujacych pojecie ,,pro-
wadzenia dziatalno$ci”. Zmiany w tym obszarze nie powinny ogranicza¢ mozliwosci
zaktadania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej — jest to jedna z wolnosci konsty-
tucyjnych — tym bardziej ze problematyczne nie jest korzystanie z samej wolnosci, ale
dostepnos¢ preferencji podatkowo-sktadkowych, ktdra jest oderwana od rzeczywiscie
podejmowanego ryzyka gospodarczego. Testowi winien by¢ zatem poddany dostep do
preferencji sktadkowo-podatkowych, a nie sam fakt dziatania na wtasny rachunek*.
Jednym z kryteriéw méglby stad si¢ wymég przeznaczania ustalonej cz¢sci przychodu
na zatrudnienie” czy przestanka odpowiedniej dywersyfikacji podmiotowej Zrédet
przychodu. Jezeli przestanki warunkujace zostatyby skonstruowane w sposéb ostry,
tj. jednoznacznie weryfikowany, to uregulowanie to nie tylko przyczynitoby si¢ do
przyspieszenia postgpowari w spornych sprawach o dostep do preferencji, lecz przede
wszystkim pozwalatoby uczestnikom obrotu gospodarczego na samodzielne i jedno-
znaczne okreslenie wlasnej sytuacji prawnej. Na gruncie ubezpieczeniowym podzia-
towi przedsi¢biorcéw wedle wskazanych kryteriéw powinno odpowiada¢ utworzenie
odrebnego tytutu ubezpieczeniowego lub kategorii w ramach tytutu ,pozarolnicza
dzialalno$¢”. Wydzielenie odr¢bnego tytutu dla przedsigbiorcéw, ktérzy nie przeszli
testu dostgpu do preferencji poprzez zaklasyfikowanie takiej aktywnosci jako pracy
najemnej w rozumieniu art. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw

35 K. Koslicki, Skarbowka przeswietli przychody samozatrudnionych, Prawo.pl 13.06.2019, heeps://www.prawo.pl/
podatki/kontrole-samozatrudnionych-test-przedsiebiorcy-plany-mf-czerwiec,430388.html (9.09.2021).

36 Na zalety dostgpnosci dziatalnosci gospodarczej oraz jej rolg w zapewnianiu wejécia do rynku pracy osobom
miodym zwracaja uwage: B. Buchelt, U. Pauli, A. Pocztowski, Samozatrudnienie jako forma aktywnosci zawodowej
sprzyjajaca ograniczaniu bezrobocia wsréd 0séb miodych w Polsce, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
2016, nr 4 (323).

37 Pominigcie innych wydatkéw, np. na inwestycje, nie jest przypadkowe. W podstawie wymiaru sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne musi si¢ znalez¢ przychdd z tytutu wiasnej pracy. Przeznaczanie jej efektéw np. wiasnie na
inwestycje moze (a nawet powinno) by¢ uwzgledniane przy redukgji zobowiazari o charakterze podatkowym.
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zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. UE seria L z 2004 r. nr 166, poz. 1), ograniczatoby
réwniez mozliwosci unikania podlegania ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnemu
w Polsce dzigki wykorzystywaniu normy z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia 883/2004.
Zgodnie z tym przepisem osoba, ktéra normalnie wykonuje pracg najemna i pracg na
wlasny rachunek w réznych panstwach cztonkowskich, podlega ustawodawstwu tego
paristwa, w ktérym wykonuje swa pracg najemna.

Redukcja pozornego samozatrudnienia
poprzez ulgi podatkowe

Optacalno$¢ pozornego samozatrudnienia wérdd oséb z nizszymi zarobkami wynika
przede wszystkim z istniejacych ulg w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Zastgpowanie zatrudnienia w tej grupie oznacza nie tylko redukcj¢ srodkéw pub-
licznych. O ile reguta deklarowania podstawy wymiaru sprzyja minimalizowaniu
uczestnictwa w systemie zabezpieczenia spotecznego, o tyle obecnie istniejace ulgi
wzmacniaja wykluczenie spoteczne ich beneficjentéw™ oraz utrwalaja postawy niechet-
ne do uczestnictwa w systemie ubezpieczen spotecznych. Niezbedne dziatania powinny
zatem nie tylko zmierza¢ w kierunku redukeji zjawiska pozornego samozatrudnienia,
ale przede wszystkim obejmowaé przeprogramowanie obecnych ulg”. Ulgi dla po-
czatkujacych przedsigbiorcéw zamiast sktadki na ubezpieczenia spoteczne (redukcja
uprawnien zainteresowanego oraz przychodéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych)
powinny obejmowaé np. zmniejszenie sktadki zdrowotnej (zachowanie uprawnien
zainteresowanego, redukcja przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia), pozosta-
tych sktadek (redukeja przychodéw ES/FP) albo redukcje PIT. Ulga mogtaby przybra¢
forme¢ kwoty zmniejszajacej podatek lub sktadke zdrowotna, na FP czy na FS o petna
warto$¢ sktadek (lub ich cz¢$¢) liczonych od najnizszej podstawy wymiaru wlasciwej
przedsigbiorcom, zaptaconych na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne. Wskazane
rozwigzanie przede wszystkim ograniczatoby pozafinansowe skutki opisywanego zja-
wiska (zachowanie poziomu ochrony ubezpieczeniowej przez kazdego przedsigbiorce)
oraz z uwagi na odliczanie od dochodu zmniejszatoby w pewnym stopniu korzysci
z przejscia z zatrudnienia na fikcyjne samozatrudnienie.

38 Mgzczyzna, ktdry jako student pracowal na zleceniu, a nastgpnie prowadzit dziatalnoéé¢ jako przedsigbiorca
(przychéd réwny przecigtnemu wynagrodzeniu, koszty uzyskania przychodu na poziomie 20 proc.) i korzystat
z kazdej mozliwej preferencji (ulga na start przez 6 miesigcy, nastgpnie maty ZUS przez 24 miesiace oraz maly
ZUS+ cyklicznie przez 3 lata w okresach 5-letnich), w wieku 65 lat bgdzie w stanie wykaza¢ staz wynoszacy 24 lata
i 2 miesigce — a zatem nie nabedzie prawa do najnizszej emerytury. Nawet jezeli swiadomie w okresie przedemery-
talnym podwyzszy nieco podstawe wymiaru skfadki i spetni warunek stazu, to do jego emerytury bedzie musiat
doptaca¢ budzet. Zrédto: obliczenia whasne.

39 Taki postulat formutuje réwniez J. Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle tendencji ogélnoswiatowych: wyzwania
w sferze polityki wspierania przedsigbiorczosci i zabezpieczenia emerytalnego przedsi¢hiorcéw, ,Studia BAS” 2019, nr 2
(58), s. 25.
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Istotnej redukeji omawianego zjawiska sprzyjataby ulga z tytutu zatrudniania adresowa-
na do mikroprzedsigbiorcéw decydujacych si¢ na zatrudnienie pracownika (do rozwazenia
zostaje dostgpnos¢ ulgi dla najblizszych przedsigbiorcy). Obecnie koszty zatrudnienia
nie réznig si¢ pod wzgledem prawnym od pozostatych kosztéw uzyskania przychodéw.
Zmniejszenie podstawy opodatkowania o warto$¢ kosztéw zatrudnienia efektywnie obniza
podatek o wynik iloczynu rzeczywistej stawki podatkowej (np. 19 proc.) i kosztu zatrud-
nienia. Jezeli priorytetem prawodawcy byloby zach¢canie do zatrudniania (ktére wiaze sie
z duzo wigkszym ryzykiem gospodarczym anizeli rozpoczgcie prowadzenia dziatalnosci
jako osoba samozatrudniona*), to proponowana ulga spetniataby takg role. Mechanizm
mdgtby polega¢ na stosowaniu przez pracodawcéw bedacych osobami fizycznymi mnoz-
nikéw do kosztéw uzyskania przychodu. W ten sposéb ptatnik korzystajacy z podatku
liniowego, kiedy zatrudnitby pierwszego pracownika, dzicki mnoznikowi kosztéw réw-
nemu 3 méglby zmniejszy¢ koszt zatrudnienia o dodatkowe 38 proc. (facznie 57 proc.).
Po np. trzech latach mnoznik moze ulega¢ redukgji, aby zanikna¢ np. po piatym roku od
rozpoczgcia zatrudnienia, cho¢ taka konstrukcja nie musi by¢ stosowana. Ulga powinna
przystugiwaé na zatrudnianie kolejnych (np. dziewigciu) pracownikéw, cho¢ na kazdego
kolejnego pracownika przelicznik mégtby by¢ nizszy. Bytaby to pierwsza powszechna
preferencja w polskim systemie dostosowana do zatrudniajacych.

Redukcja pozornego samozatrudnienia
poprzez zmiane zasad ustalania sktadek
ubezpieczeniowych samych przedsiebiorcow

Obecnie obowiazujace oparcie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spofeczne na
przychodzie w odniesieniu do zatrudnionych (tozsamo$¢ pozytkéw z osobiscie wykony-
wanej pracy z przychodem) oraz na kwocie deklarowanej w przypadku przedsigbiorcéw
(koniecznos$¢ wyselekcjonowania ze strumienia przychodéw pozytkéw z whasnej pracy)
nie budzi zastrzezeri konstrukeyjnych. Réznorodnos¢ zycia gospodarczego uzasadnia
réwniez w przypadku przedsigbiorcéw istnienie szerokich mozliwosci zgtaszania wy-
datkéw jako kosztéw uzyskania przychodu na potrzeby ustalenia zobowigzania po-
datkowego. Aksjologicznie uzasadnione jest rowniez ograniczenie takich mozliwosci
w stosunku do pracownikéw. Jednakze w odniesieniu do ubezpieczeni spotecznych
rozwigzanie oparte na deklarowaniu wysokosci podstawy wymiaru sktadek wprost
powiazanych z wysokoscig przysztych $wiadczen, chociaz prawidlowe aksjologicznie,
stanowi przedmiot skrajnej instrumentalizacji. Najnizsze mozliwe sktadki sa deklaro-
wane przez niemal wszystkich prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ — bez wzgledu na

40 Doniosto$¢ rozpoczecia zatrudniania, jak i kluczowy etap rozwoju przedsiebiorstwa podkresla réwniez J. Cieslik,
op. cit.,,s. 18.



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 3/2021

stopieri ich zaleznosci od kontrahenta. Teoretycznie prawidlowe rozwiazanie nie sprawdza
si¢ zatem w praktyce®. Alternatywa dla obecnego post¢powania nie jest jednak oparcie
podstawy wymiaru sktadki przedsi¢biorcy na dochodzie, przychodzie lub ustawowo
zdefiniowanej ich czgéci, poniewaz przedmiotem ubezpieczenia spolecznego jest brak
zabezpieczenia spotecznego wynikajacy z utraty pozytkéw ze wiadczonej osobiscie pracy
(nie za$ wszystkich zrédet przychodu), a nie utrata zysku (dochodu). Takie rozwigzania
bylyby szczegdlnie problematyczne w firmach osiagajacych wysoki zysk przy niskim
udziale pracy wlasnej whasciciela.

Postep informatyzacji proceséw gospodarczych umozliwia natomiast lepsze wyselek-
cjonowanie wartosci pracy wlasnej przedsigbiorcy ze strumienia przychodéw firmy, niz
miafo to miejsce pod koniec XX w.** Podstawe wymiaru sktadki przedsigbiorcy moze
zatem stanowi¢ przychéd z dziatalnosci gospodarczej pomniejszony o enumeratywnie
wskazane kategorie kosztéw jego uzyskania. W ten sposéb podstawe wymiaru sktadki
przedsigbiorcy stanowilby przychéd pomniejszony np. o:

* koszty poniesione z tytutu zatrudniania oraz o wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadki

na ubezpieczenia spoteczne os6b wspétpracujacych;

* pozytki ze sktadnikéw rzeczowych aktywéw przedsi¢biorstwa czy z tytutu ich

zbycia;

* zakup towaréw podlegajacych dalszej odsprzedazy czy substratéw wytwarzanych

produktéw.

Wynik takiego odejmowania powinien by¢ dodatkowo skorygowany o wspétczynnik
wynoszacy np. 0,8. Korekta wydaje si¢ zasadna choc¢by ze wzgledu na fake, ze pozytki
z pracy pracownikéw przewyzszaja z reguty koszt ich zatrudnienia (zysk firmy z tytutu
zatrudniania), za$§ wysokos$¢ wspétczynnika odpowiada ustalonym w ustawie o PIT
kosztom uzyskania przychodu z dziatalnosci wykonywanej osobiscie. Naprzeciw ocze-
kiwaniom ograniczania partycypacji w systemie ubezpieczen spolecznych wychodzitoby
natomiast wprowadzenie rocznej podstawy wymiaru obowiazkowych sktadek odprowa-
dzanych w oparciu na wskazanym mechanizmie np. do kwoty stanowiacej 20-krotnos¢
przecigtnego wynagrodzenia. Po osiagnigciu tej kwoty mozliwe bytoby dalsze dobrowolne
optacanie sktadki, do uzyskania juz istniejacego ogélnego limitu maksymalnej rocznej
podstawy wymiaru sktadki. Ustalanie podstawy wymiaru sktadki mogloby odbywa¢
si¢ w okresach dtuzszych niz miesiac, np. kwartal, pétrocze czy rok, co utatwiatoby
obstuge tego procesu.

Opisane rozwiazanie musialoby zosta¢ wsparte rewizja obecnych regut zbiegu
obowiazku ubezpieczenia. Skutkiem przedstawionego sposobu bytaby minimalizacja

41 Nie byloby sprzeczne z konstytucyjnym prawem do zabezpieczenia spotecznego oparcie systemu ubezpieczeniowego
na zasadzie deklarowania przez kazdego ubezpieczonego podstawy wymiaru po optaceniu minimalnych sktadek.
Krytyka sposobu ustalania podstawy wymiaru sktadki przedsi¢biorcow dotyczy jednak rzeczywistego braku spéj-
nosci tego rozwigzania z reszta systemu, w ktérym ubezpieczony nie ma prawa decydowac o zakresie partycypacji
W tym systemie.

42 Wskazany fakt dostrzegt réwniez J. Cieslik, ap. cit., s. 26, wskazujac na zasadnoé¢ odejécia od obecnego sposobu
ustalania podstawy wymiaru sktadek przedsigbiorcow.
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zastgpowania zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem w obszarze ubezpieczeni spo-
tecznych. Takie rozwiazanie ograniczyloby réwniez liczbg postgpowan dotyczacych
kwestionowania przez organ rentowy prowadzenia dzialalnosci pozarolniczej — zaréwno
w odniesieniu do 0s6b minimalizujacych swoje uczestnictwo w systemie, jak i do tych
dazacych do jego krétkoterminowej maksymalizacji z uwagi na spodziewane $wiadczenia
z ubezpieczenia chorobowego.

Redukcja pozornego samozatrudnienia
poprzez uproszczenie klina podatkowego

Skutecznos$¢ mechanizméw ograniczajacych zastgpowanie zatrudnienia pozornym samo-
zatrudnieniem w obecnej strukturze klina podatkowo-sktadkowego bytaby ostabiana.
Istnienie danin publicznych cisle powiazanych z obowiazkiem ubezpieczenia spotecz-
nego (sktadka zdrowotna, sktadki na FP, FS czy FGSP) z uwagi na zasad¢ podlegania
jednemu ustawodawstwu (art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004) zwigksza korzysci
z dazenia do podlegania systemowi innemu niz polski. Zasady koordynacji nie maja
jednak zastosowania do podatkowania dochodéw (przychodéw) osiaganych w Polsce
(art. 3 ust. 1 i 2a ustawa o PIT). Za uproszczeniem struktury klina przemawia réwniez
obecna mnogo$¢ podstaw wymiaru réznych sktadek. Nadto zadna z wymienionych danin
nie posiada charakteru ubezpieczeniowego. Chociaz sktadka zdrowotna zgodnie z litera
prawa nazywana jest ubezpieczeniowa, to konstrukcyjnie nie rézni si¢ od sktadki na
Fundusz Pracy — powiazanej z prawem do zasitku dla bezrobotnych. Zakres §wiadczen
zdrowotnych oraz wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych nie s3 jednak zalezne od wysokosci
sktadek. Natomiast optacanie sktadek na Fundusz Solidarnosciowy nie wiaze si¢ z na-
bywaniem jakichkolwiek uprawnieri. Konsolidacja wymienionych sktadek z podatkiem
dochodowym wydaje si¢ zatem wysoce wskazana. Alternatywnym modelem finanso-
wania ochrony zdrowia jest pozostawienie odrgbnego podatku zdrowotnego, ktérego
przedmiotem opodatkowania bytby dochéd albo przychéd bez stosowania np. kwoty
zmniejszajacej podatek czy ulg podatkowych.

Whioski

Zastgpowanie zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem jest przede wszystkim skut-
kiem rozwiazan funkcjonujacych w systemie danin publicznych. Dotychczasowy wysitek
legislacyjny skupiat si¢ na motywowaniu do otwierania nowych firm, obnizania kosztéw
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przedsiebiorstw o niskich dochodach oraz
poszukiwania alternatywnych form opodatkowania przedsi¢biorcéw. Nie dostrzezono
przy tym potrzeby ograniczania dostgpu do ulg tym sposréd przedsigbiorcow, ktérzy
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w istocie podejmuja niewspétmiernie nizsze ryzyko gospodarcze niz pozostali (np. sa-
mozatrudnieni wspétpracujacy na stale z jednym kontrahentem). Nie zdecydowano si¢
réwniez na wsparcie odpowiednimi ulgami podatkowymi podjecia przez przedsigbiorce
decyzji o rozpoczeciu zatrudniania, ktéra jest kamieniem milowym w rozwoju firmy.
Przedstawiona powyzej analiza propozycji zawartych w projekcie ustawy realizujacej
podatkowo Polski Lad prowadzi do wniosku, ze redukcja pozornego samozatrudnienia
nie jest obecnie priorytetem. Nalezy wrecz stwierdzié, ze w zakresie rozwiazan kierowa-
nych do najmniej zarabiajacych wprowadzenie programu bedzie skutkowato nasileniem
zastgpowania zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem, ktére prowadzi w tej grupie
do minimalizacji, a niekiedy pozbawienia konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spolecznego ze wzgledu na niespetnianie w przysztosci minimalnych warunkéw sta-
zowych. W obliczu globalizacji rynku pracy i ustug polegajacych m.in. na rozroscie
platform-posrednikéw oferujacych samozatrudnionym posredniczenie w kontaktach
z klientami podjecie dzialaii majacych na celu redukeje zjawiska zastgpowania zatrud-
nienia pozornym samozatrudnieniem wydaje si¢ priorytetem. Krytyka zastgpowania
zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem w odniesieniu do oséb lepiej zarabiajacych
dotyczy natomiast istotnego zréznicowania wysokosci ponoszonych ci¢zaréw publicznych
w zaleznosci od formy prawnej aktywnosci zawodowej (zatrudnienie badz dziatalnos¢
gospodarcza), nie za$ rzeczywistego ryzyka ponoszonego przez uczestnikéw rynku pracy.
Interwencja ustawodawcy powinna by¢ nakierowana na ograniczenie dostgpnosci
preferencji dla oséb, ktdrych dziatalno$¢ gospodarcza nie bedzie istotnie rézna od za-
trudnienia. Jednoczesnie nalezy zachowac te preferencje dla przedsi¢biorcéw rzeczywi-
$cie podejmujacych ryzyko gospodarcze. Zaprezentowane w powyzszych rozwazaniach
sposoby redukeji pozornego samozatrudnienia® nie spotkaja si¢ z aprobatg podmiotéw
korzystajacych na obecnych rozwiazaniach, ktérymi sa najsilniejsi uczestnicy rynku
pracy. Wobec tego wysitek informacyjny bedzie musiat koncentrowad si¢ na ukazywaniu
$rednio- i dtugoterminowych skutkéw naprawy rynku pracy i poprawy bezpieczeristwa
socjalnego**. Narasta przy tym takze $wiadomo$¢ spoteczna skutkéw tego zjawiska, co
znajduje wyraz réwniez w publicystyce®. Znaczenie ma takze pogarszajacy si¢ wsku-
tek pandemii stan finanséw publicznych. Przy braku interwencji legislacyjnej mozna
si¢ w efekcie spodziewa¢ nasilenia trendu kwestionowania przez organy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (od dawna dotyczy to np. uméw o dzieto czy uméw zlece-
nia). Organy publiczne w granicach swoich mozliwosci beda staraly si¢ przeciwdziata¢
zastgpowaniu zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem, jednak z uwagi na skalg
zjawiska oraz obowiazujace reguly weryfikacji, nie mozna si¢ spodziewaé, aby zostato

43 Pomysty na zmniejszenie zjawiska pozornego samozatrudnienia wskazywat réwniez J. Cieslik, op. ciz.

44 P. Wojciechowski, Programowanie reformy jednolitej daniny w 2016 r. w swietle koncepcji bazy i nadbudowy, ,Ubez-
pieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2019, nr 1 (140), s. 20.

45 Zob. M. Chadzytiski, Finat prac nad Polskim Ladem. Coraz trudniej odgadngd intencje rzqdu, 300gospodarka.pl
13.09.2021, https://300gospodarka.pl/explainer/czy-podwyzka-placy-minimalnej-wplywa-na-inflacje-odpowiada-
my-na-najwazniejsze-pytania (8.10.2021), czy P. Arak, Zfota klatka dla mikroprzedsi¢biorcéw, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 8-10.10.2021, s. AG.
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ono wyeliminowane. Kontrolowani przedsi¢biorcy beda jednak szczegélnie dotkliwie
odczuwaé mankamenty obecnego rozwiazania. Z jednej strony konkurencja na rynku
bedzie zmusza¢ do poszukiwania oszczednosci w pozornie dostgpnych instrumentach
optymalizacyjnych, za$ z drugiej strony odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosci wykryte
przez organy bedzie powaznie zagrazata prowadzonej dziatalnosci.

W dtuzszej perspektywie zmiany potrzebne sa zaréwno pozbawianym prawa do
zabezpieczenia spolecznego rzeczywistym zatrudnionym i ich rodzinom, znajdujacym
si¢ w klinczu konkurencji i kontroli przedsigbiorcom, jak i tracacemu przychody pani-
stwu. W przeciwnym razie bedzie postgpowata prekaryzacja polskiego rynku pracy oraz
redukeja poziomu ustug publicznych z uwagi na ograniczanie $rodkéw finansowania.

dr Tomasz Lasocki

Whydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warszawski
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Alleged self-employment - fiscal causes, effects, remedial
measures

The article presents the problem of employment avoidance by setting up an alleged
business activity in the context of the entire tax wedge (PIT, social insurance and other
contributions).

The analytical part presents considerations on the essence of economic activity and
employment, which are subsequently compared with the legal definitions of these con-
cepts as functioning in the Polish system. The negative effects of replacing employment
with apparent self-employment were indicated: limitation and deprivation of the right
to social security, distortion of competition on the market, precarization of the labour
market and reduction of funds allocated to public purposes. Next, solutions conducive
to the existence of the indicated phenomenon are characterized, indicating equally the
overly broad availability of such solutions resulting from a vagueness in definitions and
the length of verification procedures themselves.

The second part identifies the author’s solutions for minimizing the phenomenon of
replacing employment with alleged self-employment. The changes should respect the
freedom to conduct a business and not worsen the operating conditions of entrepre-
neurs who actually take economic risk. With this assumption, it was proposed to limit
the availability of preferences by unambiguous and easily verifiable criteria. Indicated
is the necessity of replacing contribution deductions with tax breaks and introducing
a relief for companies deciding to start employment. A new method for determining
the basis of the calculation of the contribution for social insurance of entrepreneurs and
a reduction in the number of tax wedge components was also proposed.

Key words: tax wedge, personal income tax, apparent self-employment, social insurance
contributions, employment avoidance
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