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TWORZENIE REJESTRU SPRAWCOW PRZESTEPSTW
SEKSUALNYCH ORAZ PROBLEMATYKA ZATARCIA
SKAZANIA W KONTEKSCIE ART. 8 EKPC

CREATING A REGISTER OF SEXUAL OFFENDERS
AND THE PROBLEM OF SEIZURE OF A CONVICTION
IN THE CONTEXT OF ART. 8 OF THE ECHR

Streszczenie: Przedmiotowa analiza ma na celu przedstawienie ogélnego standardu ETPC w kwestii
tworzenia i funkcjonowania rejestru przestepcéw, a szczegoélnie przestepcéw seksualnych. W analizie
zostala podjeta proba odpowiedzi na pytanie, jakie wymogi powinno spetnia¢ panistwo, aby realizowa¢
standard ETPC w przedmiotowej kwestii. Z tego wzgledu uwaga zostala zwrdcona na charakter przed-
miotowego $rodka ochrony, sposéb jego realizacji, zakres przedmiotowy i przestanki jego stosowania.

Stowa kluczowe: zatarcie skazania, ochrona danych osobowych, Konwencja Praw Cztowieka

Summary: The present analysis aims to present the general standard of the ECtHR with regard to the cre-
ation and functioning of a register of criminals, especially sex offenders. The analysis attempts to answer
the question of what requirements the state should meet in order to implement the ECtHR standard in
this matter. For this reason, attention has been paid to the nature of the protection measure in question,
the manner of its implementation, as well as the material scope and conditions of its application.

Keywords: The right to be forgotten, personal data protection, European Convention on Human Rights

WPROWADZENIE

Typowym zjawiskiem dla wspdlczesnego panstwa staje si¢ niewatpliwie istnienie i stale
rozwijanie réznego rodzaju zbioréw danych, ktére obejmuja informacje z zakresu zycia
prywatnego i rodzinnego poszczegdlnych osdb.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej: ETPC lub Trybunat)
od dawna zajmuje si¢ tymi kwestiami', i jak zauwaza L. Garlicki, przeszlo w tym obszarze
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ewolucje od tolerancyjnego urzedowego gromadzenia danych do wypracowania standardu
polaczonego z wymogiem po stronie panstw, aby przyjely szczegdtowe regulacje prawne
odnoszace si¢ do tych zagadnien®.

Odnotowa¢ nalezy, ze Trybunal nie ingeruje zasadniczo w polityke karna panstw. Wyjat-
kiem w tej materii jest wyrok w sprawie Vinter’, w ktérej ETPC odniost si¢ do wysokosci kar.

Problem zatarcia skazania, w tym usuniecia danych z rejestru przestepcow seksualnych
(w rozumieniu art. 106a k.k.)*, nie byl do tej pory przedmiotem orzeczenia ETPC. Analiza
dotychczasowego orzecznictwa ETPC wykazala, jak juz zostalo powyzej odnotowane, ze
Trybunat rozpatrywal sprawy dotyczace szeroko ujetej problematyki gromadzenia danych
osobowych na gruncie art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci (dalej: EKPC lub Konwencja). Sprawy te dotyczyly m.in. prawa do bycia zapomnia-
nym z punktu widzenia prawa cywilnego’, ale i réwniez przechowywania danych w spra-
wach karnych (tu mozna wskaza¢ na dwie grupy spraw: jedna grupa dotyczy gromadzenia
i przechowywania odciskéw palcow, fotografii i DNAS, a druga grupa odnosi si¢ do prze-
chowywania informacji o skazanych).

Przy okazji warto odnotowac, ze kwestia usuniecia danych z rejestru skazanych sta-
fa si¢ przedmiotem rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego w niedawnej sprawie SK
26/167, w ktdrej stwierdzono zgodnos¢ art. 106a k.k. z Konstytucja.

Przedmiotowa analiza ma na celu przedstawienie ogdlnego standardu ETPC w kwestii
tworzenia i funkcjonowania rejestru przestepcow, a szczegolnie przestepcow seksualnych.

! Zob. m.in. wyrok ETPC w sprawie Amann przeciwko Szwajcarii z 16 lutego 2000r.

2 Zob. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, tom I: Komentarz do artykulow 1-18.
3 Zob. wyrok ETPC w sprawie Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii z 9 lipca 2013r.

* ,Nie podlega zatarciu skazanie na kare¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzony byt matoletnim ponizej lat 15”

> Zob. m.in. wyrok ETPC w sprawie Couderc i Hachette Filipachi Associesies przeciwko Francji z 10 listopada 2015 r;
wyrok ETPC w sprawie Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért przeciwko Wegrom z 14 kwietnia 2009 r.; wyrok ETPC
w sprawie Uzun przeciwko Niemcom z 2 wrzesnia 2010 r. Zob. takze V. Szeghalmi, Difficulties Regarding the Right
to Be Forgotten in the Case Law of Strasbourg Court, ,,AthensJournal of Law” 2018, Volume 4, Issue 3, s. 255-270.
¢ Wiodaca sprawg dotyczaca gromadzenia odciskow palcow i danych DNA jest S. i Marper przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, w ktorej Wielka Izba w 2008 r. jednogto$nie orzekla, ze stale zatrzymywanie takich danych oséb
podejrzanych o popelnienie przestepstw, ale nie skazanych, naruszylo ich prawo do prywatnosci. Standardy
ustalone w przedmiotowej sprawie zostaly potwierdzone w dwdch wyrokach ETPCZ z 13 lutego 2020 r.: sprawa
Gaughran przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu dotyczyla pijanego kierowcy ukaranego grzywna w wysoko-
$ci 50 GBP i pozbawionego prawa do prowadzenia pojazdéw na okres jednego roku za podlegajace rejestracji
przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnoséci oraz sprawa Trajkovski i Chipovski przeciwko Macedonii
Pétnocnej dot. przestepcow skazanych za kradziez kwalifikowana.

7 Wyrok TK z 16 grudnia 2020 r., SK 26/16. W przedmiotowej sprawie Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze art.
106a k.k. jest zgodny z:

a) art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, b) art. 30 oraz art. 40 zdanie pierwsze Konstytucji, c) art. 41 ust.
1, art. 47 i art. 65 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Sprawa ta zostala zainicjowana skarga konstytu-
cyjna K.L. dotyczaca wyltaczenia mozliwosci zatarcia skazania na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania za przestgpstwo przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajowosci wobec maloletniego
ponizej lat 15. W przedmiotowej sprawie Trybunal Konstytucyjny byt zwiazany podstawa faktyczng i prawna
skazania skarzacego, wydanymi wobec niego orzeczeniami, na kanwie ktérych wniesiona zostala skarga, a tak-
ze podniesionymi zarzutami. Sklad orzekajacy w przywolanej sprawie dostrzegl jednak kilka mankamentéw
kwestionowanego art. 106a k.k. w odniesieniu do innych ,,nietypowych” sytuacji faktycznych, ktorych nie mogt
rozstrzygna¢ w danej sprawie, gdyz znajdowaly si¢ poza granicami rozpatrywanej skargi. Z tego wzgledu Try-
bunal wystapil do Sejmu RP z sygnalizacja dotyczaca rozwazenia stosownej modyfikacji art. 106a k.k. w ten
sposob, aby w pewnych przypadkach zatarcie skazania mogto nastapi¢ na wniosek skazanego po uptywie okre-
$lonego terminu i po spetnieniu przez niego okreslonych prawem wymogoéw.
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W analizie zostala podjeta proba odpowiedzi na pytanie, jakie wymogi powinno spelnia¢
panstwo, aby realizowa¢ standard ETPC w przedmiotowej kwestii. Z tego wzgledu uwaga
zostata zwrécona na charakter przedmiotowego srodka ochrony, sposéb jego realizacji, za-
kres przedmiotowy oraz przeslanki jego stosowania.

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH Z ART. 8 KONWENC]JI

Warto podkredli¢, ze do problematyki ujawniania danych osobowych odnosi si¢ art.
8 Konwengcji nr 108 Rady Europy o ochronie os6b w zwiazku z automatycznym przetwa-
rzaniem danych osobowych?, ktorej zakres przedmiotowy obejmuje wszystkie dziedziny
przetwarzania danych osobowych, a jej postanowienia maja w zamierzeniu regulowac ca-
tos¢ ich przetwarzania. W zwigzku z tym Konwencja nr 108 ma zastosowanie do ochro-
ny danych w kontekscie dzialan policji i organéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, cho¢ umawiajace sie strony moga ograniczy¢ zakres jej zastosowania’. Konwen-
cja tworzy istotny punkt odniesienia dla standardéw ustalanych przez ETPC'. W 1987 r.
Rada Europy przyjeta zalecenie w sprawie danych policyjnych, ktére zawiera wskazowki
dla umawiajacych sie stron, w jaki sposéb powinny wprowadzi¢ w zycie zasady konwencji
nr 108 w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez organy scigania. Zgodnie
z zaleceniem ujawnienie jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to konieczne, aby zapobiec
powaznemu i bezposredniemu zagrozeniu''.

Ochrona danych osobowych odgrywa fundamentalng role w korzystaniu z prawa do
poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego gwarantowanego przez art. 8 EKPC". Do-
tychczasowe orzecznictwo Trybunalu wskazuje na istnienie szerokiego zwigzku groma-

8 Konwencja zostala podpisana w Strasburgu 28 stycznia 1981 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 3, poz. 25). Artykut 8 Kon-
wengcji brzmi: ,,Kazda osoba powinna miec¢ zapewnione prawo do:

a) ustalenia, czy istnieje zautomatyzowany zbiér danych osobowych, zawierajacy dane jej dotyczace, poznania
podstawowych celow jego utworzenia, a takze tozsamosci, miejsca zamieszkania lub siedziby administratora
tego zbioru;

b) otrzymania, w rozsadnych odstepach czasu i bez zbednej zwloki oraz nadmiernych kosztéw, potwierdzenia
obecnosci danych jej dotyczacych w zautomatyzowanym zbiorze oraz do uzyskania, w czytelnej formie, wgladu
do tych danych;

¢) uzyskania mozliwosci sprostowania lub usuniecia danych jej dotyczacych, jezeli zostaly one przetworzone
z naruszeniem przepiséw prawa wewnetrznego zapewniajacych przestrzeganie zasad ustanowionych w artyku-
fach 5 i 6 niniejszej konwencji;

d) ztozenia skargi w przypadku odmowy odpowiedzi na Zgdanie potwierdzenia obecnoéci w zbiorze lub od-
mowy wgladu do danych jej dotyczacych, sprostowania lub usuniecia tych danych, w mysl zasad okreslonych
w punktach bic”

® Zob. Podrecznik europejskiego prawa o ochronie danych, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rada
Europy 2014, s. 154.

1 Komentarz do EKPC, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 508.

"W 1987 r. Rada Europy wydala zalecenie nr R (87) 15 regulujace wykorzystanie danych osobowych w sekto-
rze policji, ale zalecenie to ze swojej natury nie jest wiazace dla panstw cztonkowskich.

12 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61,
poz. 284, ze zm.; dalej: Konwencja rzymska) w brzmieniu: 1. ,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkow
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczefistwo
panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie prze-
stepstwom, ochrone zdrowia i moralnoéci lub ochrone praw i wolnosci innych osob”
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dzenia danych z ,zyciem prywatnym” jednostki. Trybunal zbadal wiele przypadkéw,
w ktérych pojawialo si¢ zagadnienie ochrony danych, w szczegdlnosci dotyczacych prze-
chwytywania tacznosci, réznych form nadzoru' oraz ochrony przed przechowywaniem
danych osobowych przez wladze publiczne®.

Przetwarzanie danych osobowych moze stanowic¢ ingerencje¢ w prawo do poszanowa-
nia zycia prywatnego osoby, ktorej dane dotycza'®. Prawo do poszanowania zycia prywat-
nego nie jest jednak prawem absolutnym, lecz musi zosta¢ wywazone wzgledem innych
uzasadnionych intereséw i pogodzone z nimi, przy czym moga to by¢ interesy innych oséb
(interesy prywatne) badz spoteczenstwa jako calosci (interesy publiczne)'’.

Trybunat wyjasnil, ze art. 8 EKPC nie tylko zobowigzuje panstwa do powstrzymania
sie od wszelkich dziatan, ktére moglyby naruszac to prawo, ale naktada na nie tez w pew-
nych okoliczno$ciach pozytywne obowigzki aktywnego zapewnienia skutecznego posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego®®.

Ingerencja panstwa w prawo z art. 8 Konwencji w $wietle orzecznictwa ETPC jest
usprawiedliwiona, jezeli jest:

« zgodna z prawem, czyli jej podstawa jest przepis prawa krajowego. Prawo to musi
by¢ ,,dostepne dla zainteresowanych oséb, a jego skutki musza by¢ przewidywalne”"’. Prze-
pis jest przewidywalny, ,,jezeli zostal sformulowany wystarczajaco precyzyjnie, aby umozli-
wi¢ kazdej osobie — w razie potrzeby po zasiggnigciu odpowiedniej porady — dostosowanie
swojego postepowania’*. ,,Stopien precyzji wymagany od »prawa« w tym kontekscie jest
zalezny od konkretnego zagadnienia*;

« uzasadniona celem, ktérym moze by¢ jeden z wymienionych rodzajéow interesu
publicznego badz praw i wolnosci innych oséb;

« niezbedna w demokratycznym spoteczenstwie, czyli wéwczas, gdy ,ingerencja
odpowiada pilnej potrzebie spotecznej, a w szczegdlnosci jest proporcjonalna do uzasad-

nionego celu™.

13 Zob. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,tom I: Komentarz do artykutéw 1-18.
4 Zob. na przyklad wyrok ETPC w sprawie Klass i inni przeciwko Niemcom z 6 wrzesnia 1978 r.; wyrok ETPC
w sprawie Uzun przeciwko Niemcom z 2 wrze$nia 2010 r.

15 Zob. na przyklad wyrok ETPC w sprawie Leander przeciwko Szwecji z 26 marca 1987 r.; wyrok ETPC w spra-
wie S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu z 4 grudnia 2008 r.

16 Zob. wyrok ETPC w sprawie Leander przeciwko Szwecji, pkt 48; Rotaru przeciwko Rumunii, pkt 43-44.

17 Zob. Podrecznik europejskiego prawa o ochronie danych, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
Rada Europy 2014.

18 Zob. na przyktad wyrok ETPC w sprawie I. przeciwko Finlandii z 17 lipca 2008 r.; wyrok ETPC w sprawie K. U.
przeciwko Finlandii z 2 grudnia 2008 r. oraz wyrok ETPC w sprawie Leander przeciwko Szwecji z 26 marca 1987 r.
¥ Zob. wyrok ETPC w sprawie Amann przeciwko Szwajcarii z 16 lutego 2000 r., wyrok ETPC w sprawie Kopp
przeciwko Szwajcarii z 25 marca 1998 r.; oraz wyrok ETPC w sprawie Iordachi i inni przeciwko Motdawii z 10
lutego 2009 r.

2 Zob. wyrok ETPC w sprawie Amann przeciwko Szwajcarii z 16 lutego 2000 r., wyrok ETPC w sprawie Ma-
lone przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu z 2 sierpnia 1984 r., wyrok ETPC w sprawie Silver i inni przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu z 25 marca 1983 r.

2 Zob. wyrok ETPC w sprawie The Sunday Times przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu z 26 kwietnia 1979 r;
wyrok ETPC w sprawie Silver i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu z 25 marca 1983 r.

22 Zob. wyrok ETPC w sprawie Leander przeciwko Szwecji z 26 marca 1987 r.
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GROMADZENIE DANYCH OSOBOWYCH W POSTACI REJESTRU
SPRAWCOW PRZESTEPSTW
SEKSUALNYCH A STANDARD ART. 8 KONWENC]JI

W sprawie B.B. przeciwko Francji*® ETPC uznal, ze art. 8 EKPC ma zastosowanie do
umieszczenia osoby skazanej za przestepstwa seksualne w krajowej bazie danych sagdowych.

Zasadniczo Trybunal uznaje, ze przechowywanie danych osobowych przez policje lub
organy bezpieczenstwa narodowego stanowi ingerencje w art. 8 ust. 1 EKPC. Wiele wyro-
kow ETPC dotyczy uzasadnienia takiej ingerencji*.

CHARAKTER I CEL SRODKA OCHRONY W POSTACI
UTWORZENIA REJESTRU SPRAWCOW SEKSUALNYCH

Zgodnie z orzecznictwem ETPC cele wykorzystania danych policyjnych powinny by¢
$cisle ograniczone. Przekazywanie lub przesytanie takich danych poza obreb organéw po-
licyjnych powinno by¢ dopuszczalne tylko wtedy, gdy istnieje wyrazny obowigzek prawny
lub upowaznienie®.

W sprawie Gardel przeciwko Francji*® skarzacy zarzucit Francji, ze zostal wpisany do
tzw. zautomatyzowanego rejestru sadowych sprawcéw przestepstw seksualnych (FIJAIS)
na podstawie retroaktywnie zastosowanej ustawy, co spowodowato nalozenie na niego
surowszych obowigzkow niz te, ktore istnialy w chwili jego skazania. ETPC orzekd, ze re-
jestr FIJAIS ma charakter prewencyjny, gdyz jego celem jest zapobieganie przestepstwom,
w szczegblnosci zwalczanie powrotu do przestepstwa, oraz ulatwienie identyfikacji ich
sprawcow, zatem nie narusza on art. 8 Konwencji?’.

PRZESLANKI STOSOWANIA SRODKA OCHRONY W POSTACI
UTWORZENIA REJESTRU SPRAWCOW SEKSUALNYCH

KRAJOWE MECHANIZMY OCHRONY
Obowigzkiem panstwa jest zapewnienie odpowiednich mechanizméw, ktore uniemoz-

liwiaja uzywanie danych osobowych niezgodnie z gwarancjami przewidzianymi w Kon-
wencji*®. Koniecznos¢ istnienia takich gwarancji ma wieksze znaczenie, gdy chodzi o dane

# Zob. wyrok ETPC w sprawie B.B. przeciwko Francji z 17 grudnia 2009 r.

2 Zob. na przyktad wyrok ETPC w sprawie Leander przeciwko Szwecji z 26 marca 1987 r., wyrok ETPC w spra-
wie M.M. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu z 13 listopada 2012 r., wyrok ETPC w sprawie M.K. przeciwko
Francji z 18 kwietnia 2013 r.

» Podrecznik europejskiego prawa o ochronie danych, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rada
Europy 2014.

% Zob. wyrok ETPC w sprawie Gardel przeciwko Francji z 19 wrzeénia 2009 r.;szerzej C. Nowak, Ekspertyza na
temat wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie Gardel przeciwko
Francji, skarga nr 16428/05, sygn. BAS-WAL-1080/12(1).

¥ Zob. motyw 66 wyroku ETPC w sprawie Gardel przeciwko Francji. Zob. takze wyrok ETPC w sprawie Adam-
son przeciwko Wielkiej Brytanii z 26 stycznia 1999 r. oraz wyrok ETPC w sprawie Stubbings i inni przeciwko
Wielkiej Brytanii z 22 pazdziernika 1996 r.

2 Zob. wyroki ETPC: w sprawie Z. przeciwko Finlandii z 25 lutego 1997 r. oraz w sprawie E.B. przeciwko
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osobowe przetwarzane w sposob automatyczny w celach policyjnych®. Prawo krajowe po-
winno zapewnic, aby byly to dane o charakterze istotnym, niewykraczajace poza potrzeby
wynikajace z celéw, dla ktérych sa gromadzone, oraz aby byly przechowywane w formie
umozliwiajacej identyfikacje osob, ktérych dotycza™.

ZASADA PRZECHOWYWANIA DANYCH PRZEZ OKRESLONY CZAS

Trybunat orzekl, ze ogélne, masowe przechowywanie danych osobowych, ktdre nie jest
ograniczone w czasie, stanowi naruszenie art. § EKPC?.

W sprawie S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu?* obydwaj skarzacy zostali
oskarzeni o przestgpstwa, lecz nie skazani. Ich odciski palcéw, profile DNA i probki tkanek
byly jednak przechowywane przez policje. W przypadku gdy dang osobe podejrzewano
o popelnienie przestepstwa, w ustawie zezwolono na zatrzymanie danych biometrycznych
na czas nieokreslony, nawet jezeli podejrzany zostal pézniej uniewinniony lub uwolniony
od zarzutéw. Taka regulacja zdaniem ETPC narusza art. 8 Konwencji.

Z kolei w sprawie Gardel przeciwko Francji pomimo ze francuskie prawo przewidywato
diugi okres przechowywania danych (odpowiednio 20 lub 30 lat), to tak dtugi okres nie
jest niezgodny z art. 8 Konwencji, gdyz ustawodawca krajowy przewidzial mozliwo$¢ ich
usuniecia po uptywie okresu retencji*.

Jak wynika z orzecznictwa ETPC, ograniczenie okresu przechowywania danych oso-
bowych ma zastosowanie tylko do danych przechowywanych w postaci, ktéra umozliwia
identyfikacje osdb, ktorych dane te dotyczg. W zwigzku z tym dane, ktdre nie sg juz po-
trzebne, mozna zgodnie z prawem przechowywaé dzigki anonimizacji lub pseudonimi-
zacji. Takiemu dalszemu przechowywaniu i wykorzystywaniu danych osobowych musza
jednak towarzyszy¢ specjalne zabezpieczenia na mocy prawa krajowego®.

PROPORCJONALNOSC REGULACJI DOT. GROMADZENIA DANYCH

Warunkiem zgodnosci z Konwencjg krajowej regulacji dotyczacej gromadzenia da-
nych jest ograniczona ingerencja w prawo do prywatnosci. Rolg Trybunalu jest rozstrzy-
gniecie kwestii koniecznosci ingerencji w $wietle Konwencji*. Natomiast wlasciwe ujecie
tego dostepu nalezy do ,,pozytywnych obowiazkéw” wladzy publicznej, ktéra wprawdzie
dysponuje pewnym marginesem oceny, musi jednak zachowa¢ wlasciwa rownowage po-

Austrii z 7 listopada 2013 r. Zob. takze: A. Sakowicz, Rejestr sprawcéw przestepstw seksualnych jako sposob ich
kontroli. Uwagi na tle rozwigzan wybranych paristw obcych oraz Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2012, 4 (36).

» Zob. wyroki ETPC: w sprawie S. i Marper przeciwko Wielkiej Brytanii z 4 grudnia 2008 r. oraz w sprawie
M.M. przeciwko Wielkiej Brytanii z 29 kwietnia 2013 r.

0 Zob. motyw 62 wyroku ETPC w sprawie Gardel przeciwko Francji oraz preambule i art. 5 Konwencji o ochro-
nie 0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych oraz 7 zasade tej Konwencji.

3! Ibidem.

32 Zob. wyrok ETPC w sprawie S. i Marper przeciwko Wielkiej Brytanii.

Zob. wyrok ETPC w sprawie Gardel przeciwko Francji, motyw 68.

* Ibidem.

% Zob. wyroki ETPC: w sprawie Coster przeciwko Wielkiej Brytanii z 18 stycznia 2001 r. oraz S. i Marper prze-
ciwko Wielkiej Brytanii.
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miedzy interesem indywidualnym a dobrem publicznym?. Podkreslenia wymaga, ze w do-
tychczasowym orzecznictwie ETPC zwracat szczegolng uwage na kwestie funkcjonowania
odpowiedniego uregulowania prawnego po stronie panstw w obszarze gromadzenia da-
nych osobowych, ktérego brak oznacza naruszenie art. 8 Konwencji*’.

Prawo krajowe musi zapewni¢ zatem odpowiednie zabezpieczenia, aby zapobiec wykorzy-
staniu danych osobowych niezgodnie z gwarancjami przewidzianymi w art. 8 Konwencji*. Jest
to szczegdlnie istotne, jezeli chodzi o ochrong danych osobowych, ktére podlegaja automatycz-
nemu przetwarzaniu, zwlaszcza gdy dane te s3 wykorzystywane przez policje”. Ustawodawca
krajowy musi zapewnic, aby takie dane byly zbierane w rejestrze wylacznie w istotnych celach
i przechowywane w formie, ktdra umozliwia identyfikacje jedynie tych osob, ktorych dotycza.

Dostep do danych umieszczonych w rejestrze powinien by¢ limitowany, tzn. jego przy-
znanie winno ograniczy¢ si¢ wytacznie do organéw sadowych, administracyjnych i policji,
a wiec organéw zobligowanych do zachowania poufnosci danych, tylko w $cisle okreslo-
nych okolicznosciach®.

Trybunal, orzekajac proporcjonalny charakter okresu przechowywania danych w reje-
strze skazanych, bierze pod uwage istnienie stosownych gwarancji proceduralnych, ktore
umozliwiajg ich przetwarzanie, weryfikacje czy usuniecie*. Przyktadowo w sprawie Gar-
del przeciwko Francji, w ktérej pomimo ze francuskie regulacje przewidywaly dlugi okres
przechowywania danych, co mogloby stanowi¢ naruszenie art. 8 Konwencji, to prawo to
przewidywalo réwniez mozliwos¢ ztozenia wniosku o usuniecie danych przez zaintereso-
wang osobe. Wowczas takie rozwigzanie nie jest nieproporcjonalne w stosunku do celu,
jaki realizuje, gdyz zostata zachowana rownowaga miedzy konkurujacymi interesami pry-
watnymi oraz interesem publicznym, a panstwo pod tym wzgledem nie przekroczylo do-
puszczalnego marginesu uznania®.

WNIOSKI

Analiza orzecznictwa ETPC w przedmiocie tworzenia rejestru przestepcow, w tym
przestepcow seksualnych, wykazata, ze:

1. Trybunat nie ingeruje zasadniczo w polityke karng panstw - stron Konwencji, pozo-
stawiajac te kwestie w zakresie ich regulacji;

¥ Zob. w szczegolnosci wyrok ETPC w sprawie Klass i in. przeciwko Niemcom z 6 wrze$nia 1978 r., wyrok
ETPC w sprawie Smith i Grady przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, wyrok ETPC w sprawie Gardel przeciwko
Francji, wyrok ETPC w sprawie B.B. przeciwko Francji oraz wyrok ETPC w sprawie M.B. przeciwko Francji.

¥ Zob. przykladowo wyrok w sprawie Rotaru przeciwko Rumunii z 4 maja 2000 r.

8 Zob. wyrok ETPC w sprawie S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, wyrok ETPC w sprawie Gardel
przeciwko Francji oraz wyrok ETPC w sprawie M.K. przeciwko Francji.

¥ Zob. wyrok ETPC w sprawie S. and Marper przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu.

0 Zob. wyrok ETPC w sprawie Gurguchiani przeciwko Hiszpanii z 15 grudnia 2009 r.; wyrok ETPC w sprawie
M.M. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu z 13 listopada 2012 r.,wyrok ETPC w sprawie S. i Marper przeciwko
Wielkiej Brytanii. Zob. takze Przeglgd orzecznictwa europejskiego dotyczgcego spraw karnych, zeszyt nr 3-4/2008.
41 Zob. wyrok ETPC w sprawie S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu oraz wyrok ETPC w sprawie
B.B. przeciwko Francji z 17 grudnia 2009 r. Zob. takze Przeglgd orzecznictwa europejskiego dotyczgcego spraw
karnych, zeszyt nr 3-4/2008.

42 Zob. wyrok ETPC w sprawie Gardel przeciwko Francji; wyrok ETPC w sprawie S. i Marper przeciwko Zjedno-
czonemu Krolestwu oraz wyrok ETPC w sprawie B.B. przeciwko Francji.



62 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XXI

2. Problematyka zatarcia skazania sensu stricto nie byla do tej pory przedmiotem orzecz-
nictwa Trybunatu. Natomiast sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych, w tym z gro-
madzeniem danych w rejestrze, byly zagadnieniem, ktére rozpatrywat Trybunal;

3. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat okreslit standard w przedmiocie two-
rzenia $rodka karnego w postaci rejestru sprawcow seksualnych, ktéry powinien by¢ prze-
strzegany przez panstwa — strony Konwencji. Standard ten obejmuje nastepujace wymogi:

3.1. sformulowanie przez panstwo celu wprowadzenia rejestru sprawcow seksualnych,
ktory powinien by¢ zgodny z postanowieniami Konwencji;

3.2. ustanowienie sadowego mechanizmu kontroli wpiséw umieszczanych w rejestrze;

3.3. wprowadzenie ograniczonego dostepu do rejestru;

3.4. przestrzeganie zasady przechowywania danych w rejestrze przez okreslony czas.
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