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Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu omoéwienie kluczowych zmian wynikajacych z planowanego wejscia w zycie przepiséow
Polskiego tadu, ktére zdaniem autora moga mie¢ negatywny wplyw na proces aplikowania o wydanie decyzji o
wsparciu (uprawniajgcej do korzystania z regionalnej pomocy inwestycyjnej w formie zwolnienia podatkowego)
oraz korzystania z tej formy pomocy przez podmioty bedace podatnikami podatku dochodowego od os6b praw-
nych.

Stowa kluczowe: Polska Strefa Inwestycji, zwolnienie z podatku dochodowego od os6b prawnych, zwolnienie
podatkowe, nowa inwestycja, decyzja o wsparciu.

Abstract

The aim of this article is to discuss the key changes resulting from the planned entry into force of the provisions
of the New Polish Deal, which, in the opinion of the author, may have a negative impact on the process of applying
for the issuance of the Decision on support (entitling to benefit from the regional investment aid in the form of tax
exemption) and the use of this form of aid by entities being taxpayer of corporate income tax.
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1. WPROWADZENIE

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw’
zaktada szereg zmian w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od o0séb prawnych? oraz w ustawie z
dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji®. Mogg
one w istotny sposéb wpltynaé na zasady aplikowania o wy-
danie decyzji o wsparciu w ramach Polskiej Strefy Inwestycji
(PSI), a nastepnie takze na zakres dostepnej pomocy publicz-
nej w formie zwolnienia w podatku dochodowym od oséb
prawnych z tytutu realizacji nowej inwestyciji.

PSI jest programem wsparcia dla przedsiebiorcow udzie-
lanego w formie zwolnienia od podatku dochodowego, na
zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 15 lutego

1992 r.* Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. koreluje w szczegdl-
nosci z art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.,
zgodnie z ktérym dochody uzyskane z dziatalno$ci gospodar-
czej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 10 maja 2018 r., sg wolne od podatku, przy czym
wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwol-
nienia nie moze przekroczy¢ wielko$ci pomocy publicznej dla
przedsiebiorcy, dopuszczalnej dla obszarow kwalifikujgcych
sie do uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci, zgodnie
z odrebnymi przepisami. Istotny z punktu widzenia PSI jest
takze art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. Stosownie
do tego uregulowania zwolnienie podatkowe, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 34a, przystuguje podatnikowi wytgcznie z tytutu
dochoddw uzyskanych z dziatalno$ci gospodarczej prowa-
dzonej na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu.



Wsparcie w ramach PSI przystuguje przedsigbiorcom w
zwigzku z realizacjg tzw. nowej inwestycji, ktérg nalezy rozu-
miec¢ jako:

1) inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niema-
terialne i prawne zwigzane z zatozeniem nowego zaktadu,
zwiekszeniem zdolnos$ci produkcyjnej istniejgcego zakta-
du, dywersyfikacjg produkcji zaktadu przez wprowadzenie
produktéw uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub
zasadniczg zmiang dotyczacg procesu produkcyjnego
istniejacego zaktadu, lub

2) nabycie aktywow nalezacych do zaktadu, ktory zostat
zamkniety lub zostatby zamkniety, gdyby zakup nie na-
stgpit, przy czym aktywa nabywane sg przez przedsiebior-
ce niezwigzanego ze sprzedawcy i wyklucza sie samo
nabycie akcji lub udziatéw przedsiebiorstwa®.

Wsparcie udzielane jest przedsiebiorcy realizujgcemu
nowg inwestycje w drodze decyzji, zwanej decyzjg o wsparciu,
ktora okresla okres jej obowigzywania, przedmiot dziatalno$ci
gospodarczej oraz warunki, ktére przedsiebiorca jest obowia-
zany spetni¢, dotyczace:

1) zatrudnienia przez przedsigbiorce w zwigzku z nowg in-
westycja, przez okreslony czas, okreslone;j liczby pracow-
nikéw;

2) poniesienia przez przedsiebiorce w okreslonym terminie
kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycji;

3) terminu zakonczenia realizacji nowej inwestycji, po ktore-
go uptywie koszty nowej inwestycji poniesione przez
przedsiebiorce nie mogg by¢ uznane za koszty kwalifiko-
wane, z wylgczeniem dwuletnich kosztéw pracy, kosztéw
zwigzanych z najmem lub dzierzawg gruntéw, budynkow
i budowli oraz leasingu finansowego, ktére mogg by¢
kwalifikowane po terminie zakonczenia inwestycji;

4) maksymalnej wysokosci kosztow kwalifikowanych, jakie
moga by¢ uwzglednione przy okresleniu maksymailne;j
wysokosci pomocy publicznej;

5) kryteriow ilosciowych i kryteriow jakosciowych, do ktérych
spetnienia zobowigzat sie przedsiebiorca;

6) terenu, na ktérym nowa inwestycja zostanie zrealizowana,
z uwzglednieniem danych ewidencyjnych nieruchomosci®.

2. ZWOLNIENIE TYLKO DLA DOCHODU
WYGENEROWANEGO W ZWIAZKU Z REALIZACJA
NOWEJ INWESTYCJI

Kluczowg zmiang wynikajgcg z brzmienia przepisow Pol-
skiego tadu jest doprecyzowanie art. 17 ust. 1 pkt 34a usta-
wy z dnia 15 lutego 1992 r.” poprzez wskazanie, ze zwolnie-
niu podatkowemu bedg podlegaé wytacznie dochody podat-
nikow z dziatalnos$ci gospodarczej osiggniete z realizacji
nowej inwestycji okreslonej w decyzji o wsparciu®. Podobne
doprecyzowanie pojawia sie takze dla art. 17 ust. 4 przywo-
fanej ustawy, tj. ze zwolnienie podatkowe, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 34a, przystuguje podatnikowi wytacznie z tytutu
dochododw uzyskanych z realizacji nowej inwestycji na terenie
okreslonym w decyzji o wsparciu®. Podsumowujac powyzsze,
zwolnienie podatkowe w zwigzku z realizacjg nowej inwesty-
cji dotyczy¢ bedzie wytgcznie dochodu wygenerowanego
przez inwestora w zwigzku z realizacjg tej nowej inwestycji
(tzw. podejscie projektowe).

Zagadnienie podejscia projektowego znalazto pierwotne
umocowanie w PSI po opublikowaniu przez Ministra Finan-
séw, Inwestycji i Rozwoju w dniu 25 pazdziernika 2019 r. in-
terpretacji ogélnej w sprawie ustalania dochodu zwolnionego
z opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b prawnych
lub podatkiem dochodowym od os6b fizycznych, uzyskanego
z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu,
o ktérej mowa w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji'°.
Interpretacja ta stanowita odpowiedz na rozbiezne stanowiska
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (DKIS) w kontekscie
pytan podatnikéw o zakres prawa do zwolnienia w przypadku
inwestycji polegajgcych na rozbudowie mocy produkcyjnych
istniejacego zaktadu.

Powodem watpliwosci podatnikow byta wyktadnia literalna
art. 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r., zgodnie z ktérym wspar-
cie jest udzielane przedsiebiorcy w zwigzku z realizacjg nowej
inwestycji, co oznacza brak pewnosci co do faktycznego
zakresu zwolnienia podatkowego w przypadku realizacji nowej
inwestycji polegajacej na zwigkszeniu zdolnosci produkcyjnej
istniejgcego zaktadu (ij. czy nalezy stosowac¢ dodatkowe
wydzielenie dochodu powstatego wytgcznie z wykorzystaniem
sktadnikdw majatku nabytego w ramach nowej inwestycji, z
pominieciem dotychczasowych aktywéw posiadanych przez
podatnika w zaktadzie, na ktérego terenie jest realizowana
nowa inwestycja, czy tez istnieje mozliwos¢, by zwolnieniu
podatkowemu podlegat caty dochdd wygenerowany w ramach
zakfadu objetego decyzjg o wsparciu). Zdaniem podatnikow
przyjecie interpretacji, zgodnie z ktérg zwolnienie podatkowe
przystuguje wytgcznie w odniesieniu do dochodu wygenero-
wanego z wykorzystaniem skfadnikéw majatku nabytych w
ramach nowej inwestycji, jest praktycznie niemozliwe, ponie-
waz nabywane w toku nowej inwestycji sktadniki majgtku nie
sg w stanie funkcjonowa¢ samodzielnie, tj. bez aktywow juz
istniejgcych w przedsiebiorstwie przed rozpoczeciem nowej
inwestycji objetej decyzjg o wsparciu. Innymi stowy, zespot
aktywow nabywanych w ramach nowej inwestycji nie odpo-
wiada samodzielnie za generowanie jakiegokolwiek docho-
du™.

Pierwotnie DKIS zajmowat rozbiezne stanowiska, tj. ze-
zwalat na korzystanie ze zwolnienia podatkowego dla docho-
du generowanego przez caty zaktad objety realizacjg nowej
inwestycji, na ktérg pozyskano decyzje o wsparciu, lub od-
mawiat prawa do takiego zwolnienia'2.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 14a
§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa'®, w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa
podatkowego przez organy podatkowe, Minister Finansow,
Inwestycji i Rozwoju zdecydowat sie opublikowaé interpreta-
cje 0golng z dnia 25 pazdziernika 2019 r. Zgodnie z jej zapi-
sami w przypadku nowych inwestycji objetych decyzjg o
wsparciu, polegajgcych na rozbudowie mocy produkcyjnych
istniejgcego zaktadu, dopuszczalne jest korzystanie ze zwol-
nienia podatkowego dla catosci dochodu generowanego przez
objety inwestycjg zaktad, jezeli realizacja nowej inwestyciji
nastepuje w sposoéb angazujacy aktywa posiadane juz przez
podatnika oraz jezeli nowa inwestycja stanowi nieodtgczny i
zaleznie funkcjonalny element w odniesieniu do juz istniejg-
cego zespotu sktadnikow majatku (tzw. Sciste powigzanie).
Zgodnie z powyzszg interpretacja taka sytuacja moze wystg-



pi¢ jedynie wéwczas, gdy sposdb zintegrowania nowe;j i ist-
niejacej inwestycji, potozonych na tym samym terenie, nie
pozwala na okreslenie dochodu (przychodu) wytgcznie z
nowej inwestycji, bez uwzglednienia zintegrowanej z nig
czesci istniejgcej inwestyciji.

Omawiana interpretacja nie zawiera jednak zadnych
praktycznych przyktadow Scistego powigzania, ktére mogtyby
pozwoli¢ podatnikom na dokonanie samodzielnej oceny spel-
nienia przestanek wskazanych przez Ministra Finansow, In-
westycji i Rozwoju. Dodatkowe wyjasnienia w tym zakresie
pojawity sie dopiero w objasnieniach podatkowych z dnia
6 marca 2020 r. dotyczacych sposobu ustalania dochodu
zwolnionego z opodatkowania, osiggnietego z dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwe-
stycji™.

Dodatkowe wytyczne zawarte w interpretacji ogéinej z
dnia 25 pazdziernika 2019 r. oraz objasnieniach podatkowych
z dnia 6 marca 2020 r. nie stanowity jednak wystarczajgce;j
odpowiedzi na watpliwosci czesci podatnikéw, ktérzy préobo-
wali potwierdzi¢ wystepowanie scistego powigzania poprzez
pozyskanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego
DKIS w tym zakresie. DKIS jednak, na podstawie art. 13 § 2a
oraz art. 14b § 5a Ordynaciji podatkowej, odmawiat wydawa-
nia interpretacji w zwigzku z publikacjg wspomnianej inter-
pretacji oraz objasnien. Jednocze$nie cze$¢ podatnikéw
odrzucito koniecznos$¢ stosowania sie do zapiséw powyzszej
interpretacji oraz objasnien, argumentujac, ze te dokumenty
nie stanowig zrédta prawa i na ich podstawie organy podat-
kowe nie moga narzuca¢ warunku wystepowania Scistego
powigzania, ktérego nie ma w przepisach ustawy z dnia
15 lutego 1992 r., ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. czy ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. Stanowisko podatnikéw w tym zakre-
sie zostato wielokrotnie potwierdzone przez sady administra-
cyjne’s.

W ocenie autora zawarte w Polskim tadzie doprecyzowa-
nie przepisébw ma na celu wprowadzenie tzw. podejscia
projektowego do obiegu prawnego. Nie jest jednak obecnie
mozliwe stwierdzenie, czy wejscie w zycie planowanej nowe-
lizacji faktycznie wptynie na zmiane podejscia sgdéw, a przez
to skomplikuje sytuacje wielu inwestoréw i zmniejszy atrak-
cyjnos¢ pomocy publicznej w PSI. Jezeli tak sie stanie, spo-
dziewac sie mozna licznych sporow migdzy inwestorami i
organami podatkowymi w tym zakresie. W takiej sytuacji
konieczne bedzie wykazywanie Scistego powigzania przy
inwestycjach polegajgcych na zwiekszeniu mocy produkcyj-
nych istniejgcych zaktadéw. Jezeli jednak wykazanie takiego
zwigzku nie bedzie mozliwe, to korzystanie ze zwolnienia
podatkowego bedzie mocno utrudnione (jesli nie niemozliwe)
ze wzgledu na koniecznos¢ wydzielania dochodu wygenero-
wanego tylko przy uzyciu nowo nabytych sktadnikow majatku.

3. OGRANICZENIA W ZAKRESIE KWALIFIKOWANIA
WYDATKOW INWESTYCYJNYCH

W ramach Polskiego tadu planowane jest takze ograni-
czenie wydatkow, ktére bedg mogty zosta¢ rozpoznane jako
koszty kwalifilkowane nowej inwestycji realizowanej na pod-
stawie decyzji o wsparciu.

Koszty kwalifikowane to koszty realizacji danego projektu,
ktére w okreslonym procencie mogg by¢ sfinansowane z
pomocy publicznej. To wiasnie ich wysokosc¢ bierze sie pod
uwage przy obliczaniu dopuszczalnej wielko$ci pomocy pu-
blicznej's.

W ramach PSI koszty kwalifikowane to koszty inwestycji
kwalifikujgce sie do objecia pomocg publiczng z tytutu nowej
inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od towardw i
ustug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich odliczen
wynika z odrebnych przepisow, poniesione w okresie wazno-
$ci decyzji o wsparciu®’.

Doprecyzowanie powyzszej definicji znajduje sie w § 8
ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia
2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym
przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji'®, zgodnie
z ktérym kosztem kwalifikowanym jest:

1) koszt zwigzany z nabyciem gruntéw lub prawa ich uzyt-
kowania wieczystego,

2) cena nabycia albo koszt wytworzenia we wtasnym zakre-
sie srodkow trwatych, pod warunkiem zaliczenia ich,
zgodnie z odrebnymi przepisami, do sktadnikow majatku
podatnika i zaliczenia ich do ewidencji Srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

3) koszt rozbudowy lub modernizaciji istniejgcych srodkéw
trwatych,

4) cena nabycia wartosci niematerialnych i prawnych zwia-
zanych z transferem technologii przez nabycie praw pa-
tentowych, licencji, know-how i nieopatentowanej wiedzy
technicznej,

5) koszt zwigzany z najmem lub dzierzawg gruntéw, budyn-
kow i budowli — pod warunkiem ze okres najmu lub dzier-
zawy trwa co najmniej 5 lat, a w przypadku mikroprzed-
siebiorcéw, matych przedsiebiorcow i srednich przedsie-
biorcéw — co najmniej 3 lata, liczgc od przewidywanego
terminu zakonczenia nowej inwestycji,

6) cena nabycia aktywdw innych niz grunty, budynki i budow-
le objete najmem lub dzierzawg, w przypadku gdy najem
lub dzierzawa ma postaé leasingu finansowego oraz
obejmuje zobowigzanie do nabycia aktywéw z dniem
uptywu okresu najmu lub dzierzawy

— pomniejszone o naliczony podatek od towardéw i ustug
oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich odliczenia
wynika z odrebnych przepiséw, poniesione w okresie
waznosci decyzji o wsparciu wydanej dla konkretnej loka-
lizacji.

Aby wydatek zwigzany z nabyciem $rodka trwatego w
przypadku przedsiebiorcéw innych niz mikro-, maty lub $red-
ni przedsiebiorca mogt zosta¢ uznany za kwalifikowany, musi
dotyczy¢ nabycia nowego $rodka trwatego'®.

Zaproponowane w art. 24 ust. 1 Polskiego tadu rozsze-
rzenie art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. sprowadza
sie do bezposredniego wytgczenia z kosztow kwalifikowanych
naktadéw poniesionych w celu spetnienia potrzeb osobistych
inwestora. Zmiana ta stanowi¢ bedzie tym samym doprecy-
zowanie aktualnych zasad wynikajgcych z wyktadni literalnej
przepisow.

Jako przyktady wydatkéw ,stuzgcych gtéwnie celom oso-
bistym przedsiebiorcy” ustawodawca wprost wymienia samo-
chody osobowe, $rodki transportu lotniczego oraz tabor pty-



wajgcy. Ustawodawca wskazuje takze na wytgczenie ,innych
sktadnikow majatku”. Powyzsze wytgczenie, w ocenie autora,
rodzi szerokie pole do interpretacji. Pozostawienie bowiem
otwartego katalogu w postaci ,innych skfadnikow majgtku”
moze rodzi¢ wiele pytan po stronie inwestoréw oraz uzasad-
nione obawy, czy za koszt kwalifikowany mozna uznaé wy-
datki zwigzane z nabyciem sktadnikdw majatku, ktére w
wolnym czasie sg wykorzystywane przez przedsiebiorce na
wiasne potrzeby (w tym takze rekreacji). Oznacza to, ze z
pozoru niewielka modyfikacja, ktéra tak naprawde nie zmienia
dotychczasowego rozumienia definicji ,kosztow kwalifikowa-
nych”, moze doprowadzi¢ do licznych sporéw interpretacy;j-
nych na linii inwestorzy — organy podatkowe i w konsekwen-
cji do obnizania puli dostepnej pomocy publicznej poszcze-
golnych podatnikow.

4. DOPRECYZOWANIE KATALOGU WYKLUCZONYCH
ZMIAN W DECYZJI O WSPARCIU

Polskitad zaktada takze doprecyzowanie katalogu zmian,
ktére mogg zosta¢ wprowadzone do decyzji o wsparciu, po-
przez cze$ciowe uspojnienie brzmienia art. 17 ust. 4 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 20 paz-
dziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych?.
Oba powyzsze przepisy zawierajg enumeratywny katalog
wytgczen dla mozliwych zmian w decyzji o wsparciu (w przy-
padku PSI) oraz w zezwoleniu (w przypadku specjalnej stre-
fy ekonomicznej [SSE]).

Dotychczas katalog ten w przypadku SSE obejmowat
nastepujgce wytaczenia (tj. sytuacje wytgczajgce mozliwosé
dokonania zmiany w zezwoleniu):

1) obnizenie poziomu zatrudnienia, okreslonego w zezwole-
niu w dniu jego udzielenia, o wiecej niz 20%;

2) zwiekszenie pomocy publicznej;

3) niespetnienie wymagan odnoszgcych sie do inwestyciji
realizowanej na gruntach stanowigcych wtasnos$¢ lub
uzytkowanie wieczyste podmiotéw innych niz wymienione
w art. 5 ust. 1 (tzw. inwestycje typu brownfield).

W przypadku PSI katalog ten jest obecnie zawezony
wytgcznie do braku mozliwosci zmiany decyzji o wsparciu,
jezeli zmiana ta skutkowataby zwiekszeniem maksymalne;j
wysokosci kosztow kwalifikowanych.

Planowana w Polskim tadzie nowelizacja przepisow
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. zaklada dodanie do katalogu
zabronionych zmian w decyzji o wsparciu, analogicznie jak
w przypadku ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r., zmiany
prowadzgcej do obnizenia poziomu zatrudnienia, okreslone-
go w decyzji o wsparciu w dniu jej wydania, o wiecej niz 20%.

Zgodnie z przedstawionym uzasadnieniem nowelizacja w
tym obszarze ma na celu uszczelnienie systemu dzieki wpro-
wadzeniu obowigzku utworzenia nowych miejsc pracy w
zwigzku z realizacjg nowej inwestycji poprzez natozenie
ograniczenia w zakresie uprawnienia ministra gospodarki do
zmiany decyzji o wsparciu, w przypadku gdy taka zmiana
mogtaby skutkowa¢ obnizeniem poziomu zatrudnienia okre-
$lonego w decyzji o wsparciu o wiecej niz 20%?2".

Powyzszg zmiane, w kontekscie braku sformutowania
expressis verbis wymogu tworzenia nowych miejsc pracy w
przepisach ustawy z dnia 10 maja 2018 r. lub rozporzgdzenia

z dnia 28 sierpnia 2018 r., nalezy zdaniem autora uznac za
niezrozumiatg.

W szczegdlnosci jednak nalezy podkresli¢ mozliwy, ne-
gatywny, ekonomiczny wptyw planowanej zmiany na podmio-
ty gospodarcze prowadzgce dziatalno$¢ w realiach wspétcze-
snej gospodarki opartej na wiedzy (GOW)?*. Jednym z
gtéwnych wyznacznikow GOW jest m.in. mozliwo$¢ zaobser-
wowania procesu przesunigcia z ekonomii zorientowanej na
produkcje débr na ekonomie zorientowang na ustugi czy tez
zwiekszenie liczby i wptywu klasy pracownikéw profesjonal-
nych i technicznych (kosztem pracownikéw produkcyjnych)?.
Innymi stowy, dalszy rozwéj GOW moze oznacza¢ naturalny
spadek zatrudnienia w sektorze produkcyjnym, a zwiekszenie
— w sektorze ustugowym. Ze wzgledu na to, ze w strukturze
podmiotéw inwestujgcych w PSI dominujg podmioty z branzy
produkcyjnej, proponowana powyzej zmiana rodzi naturalne
obawy o bezpieczenstwo korzystania z decyzji o wsparciu w
sytuacji braku mozliwosci osiggniecia deklarowanego pozio-
mu zatrudnienia (zwlaszcza w tzw. okresie trwatosci)?*.

5. COFNIECIE ALBO OGRANICZENIE DECYZJI
O WSPARCIU W ZWIAZKU Z WYKORZYSTANIEM
KLAUZULI PRZECIWKO UNIKANIU
OPODATKOWANIA

Kolejng z istotnych zmian jest wprowadzenie do przepisow
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. tzw. klauzuli przeciwko unika-
niu opodatkowania, zaktadajgcej mozliwos¢ uchylenia decy-
zji o wsparciu, jezeli przedsigbiorca:

1) uzyskat dochody z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
w ramach nowej inwestycji okreslonej w decyzji o wspar-
ciu na terenie okreslonym w tej decyzji o wsparciu w
zwigzku z zawarciem umowy, dokonaniem innej czynnosci
prawnej lub wielu powigzanych czynnosci prawnych lub
dokonaniem czynnosci innej niz zawarcie umowy, ktérych
efektem jest podejmowanie w sposdb sztuczny czynnosci
faktycznych dokonanych przede wszystkim w celu uzy-
skania zwolnienia od podatku dochodowego, lub

2) dokonuje czynnosci okreslonych w powyzszym punkcie,
ktére nie majag rzeczywistego charakteru, lub

3) korzystajgcy ze zwolnien podatkowych, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.iw
art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r,,
dokonuje czynnosci prawnej lub wielu powigzanych czyn-
nosci prawnych, w tym zwigzanych z dziatalnoscig nieob-
jeta tymi zwolnieniami, ktorych gtéwnym lub jednym z
gtéwnych celéw jest unikniecie opodatkowania lub uchy-
lenie sie od opodatkowania.

Dodanie powyzszych zapiséw bezposrednio do ustawy z
dnia 10 maja 2018 r. narzuca tym samym konieczno$¢ posia-
dania na wypadek kontroli dowodéw przemawiajgcych za tym,
ze wszelkie dziatania podejmowane w toku realizacji nowej
inwestycji nie miaty na celu np. sztucznego zwiekszenia
kwoty dopuszczalnego limitu zwolnienia podatkowego lub tez
ze w toku korzystania ze zwolnienia podatkowego nie zaist-
niaty sytuacje celowego, nieprawidtowego przyporzgdkowania
przychodéw do dziatalnosci podlegajacej zwolnieniu z opo-
datkowania lub kosztéw do dziatalnosci podlegajgcej opodat-
kowaniu na zasadach ogolnych (w celu zmniejszenia podsta-
wy opodatkowania).



Powyzsze rodzi tym samym w ocenie autora koniecznosé
bardziej skrupulatnego i doktadnego:

1) prowadzenia ewidencji kosztow kwalifikowanych buduja-
cych limit zwolnienia podatkowego oraz

2) opracowania rzetelnej metodyki podziatu wyniku podat-
kowego na wynik z dziatalnosci podlegajgcej opodatko-

waniu oraz z dziatalnosci podlegajgcej zwolnieniu z

opodatkowania.

Ewentualne podwazenie zatozen przedsigbiorcow w tym
obszarze, ktére doprowadzitoby do zastosowania wzgledem
nich przytoczonej powyzej klauzuli, oznacza¢ mogtoby uchy-
lenie decyzji o wsparciu, co rodzi ryzyko zwrotu catej kwoty
niezaptaconego na podstawie tej decyzji podatku dochodo-
wego, powigkszonej o warto$¢ odsetek kalkulowanych jak dla
zalegtosci podatkowych.

6. OGRANICZENIE ZAKRESU PRZEDMIOTOWEGO
DECYZJI O WSPARCIU

Polski tad wprowadzi takze zmiany bezposrednio w pro-
cedurze aplikowania o wydanie decyzji o wsparciu poprzez
nadanie nowego brzmienia art. 14 ust. 3 pkt 12 ustawy z dnia
10 maja 2018 r. tj.: ,wz6r wniosku o wydanie decyzji o wspar-
ciu zawierajgcy w szczegolnosci [...] przedmiot dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w ramach nowej inwestycji zawie-
rajacy kody PKWiU% zwigzane wytgcznie z realizacjg nowej
inwestycji”.

Proponowana zmiana stanowi uzupetnienie dziatan usta-
wodawcy opisanych w pkt 2 niniejszego artykutu, ukierunko-
wanych na dopuszczalno$¢ zwolnienia podatkowego wytgcz-
nie dla dochodow z tytutu realizacji nowej inwestycji. Innymi
stowy, w decyzji o wsparciu nie bedg mogty sie znalez¢ kody
PKWiU dziatalnosci dotychczas prowadzonej przez przedsie-
biorce na terenie zaktadu objetego realizacjg nowej inwesty-
cji. Tym samym w przypadku realizacji nowej inwestycji, po-
legajgcej na zwiekszeniu mocy produkcyjnych istniejgcego
zaktadu, nie bedzie mozliwe korzystanie ze zwolnienia z
podatku dochodowego w tych obszarach dziatalno$ci inwe-
storéw, ktére nie bedg w jakimkolwiek stopniu przedmiotem
planowanej inwestycji (hawet pomimo spetnienia warunkéw
dopuszczajgcych takie dziatanie w momencie spetnienia
stosownych przestanek dotyczgcych Scistego powigzania,
okreslonych w interpretacji ogdlnej z dnia 25 pazdziernika
2019 r. oraz objasnieniach podatkowych z dnia 6 marca
2020 r.).

7. PODSUMOWANIE

Polski Lad wprowadza wiele zmian, ktére zapewne bedg
mie¢ negatywny wptyw na atrakcyjnos¢ aplikowania o wyda-
nie decyzji o wsparciu oraz na efektywne korzystanie z tej
formy pomocy publicznej. Zdecydowanie najwiekszg i najbar-
dziej ograniczajgcag efektywne korzystanie ze zwolnienia
podatkowego zmiang bedzie ograniczenie prawa do zwolnie-
nia wytgcznie do dochodéw stanowigcych rezultat nowej in-
westycji. W przypadku podmiotéw realizujgcych inwestycje,
w ramach ktorej nie bedzie mozliwe wykazanie tzw. Scistego
powigzania, planowana nowelizacja rodzi¢ bedzie istotne
komplikacje wptywajgce na prawidtowg kalkulacje wyniku
podatkowego, co w praktyce moze powodowaé opracowywa-
nie réznych uproszczen i dodatkowych zatozenh, ktére bedg

mogty zosta¢ podwazone przez organy kontrolujgce. W tym
aspekcie jako istotne ryzyko jawi sie takze perspektywa
uchylenia w takiej sytuacji decyzji o wsparciu w wyniku za-
stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Perspektywa braku pewnosci co do stusznosci prowadzo-
nych w PSI rozliczen i zwigzane z nimi ryzyko konieczno$ci
zwrotu catej wykorzystanej kwoty zwolnienia wraz z odsetka-
mi mogg sprawi¢, ze po decyzje o wsparciu siegac¢ bedzie
coraz mniejsza liczba podmiotéw obecnie prowadzacych
dziatalno$¢ w kraju i planujgca np. zwiekszanie wolumenu
produkcyjnego. Spodziewac sie mozna takze, ze ze wzgledu
na ograniczenie katalogu wydatkéw kwalifikowanych w obie-
gu prawnym pojawi sie wiele interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego podwazajgcych istotng czes¢ kosztow,
ktére dotychczas (w rezimie zaréwno SSE, jak i PSI) byly
uznawane przez podatnikow za koszty kwalifikowane nowych
inwestycji budujgce prawo do zwolnienia podatkowego.

Innymi stowy, zdaniem autora Polski tad wprowadza do
systemu zwolnienn podatkowych zmiany, ktére wptyng na
obnizenie atrakcyjnosci tej formy wsparcia realizacji nowych
inwestycji oraz zwigkszg ryzyko zwigzane z jej wykorzysty-
waniem.
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