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Streszczenie

Celem badan jest porownanie wybranych uproszczonych form opodatkowania dziatalnosci gospodarczej podat-
kiem dochodowym od oséb fizycznych w Polsce i Rosji. W artykule skupiono si¢ giownie na sposobach opodat-
kowania os6b samozatrudnionych i wykonujacych rzeczywista dziatalnos¢ niebedaca ukryta formg stosunku
pracy lub mu podobnych.

W tej pracy przedstawiono nowoczesne sposoby opodatkowania zarowno nowych zawodow powstatych wraz z
cyfryzacja zycia spotecznego, jak i tradycyjnych profesji na przyktadzie rosyjskich rozwigzan legislacyjnych.
Polskie regulacje dotyczace opodatkowania osob samozatrudnionych w poréwnaniu z rosyjskimi regulacjami
znajdujacymi sie w Kodeksie podatkowym sg przestarzate, zbiurokratyzowane i zaniedbane przez ustawodawce.
Stowa kluczowe: samozatrudnieni, Rosja, Polska, PIT, e-podatki.

Abstract

The aim of the research is to compare selected simplified forms of business activity taxation with personal income
tax in Poland and Russia. The article focuses mainly on the methods of taxation of self-employed persons and
those engaged in a real activity that is not a hidden form of employment relationship.

This work presents modern ways of taxing both new professions created with the digitization of social life and
traditional professions on the example of Russian legislative solutions. Polish regulations on taxation of self-
employed persons are outdated, bureaucratic and neglected by the legislator compared to the Russian regulations
in the Tax Code.
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1. WPROWADZENIE

Podatek dochodowy od oséb fizycznych (ang. personal
income tax — PIT) nadal pozostaje jednym z najmniej zunifi-
kowanych podatkéw w skali globalnej. W odréznieniu od in-
nych podatkéw, takich jak np. podatek od towaréw i ustug,
ktéry jest podatkiem zharmonizowanym w Unii Europejskiej,
PIT nie posiada jednego wzorca miedzynarodowego czy tez
minimalnych stawek podatkowych'.

W zaleznosci od konkretnej sytuacji gospodarczej i przy-
jetych wartosci aksjologicznych ciezar podatkowy, ktory
spada na osoby samozatrudnione, rézni sie w kazdym kraju.
Istotne réznice pod tym wzgledem istniejg miedzy Polskg a
Rosjg. Uzasadnieniem przyjecia takiego poréwnania s3g
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wspoélne wyzwania, przed ktérymi stanely te dwa kraje po
upadku systemu gospodarki centralnie planowanej. Sg nimi
m.in. duzy udziat szarej strefy w gospodarce oraz niski poziom
zarobkoéw pracownikéw ze wzgledu na niewysoka innowacyj-
no$¢ gospodarki. Réwniez za poréwnaniem polskich uprosz-
czonych form opodatkowania w kontekscie oséb samozatrud-
nionych z ich odpowiednikami w Rosji przemawia niezwykle
innowacyjne i odformalizowane podejscie ustawodawcy ro-
syjskiego w konstruowaniu przepiséw PIT, ktére zostanie
pokazane w dalszej czesci tej pracy.

Osoby samozatrudnione tworzg de facto grupe wykonu-
jacg wolne zawody rozumiane w inny niz klasycznie przyjety
sposbb. Sa to osoby prowadzgce konta na portalach spotecz-
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nosciowych, w tym YouTube, TikTok, Instagram, i wtasnych
stronach internetowych, kosmetyczki, kierowcy platform po-
$redniczgcych (np. Uber) oraz poczatkujgcy drobni przedsie-
biorcy i sprzedawcy internetowi.

Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki rosyjskiej
polityki podatkowej w obszarze opodatkowania drobnych
przedsigbiorcéw (samozatrudnionych), poréwnanie stanu
prawnego Polski i Rosji w tej kwestii oraz sformutowanie
postulatow de lege ferenda wobec ustawodawcy polskiego.
Metodologia tej pracy polega na analizie prawno-poréwnaw-
czej aktow prawnych z dziedziny polityki podatkowe;j.

Obecnie w Rosji istniejg trzy systemy uproszczonej formy
opodatkowania. Sg to:

1) ,uproszczona forma opodatkowania” (tzw. ynpowéHka),

2) system patentowy, certyfikacyjny (ros. namenmnas cu-
cmema HarnozoobrnaxeHusi) oraz

3) opodatkowanie dziatalnosci os6b samozatrudnionych (ros.

Harnoz Ha npogeccuoHarsbHbIl oxo0 Or1s camo3aHIMbIX

epax0aH)?.

Po ostatniej nowelizacji, z poczatkiem 2021 r. zlikwidowa-
no system ryczattowy (tzw. emernénka). Najwazniejsze zna-
czenie dla os6b samozatrudnionych majg system patentowy
i podatek od samozatrudnionych, ktdre zostang przedstawio-
ne w dalszej czesci tego opracowania.

W obliczu duzej szarej strefy w Ros;ji (20% produktu kra-
jowego brutto wedtug danych Rosfinmonitoringu®) ten kraj
wypracowat innowacyjne sposoby opodatkowania matego
biznesu i oséb, ktérych giéwnym sposobem utrzymania jest
realizacja umow o dzieto, uméw zlecenia, umow sprzedazy
oraz umow o $wiadczenie ustug, niebedgcych czynnosciami
pozorujgcymi ukryty stosunek pracy. Nowoczesny, czyli zdi-
gitalizowany, uproszczony i zautomatyzowany sposéb opo-
datkowania matego biznesu umozliwit wypracowanie w Ros;ji
atrakcyjnego modelu podatkowego w tym zakresie.

2. OPODATKOWANIE NA ZASADACH DLA 0SOB
SAMOZATRUDNIONYCH W ROSJI

Kwestia 0s6b samozatrudnionych budzi zainteresowanie
wtadz réznych krajow. W Polsce najczesciej podnosi sie
problem fikcyjnego samozatrudnienia, bedgcego de facto
ukrytym stosunkiem pracy. Wielokrotnie ustawodawca sygna-
lizowat spoteczenstwu, ze chciatby uregulowac te kwestie, do
tej pory jednak nie wypracowano zadowalajgcego rozwigza-
nia prawnego. Najstynniejszym pomystem polskiego Minister-
stwa Finansow byt projekt wprowadzenia tzw. testu przedsie-
biorcy. Miat on na celu wymuszenie na wszystkich osobach
prowadzacych dziatalno$é gospodarczg wykazania faktu
bycia rzeczywistym, niezaleznym przedsiebiorca, skutki nie-
udowodnienia tej okolicznosci miaty mie¢ zas moc wsteczna®.

W Rosji z kolei prawdziwym problemem zwigzanym z
osobami samozatrudnionymi jest niewykazywanie otrzyma-
nych dochodéw, skutkujgce brakiem opodatkowania®. W takiej
sytuacji Ministerstwo Finanséw doszto do przekonania, ze
nizsze stopy podatkowe mogg doprowadzi¢ do wzrostu wpty-
wow podatkowych oraz ze najwazniejszg rzeczg na poczgtek
jest ujawnienie ukrytych dochodow®.

Podatnicy i ich klienci, przyzwyczajeni po gwarantowanych
10 latach obowigzywania tego podatku do ptatnosci elektro-
nicznych, nie bedg mogli znowu ukrywa¢ swoich dochodéw,

gdyz obrét gotdwkowy bedzie juz mato popularny. Wtedy rzad
podejmie decyzje, co robi¢ dalej z samozatrudnionymi, i be-
dzie miat mozliwo$¢ wprowadzenia wigkszych podatkéw niz
obecnie.

Brak zaufania do wtadzy centralnej hamuje pewng cze$¢é
podatnikéw potencjalnie zainteresowanych opodatkowaniem
na zasadach dla os6b samozatrudnionych. Wedtug sondazu
przeprowadzonego w 2021 r. przez firme Qugo.ru, bedacyg
platforma posredniczacg w poszukiwaniu klientow, az 40%
obywateli obawiato sie niekorzystnych dla podatnikéw zmian
w formie opodatkowania wtasciwej dla samozatrudnionych w
przysztosci, z kolei 34% os6b poddanych badaniu wskazato,
ze sg przekonani, iz w nowej formie opodatkowania istniejg
»ukryte putapki”.

Sama procedura rozpoczecia korzystania ze specjalnego
podatku dochodowego od os6b samozatrudnionych jest bar-
dzo tatwa. Osoba, ktéra chce by¢ opodatkowana w ten spo-
séb, rejestruje sie w urzedzie skarbowym poprzez pobranie
aplikacji na telefon o nazwie Mo Hanor® oraz po zeskano-
waniu dowodu osobistego lub przez profil zaufany zaktada
konto w tej aplikacji. Nastepnym krokiem jest wybor rodzaju
dziatalnosci oraz wprowadzenie (fakultatywnie) danych karty
bankowe;.

Sprzedaz towaru lub $wiadczenie ustugi po zarejestrowa-
niu transakcji w aplikacji pozwala na wygenerowanie e-para-
gonu, ktéry podatnik nastepnie przesyta do swojego klienta
w wiadomosci tekstowej SMS, e-mailem lub przez inny ko-
munikator, mozna go réwniez okaza¢ w formie kodu QR do
odczytania przez klienta. Do wystawienia paragonu wystarczy
podanie nazwy towaru/ustugi, kwoty i daty wtasciwej dla
transakgciji.

Paragon wystawia sie po tym, jak samozatrudniony otrzyma
zaptate w gotowce, na konto lub na karte bankowg (notabene
w Rosji powszechnie ptaci sie wzajemnie ,z karty na kartg”,
czyli po podaniu numeru karty robi sie na nig bezposrednio
przelew). Jezeli klient zrezygnowat z ustugi badz towaru, ist-
nieje mozliwos¢ cofniecia operacji wystawienia paragonu.
Omawiana aplikacja na telefon zastepuje kase fiskalng, dekla-
racje podatkowa, ksiegowego oraz samg ksiegowosc¢.

Na koniec miesigca samozatrudniony dostaje powiado-
mienie w aplikacji o tym, ze nalezy zaptaci¢ podatek. Moze
to zrobic¢ kartg bankowg lub udac¢ sige z wydrukiem z aplikacji
do kasy banku i zaptaci¢ w gotéwce. Jezeli podatnik w danym
miesigcu nic nie sprzedat, to nie ptaci zadnego podatku.

Samozatrudniony nie ma obowigzku ptacenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Nie moze wiec korzysta¢ z ubez-
pieczenia spotecznego, ale ma prawo do powszechnej opie-
ki zdrowotnej, poniewaz sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
jest zawarta w kwocie podatku. Organ podatkowy dzieli
otrzymany podatek i odprowadza do budzetu lokalnego Fun-
duszu Obowigzkowego Ubezpieczenia Zdrowotnego (odpo-
wiednika polskiego Narodowego Funduszu Zdrowia) kwote
w wysokosci 1,5 p.p. podatku.

Samozatrudniony moze dobrowolnie podpisa¢ umowe z
Funduszem Ubezpieczenia Spotecznego (odpowiednikiem
polskiego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych). Po optaceniu
skfadki wynoszgcej okoto 4300 rubli (215 zt) za rok podatnik
ma prawo do $wiadczenia chorobowego (w Polsce jest to
okoto 77 zt miesiecznie, czyli 924 zt rocznie).
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Oprocz tego podatnik moze dobrowolnie, jak kazdy inny
mieszkaniec Rosji, przystgpi¢ do ubezpieczenia emerytalne-
go. Jest wtedy zobowigzany do zaptaty 30 tys. rubli (okoto
1480 zt) rocznie. W ten spos6b nabywa prawo do emerytury
minimalnej po odpowiednim okresie ubezpieczenia.

Wysokos$¢ emerytury minimalnej w Rosji wynosi — w za-
leznosci od regionu — okoto 10-12 tys. rubli (okoto 500-600
zt). Nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to duza kwota, gdyz w
Polsce emerytura minimalna to 1066 zt netto. W Polsce na
emeryture w takiej wysokosci mogg liczy¢ przedsiebiorcy,
ktérzy ptacg minimalng sktadke na ubezpieczenie emerytalne,
czyli okoto 616 zt miesiecznie. Jezeli jednak traktowac¢ eme-
ryture wyptacang z panstwowego systemu emerytalnego jako
inwestycje kapitatowa, to nalezy zauwazy¢, ze stopa zwrotu
dla samozatrudnionych z inwestycji w panstwowy system
emerytalny w Rosji jest o wiele wieksza niz w Polsce.

Korzystanie ze specjalnego systemu podatkowego dla
0s6b samozatrudnionych jest dobrowolne. Osoby fizyczne i
przedsiebiorcy indywidualni, ktérzy przejdg na nowy specjal-
ny rezim podatkowy, mogg ptaci¢ podatek od dochodu z sa-
modzielnej dziatalnosci wedtug preferencyjnej stawki 4% (w
przypadku obrotu z konsumentami) lub 6% (w przypadku
obrotu z osobami prawnymi) przychodu. Ta forma opodatko-
wania gwarantuje niezmiennos$¢ stawki podatku przez co
najmniej 10 lat®. Z tego rozwigzania mogg tez korzysta¢ cu-
dzoziemcy z Unii Euroazjatyckiej: Biatorusi, Armenii, Kazach-
stanu i Kirgistanu™. Gérny limit przychodéw wynosi 2,4 min
rubli (okoto 120 tys. zt).

W Polsce prowadzenie matego biznesu cechuje sie wigk-
szym obcigzeniem podatkowym, co utrudnia rozpoczecie
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, gdyz ludzie obawia-
ja sie prowadzenia ksiegowosci i ptacenia obowigzkowych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w przypadku oséb
zatrudnionych jednoczesnie na umowie o prace — ze wzgledu
na sktadke na ubezpieczenie zdrowotne)'.

W tej sytuaciji rosyjskie doswiadczenie w zakresie opodat-
kowania samozatrudnionych powinno stanowi¢ zachete do
zmian legislacyjnych dla polskiego ustawodawcy. Polska z
uwagi na rozmiar gospodarki i potozenie w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej moze zostaé hubem innowacji, ktére
W ujeciu mikro zaczynajg sie od prowadzenia drobnego,
wiasnego biznesu. Kiedy przedstawia sie postulaty de lege
ferenda, nalezy wskazac¢ przede wszystkim na koniecznosé
dostosowania sposobu opodatkowania samozatrudnionych
do ich potrzeb.

Aplikacja w telefonie zastepujgca kase fiskalng jest naj-
lepszym narzedziem, ktére dobrze przyjmie sie przede
wszystkim wsréd mtodych oséb, nawet niepetnoletnich, ktore
prowadzg swdj kanat na YouTubie lub TikToku. Dobrowolno$¢
w zakresie optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pozwala na tatwiejsze podjecie decyzji o rozpoczeciu wiasnej
dziatalnosci i na ksztattowanie swiadomosci odpowiedzialno-
Sci za swoj los réwniez w okresie starosci — bez ztudnego
obiecywania niskiej emerytury.

O popularnosci odrebnej formy opodatkowania dla samo-
zatrudnionych w Rosji $wiadczg statystyki ptyngce z Moskwy.
Z tego rozwigzania skorzystato prawie 700 tys. osob, a w
ciggu 7 miesiecy 2021 r. przekazaty one do budzetu miasta
2,36 mld rubli (okoto 1,4 mld zt)'2. To oznacza, ze co czwarty
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samozatrudniony opodatkowany na tych zasadach w Rosji
jest zarejestrowany w Moskwie. Jesli weZmie sie pod uwage
udziat liczby ludnosci Moskwy (11,3 min) w catkowitej liczbie
ludnosci Rosji (144,4 min), sg to zaskakujace statystyki,
Swiadczgce o szczegdlnej przedsiebiorczosci mieszkancow
stolicy. Dochdd wykazany do opodatkowania przez osoby
samozatrudnione w tym mies$cie do konca lipca 2021 r. prze-
kroczyt 215 mid rubli (11,4 mld zt)'®. Stanowi to 41% catkowi-
tych dochodéw wszystkich samozatrudnionych w Rosji'.

3. OPODATKOWANIE NA ZASADACH SYSTEMU
PATENTOWEGO W ROSJI

Drugim systemem opodatkowania majgcym znaczenie dla
samozatrudnionych w Rosji jest wspomniany juz system
patentowy'®. Takie rozwigzanie funkcjonuje tez na Lotwie i
Litwie'. Te metode opodatkowania moze wybra¢ podatnik,
ktéry ma zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg oraz za-
trudnia nie wiecej niz 15 osdb rocznie. Nie mogg z niej sko-
rzysta¢ wspdlnicy spotki cywilnej'.

Podatnicy, ktérzy wybrali te forme opodatkowania, nie
podlegaja PIT w ramach dochodéw z dziatalnosci gospodar-
czej opodatkowanej patentem, podatkowi od nieruchomosci
ani podatkowi od towaréw i ustug (z pewnymi wyjatkami, np.
import)*®.

Dokfadna lista zawodéw, rodzajow dziatalno$ci, w ramach
ktérych mozna skorzysta¢ z patentu, jest okreslana przez
parlamenty regionalne, poniewaz Rosja jest krajem federa-
cyjnym, cze$¢ kompetencji jest wiec scedowana na poziom
lokalny. Ustawa krajowa wymienia tylko przyktadowe rodzaje
dziatalnosci, ktére moga zosta¢ objete patentowg forma opo-
datkowania'®. Niewatpliwg zaletg postepowania podatkowego
prowadzgcego do wydania podatnikowi patentu jest termin
5 dni, w ktérym organ podatkowy jest obowigzany rozpatrze¢
whniosek podatnika.

Podatnik ma prawo do tgczenia tej formy opodatkowania
z innymi rezimami podatkowymi, np. z opodatkowaniem na
zasadach ogélnych?. Patent jest wydawany na okres mak-
symalnie roku, podatnik musi go wiec odnawiac, tj. po prostu
.kupowac” na kolejny rok.

Bardzo ciekawym elementem patentu podatkowego jest
sposob okreslenia zobowigzania podatkowego, czyli ,ceny
patentu”. Stawka podatku wynosi 6% podstawy opodatkowa-
nia liczonej jako mozliwy do uzyskania dochod roczny. Jeze-
li przedsigbiorca zatrudnia pracownikéw, to dodatkowo dolicza
sie dochod obliczony per capita na pracownika, tj. mnozy sie
go przez $rednie roczne zatrudnienie. Przyktadowo w Peters-
burgu samozatrudniony wykonujgcy ustugi fotograficzne za-
ptaci w 2021 r. prawie 55 tys. rubli (okoto 2860 z}) podatku.
Jest to iloczyn mozliwego do uzyskania dochodu z takiej
dziatalnosci w tym miescie, czyli 914 tys. rubli, oraz stawki
podatku 6%?'.

Podatnik moze otrzymac patent maksymalnie na okres
12 miesiecy ze wzgledu na to, ze kwota zobowigzania podat-
kowego jest okreslana na podstawie ryczattowych przychodow
okreslanych przez odpowiedni parlament regionalny, a ich
wysokos¢ z roku na rok sie zmienia.

Wptywy podatkowe z tytutu tej formy opodatkowania w
najwiekszym regionie rosyjskim, czyli w Moskwie, w | kwar-
tale 2021 r. wyniosty 2,9 mld rubli (okoto 1,5 mid zt). W tym
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najbardziej przedsigebiorczym i zaludnionym miescie rosyjskim
co szésty przedsigbiorca rozlicza sie na zasadach patentu
podatkowego?, co oznacza, ze przez 6 miesiecy podatnicy
wykupili tgcznie 89,8 tys. patentéw. Najbardziej zaintereso-
wang tym rozwigzaniem branzg jest handel detaliczny. Blisko
potowa patentow zostata wydana na wniosek przedsiebiorcow
zajmujacych sie tego rodzaju dziatalnoscig. Po okoto 23%
przypada na branze wynajmu nieruchomosci oraz branze
transportowg?.

4. UPROSZCZONE FORMY OPODATKOWANIA 0SOB
SAMOZATRUDNIONYCH W POLSCE

W Polsce jedynym rozwigzaniem zblizonym do opisanych
wyzej uproszczonych form opodatkowania w Rosji jest karta
podatkowa?*.

Jest to pierwsza uproszczona i jednoczes$nie wcigz naj-
mniej skomplikowana forma opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Polega ona na tym, ze podatnicy,
ktérzy majg do tego prawo (np. korepetytorzy) i wybrali
karte podatkowa jako wtasciwa dla nich forme opodatkowa-
nia, sg zwolnieni z obowigzku prowadzenia ksigg, sktadania
zeznan podatkowych oraz wptacania zaliczek na podatek
dochodowy?. Ci podatnicy muszg jednak wydawaé na zg-
danie klienta rachunki i faktury, o ktérych mowa w odrebnych
przepisach, stwierdzajgce sprzedaz wyrobu, towaru lub
wykonanie ustugi, oraz przechowywaé w kolejnosci numeréw
kopie tych rachunkéw i faktur w okresie 5 lat podatkowych,
liczac od konca roku, w ktérym wystawiono rachunek lub
fakture?e.

Zryczattowany podatek dochodowy w formie karty podat-
kowej mogg optacac podatnicy prowadzacy:

1) okreslong ustawowo dziatalnos¢ ustugowg lub wytwoérczo-
-ustugowag;

2) okreslong ustawowo dziatalno$¢ ustugowg w zakresie
handlu detalicznego zywnoscig, napojami, wyrobami ty-
toniowymi oraz kwiatami;

3) okreslong ustawowo dziatalno$¢ ustugowg w zakresie
handlu detalicznego artykutami niezywnosciowymi, z
wyjatkiem handlu paliwami silnikowymi, srodkami trans-
portu samochodowego, czesciami i akcesoriami do pojaz-
déw mechanicznych, ciggnikami rolniczymi i motocyklami;

4) dziatalno$¢ gastronomiczng — jezeli nie jest prowadzona
sprzedaz napojoéw o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%;

5) dziatalno$¢ w zakresie ustug transportowych wykonywa-
nych przy uzyciu jednego pojazdu;

6) dziatalno$¢ w zakresie ustug rozrywkowych;

7) dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy positkobw domowych w
mieszkaniach, jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napo-
jow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%;

8) dziatalno$¢ w wolnych zawodach, polegajgcg na $wiad-
czeniu ustug w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego;

9) dziatalnos¢ w wolnych zawodach, polegajacg na swiad-
czeniu przez lekarzy weterynarii ustug weterynaryjnych,
w tym réwniez sprzedaz preparatow weterynaryjnych, w
zwigzku ze swiadczonymi ustugami;

10)dziatalnos¢ w zakresie opieki domowej nad dzie¢mi i
osobami chorymi;

11)dziatalno$¢ w zakresie ustug edukacyjnych, polegajgca
na udzielaniu lekcji na godziny?.

Zryczattowany podatek w formie karty podatkowej mogg
optaca¢ takze osoby fizyczne, w tym rolnicy réwnoczesnie
prowadzacy gospodarstwo rolne, oraz przedsiebiorstwa w
spadku, zasadg pozostaje jednak zakaz prowadzenia innej
dziatalno$ci gospodarczej.

Minister odpowiedni do spraw finanséw publicznych do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego rok podatkowy ogta-
sza, w drodze obwieszczenia, w ,Monitorze Polskim” kwoty i
stawki podatku ustalane zgodnie ze zmiang wskaznika CPI
(ang. Consumer Price Index — wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych)®. Sam podatek jest ustalany w decyzji
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

Karta podatkowa nie odpowiada jednak wspotczesnym
wymaganiom w zakresie tatwego rozliczania sie z urzedem
skarbowym. Owszem, stanowi wygodng forme opodatkowa-
nia dla oséb wykonujgcych zawody medyczne, zwtaszcza po
nowelizacji, ktéra umozliwita im wspétprace z placéwkami
medycznymi, a ktéra weszta w zycie w 2021 r.2° Nie jest jed-
nak dostepna dla wigkszosci nowych zawodéw, ktdre poja-
wity sie w ostatnich 30 latach (np. dla youtuberéw) lub staty
sie bardziej rozpowszechnione, jak np. fotografowie oraz
kierowcy serwisow takséwkarskich.

Jedng z wad karty podatkowej ujawnionych w ostatnich
latach jest niestabilno$¢ przepiséw jg regulujgcych®. W ra-
mach reformy podatkowej nazywanej Polskim tadem usta-
wodawca przewiduje likwidacje mozliwosci opodatkowania
lekarzy, lekarzy stomatologdéw oraz weterynarzy na zasadach
karty podatkowej od 2022 r.*', jak rowniez catkowite uniemoz-
liwienie korzystania z tego rozwigzania przez nowych podat-
nikow®*. Jest to tym bardziej niezrozumiate, ze przedstawi-
ciele ww. zawodéw mogli sie cieszy¢é wiekszg swobodg w
dobieraniu klientéw zaledwie przez jeden rok®:.

Ustawodawca w przepisach o karcie podatkowej nie
wprowadzit tez wyraznego zastrzezenia dotyczgcego ochro-
ny prawnej dla osoby korzystajgcej z tej formy opodatkowania,
a zapewniajgcej jej stabilno$¢ regulacji w okreslonym czasie.

Z ww. wzgleddw karta podatkowa jest rozwigzaniem zbli-
zonym raczej do systemu patentu podatkowego w Rosji niz
do opodatkowania os6b samozatrudnionych.

Druga formg uproszczonego opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej oséb samozatrudnionych jest w Polsce ryczatt
od przychodéw ewidencjonowanych. Gtéwnym zatozeniem
tego rozwigzania jest opodatkowanie przychodu zamiast
dochodu. To znaczy, ze podatnicy nie majg prawa do uwzgled-
nienia w podstawie opodatkowania kosztéw uzyskania przy-
chodu. Mogag jednak odliczyé¢ od przychodu skfadki na ubez-
pieczenia spoteczne34. Podatek mozna obnizy¢ o kwote za-
ptaconej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, podlegajgcej
odliczeniu®.

Ryczattem mogg by¢ opodatkowane tylko przychody
uzyskane z prowadzonej indywidualnej dziatalnosci gospo-
darczej lub dziatalnosci prowadzonej w formie spotki cywilnej
lub jawnej oséb fizycznych®.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. przewiduje pewne
wytgczenia z mozliwosci opodatkowania dziatalnosci gospo-
darczej ryczattem. Nie mozna bowiem opodatkowac¢ w ten
sposbb przychodow uzyskanych w ramach spétki partnerskiej
ani tym bardziej spétki komandytowej, komandytowo-akcyjnej,
bo nie sg to przychody z dziatalnosci gospodarczej sensu
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stricto, lecz przychody z tytutu udziatu w zyskach oséb praw-

nych?®.

Ponadto przychodéw opodatkowanych w formach zryczatto-
wanych nie tgczy sie z przychodami z innych zrédet podlegajg-
cymi opodatkowaniu na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Zasadniczo z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
mogg skorzysta¢ podmioty z kazdej branzy. Istnieje jednak
lista wyjatkow, obejmujgca m.in.:

1) prowadzenie aptek;

2) dziatalno$¢ w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewi-
zowych (kantory);

3) dziatalno$¢ w zakresie handlu czesciami i akcesoriami do
pojazdéw mechanicznych;

4) wytwarzanie wyrobéw opodatkowanych podatkiem akcy-
zowym, na podstawie odrebnych przepiséw, z wyjatkiem
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii;

5) wykonywanie dziatalnos$ci w roku podatkowym po zmianie
dziatalno$ci wykonywane;j:

a) samodzielnie na dziatalno$¢ prowadzong w formie

spotki z matzonkiem,

b) w formie spdtki z matzonkiem na dziatalnos¢ prowa-
dzong samodzielnie przez jednego lub kazdego z
matzonkow,

c) samodzielnie przez matzonka na dziatalnos$¢ prowa-
dzong samodzielnie przez drugiego matzonka

— jezeli matzonek lub matzonkowie przed zmiang opta-
cali z tytutu prowadzenia tej dziatalnosci podatek do-
chodowy na ogélnych zasadach.

Ryczattem mozna réwniez opodatkowaé przychody z
najmu, jezeli nie sg one uzyskiwane w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

Jezeli podatnik prowadzacy dziatalno$é samodzielnie lub
w formie spétki, ktory wybrat opodatkowanie w formie ryczat-
tu od przychodéw ewidencjonowanych, uzyska z tej dziatal-
nosci przychody ze sprzedazy towaréw handlowych lub wy-
robéw lub ze $wiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecne-
go pracodawcy, odpowiadajgcych czynnosciom, ktére podat-
nik lub co najmniej jeden ze wspdlnikéw wykonywat w roku
poprzedzajgcym rok podatkowy lub wykonywat lub wykonuje
w roku podatkowym w ramach stosunku pracy lub spétdziel-
czego stosunku pracy, podatnik ten traci w roku podatkowym
prawo do opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych i poczynajgc od dnia uzyskania tego
przychodu do konca roku podatkowego optaca podatek do-
chodowy na ogolnych zasadach®.

Ustawodawca okreslit konkretne warunki (pozytywne)
skorzystania z omawianej formy opodatkowania. Podatnicy
optacajg w roku podatkowym ryczatt od przychodéw ewiden-
cjonowanych, jezeli w roku poprzednim uzyskali przychody z
tej dziatalno$ci, prowadzonej samodzielnej lub w formie
spotki, w wysokosci nie wyzszej niz 2 min euro*’. Podatnikéw
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg nie obowigzuje z
kolei ten limit, nie mogg oni jednak by¢ opodatkowani na
zasadach karty podatkowe;.

Jezeli w ubiegtym roku podatkowym podatnik prowadzit
dziatalno$¢ samodzielng oraz réwnoczesnie dziatalnos¢ w
formie spétki, w celu obliczenia limitu przychody nie beda
sumowane.
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W celu wyboru ryczattu od przychodéw ewidencjonowa-
nych podatnicy muszg ztozy¢ wniosek do 20. dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym osiggneli pierwszy
przychod (najpdzniej z koncem roku, jezeli rozpoczeli dzia-
talno$¢ w grudniu)*'. Wyboér obowigzuje tez w kolejnych latach
podatkowych.

Do omdéwienia pozostata dziatalno$¢ nierejestrowana w
Polsce. Osoba, ktorej przychody z dziatalnosci gospodarczej
(samozatrudnienia) nie przekraczajg potowy minimalnego
sredniego wynagrodzenia, nie ma obowigzku rejestracji dzia-
falnosci gospodarczej (muszg by¢ spetnione réwniez inne
warunki formalne). Musi jednak prowadzi¢ uproszczong
ewidencje sprzedazy*?. O tym obowigzku nie wie zdecydo-
wana wiekszos¢ osob prowadzgcych dziatalnosc¢ nierejestro-
wang, przez co narazajg sie one na sankcje karnoskarbowg*.
Podmioty te majg réwniez obowigzek wystawienia na zgdanie
nabywcy rachunku lub faktury*4.

Przychody z dziatalnosci nierejestrowanej sg kwalifikowa-
ne jako przychody z innych zrodet, podlegajg wiec opodatko-
waniu na zasadach ogéinych.

Nalezy doceni¢ fakt uregulowania w polskim porzadku
prawnym takiego sposobu rozpoczecia wtasnego biznesu,
aczkolwiek wprowadzone limity, brak osobnej formy opodat-
kowania oraz nieinnowacyjna metoda wystawiania faktur i
rachunkow to pewne wady tego systemu.

5. PODSUMOWANIE

Najwiekszg zaleta rosyjskiego podatku od os6b samoza-
trudnionych jest jego doskonate dopasowanie do potrzeb
wspotczesnych czaséw, zwtaszcza pod wzgledem szybkosci
rozliczenia sie z urzedem skarbowym, jak i szybkosci wysta-
wienia paragonu klientowi. Jednoczesnie trzeba zwrdcic
uwage na niski koszt obstugi prawnej i urzedniczej powyz-
Szego rozwigzania.

Rosyjski system podatkowy wraz z dobrowolnoscig opta-
cania sktadek na ubezpieczenia spoteczne zacheca miesz-
kancéw tego kraju do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej,
bedacej jedynym albo tylko dodatkowym zrédtem przychodoéw.

Z powodu matej innowacyjnosci polskiego systemu opo-
datkowania os6b samozatrudnionych nalezy wprowadzic¢
model podatku przychodowego, obowigzujgcy w Rosji jako
wiasciwy dla tego rodzaju podmiotéw. Zastagpitby on skompli-
kowany i niepewny dla podatnika system ulg i odliczen od
przychodu. Zamiast szukac sposobu na to, jak uniemozliwi¢
podatnikom odliczenie niektérych kosztéw od podstawy opo-
datkowania, nalezy maksymalnie uprosci¢ ich rozliczanie sie
z urzedem skarbowym. Podatnicy ponosiliby wéwczas mniej-
sze koszty obstugi ksiegowej, a pahstwo mniej wydawatoby
na zatrudnienie urzednikéw, ktérzy kontrolujg prawidtowosc¢
ujecia wydatkéw w kosztach podatkowych. Jest to mozliwe
tylko dzieki wprowadzeniu podatku przychodowego dla os6b
samozatrudnionych.

Samozatrudnieni podatnicy, ktdrzy prowadzg dziatalnosé
w skali mikro, sg grupg najstabiej wyposazong w odpowiednie
mechanizmy rozliczania si¢ z urzedem skarbowym. Nie sg
oni pracownikami organizacji, ktéra bylaby ptatnikiem ich
skladek i podatkdéw, ani nie prowadzg dziatalnosci w skali
uzasadniajgcej zlecenie prowadzenia ksiegowosci biuru ra-
chunkowemu. W konsekwencji im bardziej sg skomplikowane
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przepisy regulujgce rozliczanie sie podatnika z fiskusem, tym

bardziej taki podatnik jest narazony na ryzyko naruszenia

przepiséw podatkowych, nawet jedli nie ma takiego zamiaru.

Jednoczesnie osoby samozatrudnione w przysztosci moga
sie sta¢ przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalno$¢ na wiek-
szg skale. Przyktadowo fryzjer poczatkowo dziatajacy jako
samozatrudniony z czasem moze uruchomi¢ wtasny zaktad
fryzjerski i zatrudnia¢ w nim pracownikow. Oczywistym wa-
runkiem takiego rozwoju jest przy tym to, aby taki fryzjer byt
najpierw osobg samozatrudniona, a nie pracownikiem etato-
wym. Jezeli jednak zwigzane z tym formalnosci wydajg sie
podatnikowi zbyt skomplikowane, jest to czynnik demotywu-
jacy do budowania wtasnego biznesu.

Wobec tego nalezy sformutowaé nastepujace postulaty
de lege ferenda dla ustawodawcy polskiego:

1) wprowadzenie nowej formy opodatkowania oséb samo-
zatrudnionych;

2) sformutowanie definicji osoby samozatrudnionej na po-
trzeby prawa podatkowego, obejmujgcej osoby o okreslo-
nym poziomie zarobkéw, np. do wysokosci |l progu podat-
kowego;

3) utworzenie specjalnej aplikacji dla samozatrudnionych z
mozliwos$cig szybkiego wystawienia paragonu badz fak-
tury dla klienta;

4) wprowadzenie obowigzku sporzgdzania wszelkiej doku-
mentacji i deklaracji podatkowych w specjalnej aplikacji
dla samozatrudnionych;

5) wprowadzenie minimalnego okresu obowigzywania prze-
piséw na zasadach prawa nabytego przez minimum 5 lat;

6) zwolnienie os6b samozatrudnionych z obowigzku ptacenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne z zachowaniem
obowigzku ptacenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
w ryczaltowej wysokosci;

7) wprowadzenie nowych, niskich stawek podatkowych,
bedgcych stawkami ryczattowymi stosowanymi do przy-
chodu podatnika.

Przypisy

" Por. projekt wprowadzenia minimalnej stawki podatku dochodowego
od oso6b prawnych w krajach OECD (Organisation for Economic Co-
-operation and Development — Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju): World Economic Forum, 130 countries back global mini-
mum corporate tax of 15%, https://lwww.weforum.org/agenda/2021/07/
oecd-global-minimum-corporate-tax/, dostep: 18.08.2021.

2 depepanvHaa Hanoroeasi Cnyx6a, Hanoe Ha npogeccuoHasbHbil
0ox00, https://npd.nalog.ru/, dostep: 1.07.2021.

3 Rbc.ru, @uHaHcosasi pazeedka oyeHusna 8 P20 mpriH o6bem meHeegol
akoHomMuku 8 Poccuu, https://lwww.rbc.ru/economics/22/02/2019/5¢c6
c16d99a79477be70257¢ee, dostep: 20.08.2021.

4 K. Koslicki, Test przedsiebiorcy wraca tylnymi drzwiami, https://www.
prawo.pl/podatki/test-przedsiebiorcy-dla-samozatrudnionych-w-pro-
jekcie-polskiego,510058.html, dostep: 20.08.2021.

5 E.Tlopoauwesa, MOume Ha ceem PoccusiHe 2o0amu CKpbigasiu ceou
0oxo0bl. Kak menepb ux 3acmaesnsitom rniamume Hanoau?, https://
lenta.ru/articles/2020/12/19/samozan/, dostep: 20.08.2021.

6 E. PoxkoBa, Hamozosnbili Hedoyem: 24 MiIH pOCCUSIH CKpblgatom ceou
0ox00kbl, https://iz.ru/878873/elena-rozhkova/nalogovyi-nedochet-24-
min-rossiian-skryvaiut-svoi-dokhody, dostep: 20.08.2021.

7 W. 3HaK, Yem cmpawHa camo3zaHsmocmsb: Yee2o 6osamcsi u K yemy
cmpemsimcs poccusiHe, https://vc.ru/hr/283817-chem-strashna-
samozanyatost-chego-boyatsya-i-k-chemu-stremyatsya-rossiyane,
dostep: 19.08.2021.

22

23

24

25
26
27
28

29

30

31

32

depnepansHas Hanoroeas Cnyxb6a, Hanoe Ha npogheccuoHanbHbIl
0oxo00d — npunoxeHue, https://npd.nalog.ru/app/, dostep: 1.07.2021.
®epnepanbHas Hanorosas Cnyx6a, Haroe Ha npogeccuoHasnbHbil
doxo0, dz. cyt.

Art. 73 Traktatu o Unii Euroazjatyckiej (Jorosop o EBpasuiickom
9KOHOMMYeckom cotose, MoanucaH B . ActaHe 29.05.2014, pea. ot
01.10.2019, ¢ n3m. u gon., Bctyn. B cuny ¢ 01.08.2021, http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/0594ec48df0b50d
94a1f198acea1c194932ce466/, dostep: 20.08.2021).

Por. stawki podatku i obowigzki sprawozdawcze u podatnikéw opo-
datkowanych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, kartg
podatkowg lub os6éb prowadzacych dziatalno$¢ nierejestrowang.
Mk.ru, lMpednpuumyugocms MO-MOCKOBCKU: YUCIO CaMO3aHsimbIX
8 cmornuye docmuesno 684 meic. yenosek, https://www.mk.ru/so-
cial/2021/08/17/predpriimchivost-pomoskovski-chislo-samozanyaty-
kh-v-stolice-dostiglo-684-tys-chelovek.html, dostep: 19.08.2021.

A. MenelueHko, Yucrno camo3aHsimbix 8 Mockee ysenu4urnock, https://
rg.ru/2021/08/18/reg-cfo/chislo-samozaniatyh-v-moskve-uvelichilos.
html, dostep: 20.08.2021.

Tamze.

depnepanbHas Hanorosasi Cnyx6a, lTamenmHasi cucmema Hanozo-
obnaxeHus, https://www.nalog.gov.ru/rn77/taxation/taxes/patent/,
dostep: 2.07.2021.

Renkuosi lietuva, MHdueudyanbHass npednpuHumamernbckas
dessimenbHocmb, https://www.renkuosilietuva.lt/ru/individualnaa-
predprinimatelskaa-deatelnost/, dostep: 20.08.2021; Valsts ienemumu
dienests, fluya, sedyuwue xossalicmeeHHyto dessmenbHocmsb, https://
www.vid.gov.lv/ru/lica-vedushchie-hozyaystvennuyu-deyatelnost,
dostep: 20.08.2021.

Art. 346.43 ust. 6 pkt 1 Kodeksu podatkowego Federacji Rosyjskiej
(HanoroBbii kogekc Poccuiickon ®enepaunn [4actb BTOpas], ot
05.08.2000 N 117-93, pea. ot 02.07.2021, c nam. u gon., BCTyn. B
cuny ¢ 01.10.2021, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_28165/dfe87d3a71d81daff6243d64c49ef41c5¢c3302eb/, dostep:
17.11.2021).

Tamze, art. 346.43 ust. 10, 11.

Tamze, art. 346.43 ust. 2.

Tamze, art. 346.43 ust. 1 in fine.

M. Bopucos, Kak paccyumams cmoumocms nameHma 0nsi UM Ha
2021 200 u ede Halimu peauoHarnbHbil 3akoH, https://e-kontur.ru/
enquiry/1555/stoimost-patenta-2021, dostep: 1.07.2021.

Tass.ru, Pabomaroujue no nameHmam npednpuHumameru npuHecu
8 6r00xxem Mockebl 2,9 mnpd pybnel 3a nonzoda, https://tass.ru/
ekonomika/12013057, dostep: 19.08.2021.

Tamze.

Art. 23 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne, tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1993, dalej: ustawa z
dnia 20 listopada 1998 r.

Tamze, art. 24 ust. 1.

Tamze, art. 24 ust. 1 in fine.

Tamze, art. 23.

Tamze, art. 55.

Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od oso6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 2123.

Por. historia zmian w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. od 2018 r.,
w: Internetowy System Aktow Prawnych, http://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19981440930, dostep: 20.08.2021.

A. Pokojska, Wygaszanie prawa do karty podatkowej uderzy szczegoél-
nie w lekarzy, https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8220649,wy-
gaszanie-prawa-do-karty-podatkowej-polski-lad.html, dostep:
20.08.2021; projekt z dnia 26 lipca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw, https:/
legislacja.gov.pl/projekt/12349409/katalog/12805420#12805420,
dostep: 20.08.2021.

M. Pogroszewska, Polski tad PiS: nikt nowy nie skorzysta z karty
podatkowej, https://www.rp.pl/Podatek-dochodowy/308059992-Pol-
ski-Lad-PiS-nikt-nowy-nie-skorzysta-z-karty-podatkowej.html,
dostep: 20.08.2021; projekt z dnia 26 lipca 2021 r. ustawy o zmia-
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nie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych
ustaw, dok. cyt.

3 0d 2021 r. osoby wykonujgce wolne zawody medyczne mogg korzy-
sta¢ z karty podatkowej, nawet jesli Swiadczg ustugi nie tylko na rzecz
0s6b prywatnych, lecz réwniez na rzecz jednostek organizacyjnych,
czyli jesli np. pracujg na kontrakcie w szpitalu albo przychodni.

34 Art. 26 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm., dalej:
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.) w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 20
listopada 1998 r.

% Art. 13 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.

36 Tamze, art. 6 ust. 1.

37 Tamze, art. 8.

%  Tamze, art. 12 ust. 1 pkt 4.

39 Tamze, art. 8 ust. 2.

40 Tamze, art. 6 ust. 4.

4 Tamze, art. 9 ust. 1.

42 Art. 109 ust. 1 w zwigzku z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug, tekst jednolity Dz.U. z 2021 r.
poz. 685 ze zm., dalej: ustawa z dnia 11 marca 2004 r.

4 Art. 62 § 3 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy,
tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 408 ze zm.

44 Art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
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