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KONCEPCJA ,,PRAWA ZATRUDNIENIA”
W SWIETLE KOMPETENC]JI PANSTWOWE] INSPEKC]JI PRACY

THE CONCEPT OF ,EMPLOYMENT LAW”
IN THE LIGHT OF THE COMPETENCES
OF THE STATE LABOUR INSPECTORATE

Streszczenie: Celem opracowania bylo przedstawienie kompetencji rzeczowej Panstwowej Inspekcji
Pracy i jej analiza na tle koncepcji ,prawa zatrudnienia’. To zagadnienie zostato przedstawione w oparciu
o klasyfikacje stanowisk doktryny odnosnie do ,,prawa zatrudnienia” przedstawiona przez B.M. Cwiert-
niaka. Przeglad dokonano, poczynajac od ustawy z roku 1981, ktdra stanowita rozwigzanie modelowe
dla ,,klasycznego” prawa pracy epoki industrialnej, do stanu aktualnego, opartego na ustawie z roku 2007
r. i jej nowelizacjach. Analiza wykazata, Ze aktualnie ten organ zajmuje si¢ kontrola i nadzorem szeroko
rozumianej ,,pracy”. Jest to zwigzane z faktem, ze kompetencja rzeczowa obejmuje nie tylko zagadnie-
nia zwigzane ze stosunkiem pracy, ale réwniez z legalnoscig zatrudnienia, wynagrodzeniem ze stosunku
cywilnoprawnego zlecenia, obowigzkami zwiazanymi z ubezpieczeniami spolecznymi, zakazem handlu
w niedziele i $wieta wykonywanego niezaleznie od podstawy prawnej zatrudnienia. Zatem od strony
formalnej stworzenie przez ustawodawce ewentualnie nowej gatezi prawa - ,,prawa zatrudnienia” nie
wigzatoby sie z koniecznoscig zmian w kompetencji Panstwowej Inspekeji Pracy.

Stowa kluczowe: Panistwowa Inspekcja Pracy, prawo pracy, prawo zatrudnienia

Summary: The aim of the work was to present the factual competence of the State Labour Inspec-
torate and its analysis against the concept of ,,employment law”. This issue was presented on the
basis of the classification of positions of the doctrine regarding ,employment law” presented by
B.M. Cwiertniak. The review was carried out from the Act of 1981, which was a model solution
for the ,classical” labour law of the industrial era, to the current state based on the Act of 2007
and its amendments. The analysis has shown that this body is currently engaged in the control and
supervision of ,,work” in its broadest sense. This is related to the fact that the material competence
covers not only issues related to the employment relationship, but also the legality of employment,
remuneration from the civil law relationship, social security obligations, bans on trade on Sundays
and public holidays carried out regardless of the legal basis of employment. Therefore, from a formal
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point of view, the creation by the legislator of a possibly new branch of law - ,employment law’ - wo-
uld not require changes in the competences of the State Labour Inspectorate.

Keywords: State Labour Inspectorate, labour law, employment law

Rozwazania natury teoretycznej réznych aspektow prawa pracy stanowiag znaczaca
cze$¢ dorobku naukowego Szanownego Jubilata Profesora Bolestawa Macieja Cwiertniaka.
Dokonane przez niego ustalenia w zakresie stanowisk reprezentowanych przez doktryne
prawa pracy w stosunku do koncepcji ,,prawa zatrudnienia” chcialbym wykorzysta¢ do
analizy rozwoju kompetencji rzeczowej Panistwowej Inspekcji Pracy w ostatnim okresie.
Koniecznym elementem pozwalajacym wyjasni¢, dlaczego w ogéle podjeto rozwazania do-
tyczace ,prawa zatrudnienia’, jest dynamizm rozwojowy i ekspansja prawa pracy. Pomoze
to zrozumie¢ procesy, ktore doprowadzity do zréznicowania stanowisk doktryny dotycza-
cych mozliwosci pojawienia si¢ nowej galezi prawa.

IT

Przed przejsciem do gtéwnej czgsci analizy nalezy krétko scharakteryzowac pojecie dyna-
mizmu rozwojowego i ekspansji prawa pracy jako szczegélnych wlasciwosci tej galezi prawa
zwigzanych z afirmatywnie rozumianymi procesami jego rozwoju'. W szczegdlnosci wska-
zuje sie¢, ze w stosunkowo krétkim okresie nastapito wyodrebnienie i dynamiczny rozwdj tej
galezi prawa’. Dotyczy to zaréwno aspektu podmiotowego i objecie jej regulacjami nie tylko
tak jak na poczatku robotnikéw fabrycznych, ale obecnie réwniez pracownikéw ustug, admi-
nistracji, rolnych. Dotyczy to réwniez aspektu przedmiotowego i obejmowanie regulacjami
prawa pracy coraz szerszej grupy stosunkow spolecznych. Ten dynamizm i ekspansja przeja-
wiajg si¢ w postaci reglamentacji stosunkow spotecznych dotad prawnie indyferentnych, ale
réwniez poprzez ,wypieranie” regulacji innych galezi prawa, w szczegolnosci, jak wskazuje
B.M. Cwiertniak, prawa administracyjnego w sferze stosunkéw zatrudnienia w administra-
cji’. Ze wzgledu na tematyke tego opracowania zostang pominiete czynniki determinujace
dynamizm i ekspansje prawa pracy* i poprzestanie w tym zakresie na wskazaniu kierunkow
rozwoju polskiego prawa pracy okreslonych przez W. Patulskiego, takich jak: znoszenie réz-
nic w zakresie statusu pracodawcéw w zaleznosci od ich statusu wlasnos$ciowo-sektorowego,
reorientacja z centralistycznego na policentryczny model zrédel prawa pracy, uwzglednienie
zroznicowanych form organizacyjnych $wiadczenia pracy w kontekscie zapobiegania seg-
mentacji i szarej strefie, uelastycznienie czasu pracy, klauzule konkurencyjne, dostosowywa-

A. Dral, Wlasciwosci prawa pracy, [w:] System prawa pracy, t. I: Czes¢ ogdlna, red. K-W. Baran, Warszawa 2017, s. 542.
B.M. Cwiertniak, Pojecie i przedmiot prawa pracy, [w:] Prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2009, s. 36.
Tamze, s. 37.

Zostaly one szczegétowo scharakteryzowane w: A. Dral, Wiasciwosci..., s. 542-551; L. Mitrus, Powstanie
i ewolucja prawa pracy, [w:] System prawa pracy...,s. 340-387; L. Mitrus, Uwarunkowania rozwoju wspolczesnego
prawa pracy, [w:] System prawa pracy..., s. 388-433.
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nie prawa pracy do standardéw wynikajacych z prawodawstwa MOP i Unii Europejskiej®
oraz wskazanych dodatkowo przez A. Drala, takich jak oparcie organizacji i zarzadzania ze-
spolami ludzkimi na zasadach wiedzy, oraz sprostaniu tzw. ,,ptynnej nowoczesnosci’®. Wy-
daje sie, ze w $wietle pandemicznych do$wiadczen roku 2020 mozna wskaza¢ jeszcze jeden
kierunek rozwoju, jakim jest szersze stosowanie pracy zdalnej (telepracy).

II

W zwiazku ze znaczng dynamika rozwoju prawa pracy w ostatnim okresie pojawita
sie koncepcja zaprezentowana przez Malgorzate Gersdorf, wskazujaca mozliwo$¢ powsta-
niu nowej galezi prawa, tj. ,,prawa zatrudnienia’, ktora zastapi klasyczne ,,prawo pracy™.
Jako przyczyny takiej oceny wskazano m.in. zjawiska ze sfery politycznej, gospodarczej
i spotecznej. W wielkim skrocie mozna je opisac jako skutki przemian ustrojowych lat 80.
i 90. minionego wieku, ktére spowodowaty w Polsce likwidacje pewnych sektoréw, prywa-
tyzacje wigkszosci pozostatych, ktore to zjawiska skutkowaly wystepowaniem bezrobocia,
a takze patologiami na rynku pracy w postaci pracy bez zadnych umoéw i zabezpieczenia
spolecznego (praca na czarno), pracy w szarej strefie (gdzie co innego wykazywano w for-
malnie prowadzonej dokumentacji, a inaczej bylo w praktyce), wreszcie zastepowanie
(surogowanie) umow o prace umowami cywilnoprawnymi lub tzw. samozatrudnieniem
o charakterze pozornym. W praktyce sprowadzalo to si¢ do pozbawienia tych osdb statusu
pracowniczego i zwiazanych z tym prawa do urlopéw wypoczynkowych, nieprzerwanych
odpoczynkéw dobowych i tygodniowych w czasie pracy, wynagrodzenia chorobowego itd.

Waznym zjawiskiem wplywajacym na zmiany w dotychczasowych formach zatrudnienia
sa rowniez przeksztalcenia zachodzace w samej gospodarce i odejscie od modelu opartego wy-
tacznie na przemysle, na rzecz przewazajacego obecnie sektora ustug. Na to naklada sie zjawi-
sko globalizacji i zwigzane z tym powstanie zupetnie nowych sektoréw gospodarki, o ktérych
jeszcze 30 lat temu wigkszo$¢ spoleczenstwa nie miata pojecia, a ktére w sposdb znaczacy wply-
wajg na sposob zycia, w tym i funkcjonowanie na rynku pracy oraz potrzeby z tym zwigzane.

Od strony dogmatyczno-prawnej powodowalo to konieczno$¢ analizy regulacji praw-
nych dotyczacych formy zatrudnienia, a wynikajacych z prawa cywilnego, prawa han-
dlowego, prawa gospodarczego, prawa administracyjnego z prawem pracy. Zwlaszcza ze
ustawodawca nakazal stosowanie do niektérych sytuacji tam regulowanych - przepiséw
kodeksu pracy. Istotne bylo réwniez to, Ze koniecznos¢ ustalania istnienia stosunku pracy
w odniesieniu do niektérych uméw cywilnoprawnych czy tzw. samozatrudnienia spowo-
dowala tzw. reinterpretacje (erozje) klasycznej koncepcji stosunku pracy, a w szczegélnosci
takich cech jak kierownictwo podmiotu zatrudniajacego®.

> W. Patulski, Wiasciwosci prawa pracy, [w:] Zarys system prawa pracy, t. I. Czes¢ ogélna prawa pracy,

red. K. W. Baran, Warszawa 2010, s. 223.

¢ A. Dral, Wlasciwosci.. ., s. 548-550.

7 M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013. W jednej z nowszych publikacji autorka uznala, Ze sama nazwa
nie ma kluczowego znaczenia, a liczy sie udzielenie odpowiedniej ochrony prawnej osobom zatrudnianym w formie
umoéw cywilnoprawnych, patrz: M. Gersdorf, Migdzy ochrong a efektywnoscig. Systemowe i terminologiczne aspekty
objecia cywilnoprawnych uméw o zatrudnienie ustawodawstwem pracy, PiZS 2019, nr 1, s. 3.

¢ B.M. Cwiertniak, Pojecie i systematyka prawa pracy, [w:] System prawa pracy..., s. 67-69 oraz literatura tam
podawana.
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Zjawiska wystepujace na rynku pracy byly przedmiotem analiz doktryny prawa pracy,
w wyniku ktérej pojawity sie m.in. koncepcje ,elastycznego zatrudnienia’, atypowych, nie-
podporzadkowanych form zatrudnienia’.

Te wskazane w sposob skrotowy przyczyny oraz dodatkowo wyniki wykladni opera-
tywnej, a przede wszystkim zmiany prawa, majace na celu dostosowania wymogéw praw-
nych do wymagan gospodarki, spowodowaly odejscie od klasycznego modelu prawa pracy
charakterystycznego dla gospodarki industrialnej.

Podsumowania teoretycznego opisanych wyzej tendencji spoteczno-gospodarczych i ich
wplywu na poglady doktryny prawa pracy w kontekscie pojawiajacej si¢ koncepcji powsta-
nia ,,prawa zatrudnienia” dokonat B.M. Cwiertniak'®. W szczegdlnosci wskazal on na cztery
podejscia do kwestii niepracowniczych zatrudnienia prezentowane w literaturze przedmiotu:

A. Istnieja stanowiska zakltadajace, ze pracownicy oraz ich reprezentacje (zwiazki zawodo-
we), organy inspekcyjne (w szczegoélnoséci PIP) oraz organy orzecznicze (sady pracy, sady ad-
ministracyjne) winny stosowac przepisy zawierajace zakazy zastepowania umoéw o prace umo-
wami cywilnoprawnymi czy innymi formami zatrudnienia (zakaz ,,surogacji’, ,,substytucji’)
w sposob konsekwentny i tym samym zmniejsza¢ patologie w stosunkach zatrudnienia.

B. Inne stanowiska zakladaja potrzebe stosowania tylko pewnych i wyraznie okreslo-
nych regulacji prawa pracy do niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia. Przepisy te mia-
lyby by¢ stosowane wprost lub odpowiednio, zapewniajac osobom zatrudnionym w in-
nych, niz stosunek pracy formie - odpowiednie uprawnienia, analogiczne do pracowni-
czych. Od strony formalnoprawnej polega to na tym, ze przepisy prawa pracy s3 przepisami
nalezacymi do innej galtezi prawa niz to, ktdre reguluje okreslony stosunek niepracowniczy.

C. Kolejne stanowiska zakladaja objecie niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia
badz to regulacjami prawa pracy, badz to postulowanym ,,prawem zatrudnienia”. Polegalto-
by to zatem na ,,poszerzeniu” prawa pracy i objeciu przez nie réwniez zatrudnienia niepra-
cowniczego zaréwno w sferze indywidulanego, zbiorowego, jak i procesowego prawa pracy.
Formalnie to stanowisko znajdowato swoj wyraz w kolejnych projektach kodeksu pracy
przygotowywanych w ostatnich 20 latach.

Poglad, ze zatrudnienie niepracownicze stanowi przedmiot prawa pracy sensu largo,
znajduje swoje uzasadnienie zdaniem niektérych autoréw w regulacji art. 24 Konstytucji i za-
wartej tam normy ochrony pracy, ktora dotyczy réwniez zatrudnienia niepracowniczego''.

D. Czwarta grupa stanowisk zaklada potrzebe wyodrebnienia nowej galezi ,,prawa za-
trudnienia”. Jego integralna czescia bytoby prawo pracy w jego dotychczasowym ksztalcie,
pozostala czescia tej galezi prawa mialyby by¢ regulacje prawne dotyczace okreslonych ro-

° Tamze,s. 71.

10 Tamze s. 74-78, wraz z literaturg tam podang.

' Tamzes. 75, 78 oraz literatura tam podana. Na marginesie tych rozwazan nalezy zwrdci¢ uwage, Ze pojecie
~praca’ genetycznie jest wcze$niejsze i odnosi sie do wszelkiej aktywno$ci majacej zapewnié egzystencje,
natomiast pojecie ,,zatrudnienie” zawiera juz w sobie jaki$ element sformalizowanego stosunku zalezno$ci/
podporzadkowania. Wydaje si¢ ze takie rozumienie terminu ,,praca” mieli na uwadze tworcy art. 24 Konstytucji.
Natomiast dyskusja w tym zakresie zostala przedstawiona m.in. w pracach: B.M. Cwiertniak, Pojecie
i systematyka prawa pracy, [w:] System prawa pracy..., s. 78; J. Oniszczuk, Konstytucyjne Zrédta prawa pracy,
[w:] System prawa pracy..., s. 714-721; A. Sobczyk, Prawo pracy w $wietle Konstytucji RP, t. I: Teoria publicznego
i prywatnego indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013; A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP,
t. Il: Wybrane problemy i instytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci czlowieka, Warszawa 2013.
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dzajoéw zatrudnienia niepracowniczego. Zasadniczym celem ,,prawa zatrudnienia” mialoby
by¢ przyznanie okreslonym grupom oséb $wiadczacych prace w ramach zatrudnienia nie-
pracowniczego czesci lub calosci uprawnien analogicznych do uprawnien pracowniczych.
W tym przypadku powstataby — jak pisze B.M. Cwiertniak - nowa, obszerna i silnie we-
wnetrznie zdyferencjonowana galaz prawa'>. Zdaniem tego Autora niespdjnos¢ polskiego
systemu prawa zaréwno zewnetrzna (w zakresie zgodnosci z regulacjami prawa migdzynaro-
dowego, europejskiego i konwencjami MOP) oraz wewnetrzna (w szczegdlnosci rozbieznosci
pomiedzy zapisami Konstytucji a ustawami) stanowi kolejng przestanke negatywnej oceny
stanu aktualnego polskiego ustawodawstwa i dlatego przy pewnych zalozeniach daje podsta-
wy do kreowania koncepcji ,,prawa zatrudnienia”

IV

Analizujac rozwdj kompetencji rzeczowej Panstwowej Inspekgji Pracy w ostatnich 30 la-
tach, nalezy siegna¢ do pierwotnego tekstu ustawy tworzacej podstawy dziatania wspoélczesnej
inspekcji pracy, tj. do ustawy z 1981". Jest to o tyle wazne, bo przyjete tam rozwigzania beda
stanowily punkt wyjscia do dalszej analizy, ale takze z tego powodu, Ze opieraly si¢ na klasycznej
koncepcji stosunku pracy jako wylacznego (a w kazdym razie dominujacego) sposobu ksztalto-
wania relacji zatrudnienia'. Bylo to zwigzane m.in. z faktem, ze Polska znajdowata sie wtedy na
etapie, gdzie dominowat sektor ,,przemystowy” w rozwoju spoteczno-gospodarczym®.

Na podstawie art. 1 ww. ustawy Panistwowa Inspekcja Pracy zostala powotana jako or-
gan do nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. Dodatkowo w art. 11 ustawy wskazano, ze kontrolg i nad-
zorem sg objete wszystkie zaklady pracy.

Podsumowujac rozwazania o tej regulacji, nalezy wskaza¢, ze kontrolg i nadzorem Pan-
stwowej Inspekcji Pracy objeto tylko zatrudnienie wykonywane w ramach stosunku pracy.

Wydaje sig, ze ten model kompetencji rzeczowej w duzej mierze odzwierciedla stano-
wiska autoréw zaliczanych przez B.M. Cwiertniaka do grupy pierwszej, tj. pogladéw o na-
kazie stosowania przepiséw zawierajacych zakazy zastepowania umoéw o prace umowa-
mi cywilnoprawnymi czy innymi formami zatrudnienia (zakaz ,,surogacji’, ,,substytucji”)
w sposob konsekwentny, i tym samym nastgpitoby zmniejszenie patologii w stosunkach
zatrudnienia. Dzieki temu da si¢ ograniczy¢ stosowanie przepiséw prawa pracy do sto-
sunkow pracy, a tylko w przypadkach szczegétowo wskazanych w przepisach do innych
stosunkow zatrudnienia. W duzym uproszczeniu mozna zatem przyjaé, ze te stanowiska
zakladaja, ze da si¢ powrdci¢ do modelu rynku pracy charakterystycznego dla okresu indu-
strialnego, gdzie stosunek pracy byt dominujaca formg zatrudnienia, a pozostate formy do-
tyczyly gtéwnie wolnych zawodow albo przedsiebiorcéw i byty raczej czyms wyjatkowym,
co do ktorych to stosunkéw nie istniata potrzeba stosowania innych galezi prawa.

12 Tamze, s. 76.

¥ Z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 1981 r., nr 6, poz. 23).

" Genezg tego aktu przedstawiono m.in. w pracy: D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja paristwowego
nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy, £6dz 2017, s. 82 i n.

* Szczegoly analizy tych zjawisk znajdujg si¢ m.in. w pracach L. Mitrus, Powstanie..., s. 340-387 oraz
L. Mitrus, Uwarunkowania..., s. 388-433.
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W okresie od 1981 r. nastapily w Polsce fundamentalne przemiany polityczno-gospo-
darcze, ktére rzutowaly réwniez na przemiany w prawie pracy. W kolejnych nowelizacjach
kodeksu pracy, a takze ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy ustawodawca dostosowywat
te akty do wymagan rynku pracy. W szczegdlnosci bylo to zwiazane z przesunigciem za-
trudnienia na rzecz sektora ustug, ktéry ma zupelnie inne wymagania stawiane osobom za-
trudnianym niz przemyst, np. co do systemdw czasu pracy i jego elastycznosci, stawianych
pracownikom obowiazkéw oraz wymaganych od nich elastycznosci i wiedzy.

Zagadnieniem z zakresu kompetencji rzeczowej Panistwowej Inspekcji Pracy, wysuwa-
jacym si¢ na plan pierwszy przy analizie przemian, sg kwestie dotyczace przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy i rozszerzenie zakresu ich stosowania na inne zatrudnienia niz
tylko stosunek pracy. Kluczowa od strony jurydycznej data jest rok 1996, kiedy nastapita
wazna nowelizacja kodeksu pracy, ktérej skutkiem bylo m.in. objecie 0séb zatrudnionych
w ramach uméw cywilnoprawnych regulacjami bezpieczenstwa i higieny pracy'e. Przecho-
dzac do analizy tresci regulacji prawnych, nalezy wskaza¢ na art. 304 § 1 Kodeksu pracy,
zgodnie z ktérym od 1996 r. pracodawcy sa obowigzani zapewnic¢ bezpieczne i higieniczne
warunki pracy, o ktérych mowa w art. 207 § 2 Kodeksu pracy, réwniez osobom fizycznym
wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy w zaktadzie albo miejscu wy-
znaczonym przez pracodawce'’. Sytuacja gospodarcza byla jednak na tyle dynamiczna, ze
wkrétce pojawila si¢ konieczno$¢ rozszerzenia regulacji na podmioty gospodarcze, ktdre
nie byly pracodawcami, ale zatrudnialy osoby fizyczne'®. Majac okreslony zakres podmio-
towy przepisu, nalezy zajac sie jego przedmiotem, tj. na czym polegaja obowiazki okreslo-
ne w art. 207 § 2 Kodeksu pracy. Przepis zawiera w sobie rozbudowany katalog mniej lub
bardziej skonkretyzowanych zachowan nakazanych, ktérych gléwnym celem jest ochrona
zdrowia i zycia ludzkiego poprzez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki.

Przedstawiona tres¢ regulacji wskazuje na istnienie bardzo rozbudowanych obowigzkow
organizacyjnych i w wypadku nalozenia ich na pracodawcéw aksjologia dziatan ustawodaw-
cy nie budzi watpliwosci®. Problemy pojawiajg si¢ przy stosowaniu przepiséw w zakresie
podmiotowym, ale przede wszystkim przedmiotowym?®. Wydaje si¢, ze w praktyce obrotu
prawnego optymalnym rozwigzaniem jest regulowanie drobiazgowo wzajemnych obowiaz-
kéw z zakresu bhp w zawieranych umowach, co jednak niestety jest rzadko spotykane.

Niezaleznie od oceny konstrukcji samego przepisu art. 304 Kodeksu pracy nalezy
wskazad, Ze naruszyl on pierwotng spdjnos¢ prawa pracy jako galezi prawa regulujacej wy-
tacznie obowigzki dotyczace stosunkow pracy.

Aktualna regulacja art. 304 Kodeksu pracy powoduje, ze prawo pracy ,poszerzyto’
swoj zakres i objeto rowniez zatrudnienia niepracownicze w $cisle wskazanych przypad-

16 Zmiana opisywana w tekscie byta zawarta w Dzienniku Ustaw nr 24, poz. 110 z 1996 r. Bezpieczenstwo
i higiena pracy - dalej: bhp.

7 Dz.U. nr 24 2 1996 r., poz. 110, art. 1, obowigzujacy od 2.06.1996 .

8 Dz.U. nr 89 2 2007 r., poz. 589, zmiana zaczeta obowigzywac od 1.07.2007 r.

1 J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 862 i n.; M. Gersdorf, K. Raczka,
M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1063 i n.; Kodeks pracy 2009. Komentarz,
red. B. Wagner, Gdansk 2009, s. 867 i n.; A. Swiqtkowski, Komentarz do kodeksu pracy, Krakow 2002, s. 63 i n.

20 Krytycznie na temat konstrukcji art. 304 Kodeksu pracy wypowiadal si¢ m.in. M. Raczkowski w Bezpieczne
i higieniczne warunki pracy w zatrudnieniu cywilnoprawym, PiZS 2019, nr 1, s. 66-70.
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kach, a wiec sytuuje sie w drugiej grupie stanowisk wyodrebnionych przez B.M. Cwiert-
niaka. Ta regulacja wplyneta réwniez na zmiane przepiséw o Panstwowej Inspekcji Pracy
i objeciu kontrolg i nadzorem innych form zatrudniania w zakresie spelniania wymagan
bhp przy ich wykonywaniu®..

W roku 2007 zostata uchwalona i weszla w zycie nowa ustawa o Panstwowej Inspekcji
Pracy®. Najwazniejszg nowoscia w stosunku do poprzedniej regulacji bylo powierzenie
tej instytucji dodatkowo zadan kontroli i nadzoru legalnosci zatrudnienia, w tym réwniez
cudzoziemcéw, przy zachowaniu w calosci poprzednich kompetencji*.

Pojecie legalnosci zatrudnienia nie ma ustawowej definicji**. Dlatego positkowo nalezy
stosowa¢ definicje zawartg w innym akcie prawnym, a okreslajagcym pojecie nielegalnego
zatrudnienia®. Nielegalne zatrudnienie lub nielegalne wykonywanie innej pracy zarobko-
wej oznacza zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia na pismie w wyma-
ganym terminie rodzaju zawartej umowy i jej warunkow; niezgloszenie osoby zatrudnionej
lub wykonujacej inng prace zarobkowa do ubezpieczenia spotecznego; podjecie przez bez-
robotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci bez powiadomienia o tym
wlasciwego powiatowego urzedu pracy, natomiast nielegalne wykonywanie pracy przez
cudzoziemca oznacza wykonywanie pracy przez cudzoziemca, ktéry nie jest uprawniony
do wykonywania pracy lub nie posiada odpowiedniego zezwolenia na prace, nie bedac
zwolnionym na podstawie przepiséw szczegolnych z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace, lub ktérego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy*. Przed rokiem
2007 kompetencja Panstwowej Inspekcji Pracy byla duzo bardziej zawezona, poniewaz
sprowadzala si¢ wylacznie do kontroli i nadzoru, czy wykonywane zatrudnienie w innej
formie niz stosunek pracy nie ma cech charakterystycznych dla tego stosunku i stosowanie
sankcji wykroczeniowej lub powo6dztwa o ustalenia stosunku pracy?”. W aktualnym stanie
prawnym kontrola legalnosci zatrudnienia ma duzo szerszy zakres i dotyczy réwniez np.
zgloszenia przez bezrobotnego faktu podjecia zatrudnienia we wlasciwym powiatowym
urzedzie pracy, sprawdzania odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy, legalnosci dziala-
nia Agencji Pracy Tymczasowych, legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw bez wzgledu na
podstawe prawng ich zatrudnienia, dyskryminacji przy nawigzywaniu zatrudnienia®.

We wskazanym wyzej zakresie rozszerzenie wlasciwosci rzeczowej Panstwowej Inspek-
cji Pracy wskazuje na ekspansje kompetencji tej instytucji, co przy zachowaniu nazwy —
inspekcja pracy, moze stuzy¢ réwniez za argument za poszerzeniem rozumienia pojecia
»praca” To zjawisko zatem bedzie potwierdzalo stanowiska, ktore B. M. Cwiertniak sy-
tuowal w ramach stanowisk zaliczanych do grupy trzeciej, a wigc zakladajacych objecie

2l Na ten temat patrz m.in. T. Wyka, Wladcze formy dzialania Pavistwowej Inspekcji Pracy w dziedzinie ochrony
pracy, ,Przeglad Prawa i Administracji” t. CXVIIL, Wroclaw 2019, s. 83 i n.

2 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 1251).

2 Geneze tego aktu przedstawiono m.in. w pracy: D. Makowski, Inspekcja pracy...,s. 87 in.

2 Na ten temat i szczegétowych kompetencji inspekeji pracy pisze m.in. D. Makowski w Zadania inspekcji
pracy w zakresie nielegalnego zatrudnienia — wybrane problemy, [w:] Z zagadnieri wspélczesnego prawa pracy.
Ksiega pamigtkowa Profesora Henryka Lewandowskiego, red. Z. Géral, Warszawa 2009, s. 379 i n.

» Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U.
22020 r., poz. 1409).

2 Art. 2 ust. 14 i ust. 14 ww. ustawy.

¥ Na podstawie art. 22, art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy oraz art. 63! Kodeksu postepowania cywilnego.

%  Co wynika z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia badz to regulacjami prawa pracy, badz to po-
stulowanym ,,prawem zatrudnienia”

Do tej grupy kompetencji Panstwowej Inspekeji Pracy, potwierdzajacych poglady au-
torow zaliczane do grupy trzeciej, nalezy réwniez zaliczy¢ kolejne, naktadane przez usta-
wodawce po 2007 r.:

— kontrola ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegolnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w tym przypadku inspektorzy
pracy maja za zadanie sprawdza¢ warunki wykonywania pracy, a wiec zagadnienia typowego
bhp, co nalezy wigzac z podstawowa kompetencjg Panstwowej Inspekcji Pracy od momentu
jej powolania do zycia®. Jednak celem tych regulacji jest weryfikowanie uprawnien pracow-
nika do wczesniejszych lub wyzszych §wiadczen emerytalnych z ubezpieczania spotecznego.
Rola Panstwowej Inspekcji Pracy jest akcesoryjna wzgledem prawa ubezpieczen spotecznych;

— kontrola spelniania obowiazkéw wynikajacych z pracowniczych planéw kapita-
fowych, w szczegdlnosci obowigzku zawierania uméw o prowadzenie i uméw o zarzadza-
nie oraz dokonywanie wplat®’. Tutaj, jak powyzej, rola Panstwowej Inspekcji Pracy jest
akcesoryjna wzgledem prawa ubezpieczen spolecznych, z tym ze w tym przypadku rola
inspektoréw pracy zostata faktycznie zréwnana z zadaniami inspektoréw kontroli zaktadu
ubezpieczen spotecznych do przeliczania i sprawdzania terminowosci i legalnosci odpro-
wadzanych skladek na to dodatkowe ubezpieczenie spoteczne. Uzasadnieniem, dlaczego
ustawodawca obarczyt wlasnie tym zadaniem opisywang instytucje, moze by¢ uznanie, ze
jej rola wykracza daleko dalej anizeli kontrola i nadzor przestrzegania przepiséw klasycznie
umiejscawianych w galezi prawa pracy;

— kontrola wyplacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci mini-
malnej stawki godzinowej dla 0séb zatrudnianych w ramach cywilnoprawnej umowy zle-
cenia, lub takiej do ktdrej stosujg si¢ te przepisy*>. Dodanie tej kompetencji powoduje, ze
trudna do obrony staje si¢ teza o mozliwosci powrotu do rozumienia galezi prawa pracy
w sposob klasyczny, a wiec taki, jaki funkcjonowala w latach 70. i 90. XX wieku. W szcze-
golnosci jest to zwigzane z faktem, zZe do ochrony wynagrodzenia z tytutu umowy cywilno-
prawnej zlecenia stosuje si¢ podobne zasady jak do wynagrodzenia za prace™;

— kontrola przestrzegania przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz
w niektore inne dni w zakresie powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywa-
nia pracy w handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach han-
dlowych*. W tym przypadku kompetencja inspektoréw pracy obejmuje kontrole i nadzér
nad wszystkimi zatrudnionymi wykonujacymi prace w handlu lub wykonywujacymi czyn-
nosci zwigzane z handlem w placéwkach handlowych w okreslone dni (z wyjatkiem przed-
siebiorcéw, ktdrzy samodzielnie w te dni wykonywali czynnosci sprzedazy).

# ‘Wrynikajaca z art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1924).

30 O. Kucharski, Dysfunkcjonalnosé rozwigzar prawnych dotyczgcych nabycia prawa do emerytury pomostowej
przez pracownikéw. Wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 7-8, s. 122-130.

31 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2215).

32 Ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2018 r., poz. 2177).
Art. 8a ust. 4-6 wskazanej wyzej ustawy.

* Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni (Dz.U.
22019 1., poz. 466).
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Podsumowujac wymienione w tej grupie kolejne kompetencje natozone na Panistwowa
Inspekcje Pracy zwigzane z kontrola i nadzorem nad sytuacjg pracownika pod katem jego
przywilejow emerytalnych, weryfikacja, czy zleceniobiorca otrzymuje minimalne wyna-
grodzenie za swoja prace, a takze sprawdzanie, czy jest przestrzegany zakaz wykonywania
pracy przez zatrudnionych w niedziele $wigta i niektére inne dni, powoduje, ze stanowiska
zaliczane przez B.M. Cwiertniaka do grupy trzeciej zyskuja dodatkowe uzasadnienie.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze wraz z rozszerzeniem kompetencji rzeczowej w zakresie
przedmiotu czynnosci kontrolno-nadzorczych réwnolegle zostala poszerzona kompetencja
w zakresie podmiotowym umozliwiajacym kontrolowanie nie tylko pracodawcéw, ale takze
innych uczestnikéw obrotu prawnego (przedsiebiorcow, agencje pracy tymczasowej itd.)*.

Analizujac aktualne kompetencje rzeczowe Panstwowej Inspekcji Pracy, a w szczegolnosci
opisane wyzej zmiany zachodzace w ostatnim okresie, nalezy stwierdzi¢, ze sa one odpowiednie
roéwniez w przypadku kreacji przez ustawodawce nowej galezi prawa obejmujacej w calosci za-
trudnienie o charakterze pracowniczym i niepracowniczym. Wydaje sie, Ze oczywiscie w takiej
sytuacji nastapilyby réwniez w tym zakresie pewne zmiany, ale nie musiatyby mie¢ one ,,rewo-
lucyjnego” charakteru. W przypadku zatem powstania nowej galezi prawa postulowanej przez
autoréw, zaliczanych przez B M. Cwiertniaka do czwartej grupy stanowisk, a wiec opowiadaja-
cych sie za przyznaniem okreslonym grupom osob swiadczacych prace w ramach zatrudnienia
niepracowniczego czesci lub calosci uprawnien analogicznych do uprawnien pracowniczych
i koniecznosci powstania nowej, obszernej i silnie wewnetrznie zdyferencjonowanej galezi pra-
wa, kompetencja rzeczowa Panstwowej Inspekeji Pracy bylaby adekwatna juz teraz.

Na marginesie jedynie nalezy zwroci¢ uwage na tres¢ art. 3 Konwencji nr 81 Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, w ktoérej, okreslajac zadania inspekcji pracy, wskazano réw-
niez, ze inspektorom pracy moga by¢ powierzone jakiekolwiek inne obowiazki tylko pod
warunkiem, ze nie beda przeszkadza¢ w skutecznym wykonywaniu ich zadan gléwnych
ani w jakikolwiek sposéb narusza¢ autorytetu i bezstronnosci, potrzebnych inspektorom
w stosunkach z pracodawcami i pracownikami*. Ten przepis moze ewentualnie powstrzy-
mywac ustawodawce przed dalszym zwiekszaniem kompetencji rzeczowej Panstwowej In-
spekcji Pracy nie zwigzanej z ochrong pracy.

\%

Wykorzystujac klasyfikacje stanowisk doktryny przedstawiong przez B.M. Cwiertniaka
odnosnie do ,,prawa zatrudnienia”, dokonano analizy kompetencji rzeczowej Panistwowej
Inspekeji Pracy w zakresie spetniania przez nig zadan dotyczacych kontroli i nadzoru za-
trudnienia. Dokonany przeglad, poczynajac od ustawy z roku 1981, ktdra stanowita roz-
wigzanie modelowe dla , klasycznego” prawa pracy epoki industrialnej, do stanu aktualne-
go opartego na ustawie z roku 2007 r. i jej nowelizacjach, wskazuje, ze na chwile obecna
ten organ zajmuje si¢ kontrola i nadzorem szeroko rozumianej ,,pracy” czy tez nazywanego
wedlug innej konwencji ,zatrudnienia” Jest to zwigzane z faktem, ze kompetencja rzeczo-

* Art. 13 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.
*  Konwencja nr 81 dotyczaca inspekeji pracy w przemyséle i handlu, przyjeta w Genewie dnia 11 lipca 1947 r.
(Dz.U. 2 1997 r., nr 72, poz. 450).
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wa obejmuje nie tylko zagadnienia zwigzane ze stosunkiem pracy, ale réwniez legalno-
$cig zatrudnienia, wynagrodzeniem ze stosunku cywilnoprawnego zlecenia, obowigzkami
zwigzanymi z ubezpieczeniami spotecznymi, zakazami handlu w niedziele i $wieta wy-
konywanego niezaleznie od podstawy prawnej zatrudnienia. Zatem od strony formalnej
stworzenie przez ustawodawce ewentualnie nowej gatezi prawa — ,,prawa zatrudnienia” nie
wigzaloby sie z koniecznoscig zmian w kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy.
Wytlumaczenie takiego stanu rzeczy jest zwigzane z ekspansjg i dynamizmem rozwo-
jowym samego prawa pracy, szczegolnie po zmianach ustrojowych w Polsce, ktére mialy
miejsce na poczatku lat 90. XX wieku. Ustawodawca podejmowal rézne inicjatywy majace
na celu dostosowanie systemu prawa do wymagan spoleczno-gospodarczych. Ocena, na
ile te zmiany okazaly si¢ natomiast funkcjonalne i skuteczne - to jest juz inne zagadnienie.
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