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REGULACJA ZATRUDNIENIA NIEPRACOWNICZEGO
CZY PRAWO ZATRUDNIENIA?

REGULATION OF CIVIL LAW EMPLOYMENT
OR EMPLOYMENT LAW?

Streszczenie

Wykonywanie pracy na podstawie innej niz stosunek pracy przybiera rozmaite postaci. Najczesciej
odbywa sie na podstawie stosunkéw cywilnoprawnych, ktére cechuje zasada swobody uméw, czego
konsekwencja jest mozliwos¢ swobodnego uksztattowania tresci stosunku prawnego. Ostatnie lata
znamionuje jednak stopniowe zwigkszanie regulacji zatrudnienia niepracowniczego realizowanego
na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Wprowadzanie minimalnej stawki godzinowej, ogranicze-
nie zatrudnienia w handlu w niedziele i $wieta, Swiadczenie pracy tymczasowej na podstawie umow
cywilnoprawnych czy duzo wczesniejsze szerokie przyznanie praw pracowniczych wykonawcom
umow o prace nakltadcza, a nade wszystko objecie prawem do bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy kazdego, kto wykonuje prace, uzasadnia stawianie pytan o dalszy kierunek zmian.

Stowa kluczowe: zatrudnienie niepracownicze, zatrudnienie cywilnoprawne, prawo zatrudnienia,
regulacja zatrudnienia cywilnoprawnego

Summary

Performance of work on a basis other than an employment relationship takes various forms. Predo-
minantly, it takes place based on civil law relationships, which are characterised by the principle of
freedom of contract, which results in the possibility of freely shaping the content of any such legal
relationship. However, recent years are marked by a gradual increase in regulations of employment
other than based on contracts of employment, i.e. based on civil law contracts. Introducing a mini-
mum hourly wage, limiting employment in trade on Sundays and public holidays, providing tempo-
rary work under civil law contracts or the much earlier widespread granting of employment rights to
contractors in the putting-out system and, above all, granting the right to safe and hygienic working
conditions to everyone who performs work justifies asking questions about future developments.

Keywords: employment other than based on contracts of employment, civil law employment, em-
ployment law, regulation of civil law employment
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WPROWADZENIE

Rynek pracy w ostatnim okresie podlega ciagtym przeobrazeniom. Niewatpliwie zasadnicze
zmiany zaczely dokonywac sie po upadku poprzedniego systemu spoteczno-gospodarczego, ktore
jednak sie nie zakonczyly, a mozna wrecz zaryzykowac teze, ze ulegly intensyfikacji. Jedna z glow-
nych tendencji byto zdecydowane przesuniecie cigzaru podstaw nawigzania stosunku prawne-
go bedacego podstawg swiadczenia pracy ze stosunku pracy na rzecz zatrudnienia o charakte-
rze niepracowniczym, a mowigc scislej — cywilnoprawnym. Rynek zatrudnienia obfituje w prace
$wiadczong na podstawie umow zlecenia, uméw o $wiadczenie ustug, uméw agencyjnych, uméw
o dzielo, realizacje tzw. samozatrudnienia. Dokonujace si¢ procesy spofeczno-rynkowe wymusi-
ly na ustawodawcy podjecie dzialan regulacyjnych réwniez w obszarze pracy swiadczonej w tej
formie. Rozwigzania przyjmowane przez ustawodawce nie sa jednak, jak sie wydaje, jednolite
i konsekwentne. Powstaje wobec tego naturalne pytanie o perspektywe takich dziatan i zamierzen
w dalszym horyzoncie czasowym i ewentualng mozliwo$¢ stawiania kwestii kompleksowej regu-
lacji tej materii, co bywa okreslane mianem prawa zatrudnienia'. Zlozonos¢ i trudnos¢ problema-
tyki wynika bowiem przede wszystkim z okolicznosci bardzo zréznicowanych form $wiadczenia
pracy realizowanych w ramach zatrudnienia niepracowniczego, tj. cywilnoprawnego. Wydaje sie,
ze jest to najwigksza trudnos¢ dla mozliwosci wylonienia jednolitej regulacji prawnej w postaci
nowej dziedziny prawa”. Powstaje naturalne pytanie o mozliwo$¢ wypracowania spojnej regulacji,
ale moze przede wszystkim pytanie o celowos¢ takiego zabiegu.

1. OCHRONA PRACY

Norma konstytucyjna przewiduje wprost, iz praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypo-
spolitej Polskiej’. Sformutowanie przepisu nie wskazuje na rozrdznienie pracy ze wzgledu na
podstawe prawna jej $wiadczenia. Jak zauwaza B. Banaszak®, Konstytucja wyraza si¢ o pracy
W jej najszerszym znaczeniu, a wigc zarbwno w ramach stosunku pracy, umoéw cywilnopraw-
nych, wolontariatu, a nawet na wiasny uzytek, np. w gospodarstwie rolnym. Autor zauwaza
dalej, ze ochrona pracy, w rozumieniu przepisu konstytucyjnego, nie oznacza konkretnych
praw podmiotowych, ale ,,(...) obejmuje 0gdt srodkéw i podejmowane przez wladze publiczne
dzialania dla zapewnienia szacunku dla pracy i przyjmowania rozwigzan prawnych czynigcych
z niej podstawe egzystencji czlowieka, zapewnieniu trwalosci samego stosunku pracy oraz bez-
piecznych warunkéw jej wykonywania, ochrone §wiadczenia za prace, a takze zapobieganie
bezrobociu™. Podobne zapatrywanie na problem prezentuje A. Sobczyk®, zauwazajac jednocze-
$nie, ze umiejscowienie deklaracji o ochronie pracy w art. 24 Konstytucji, w rozdziale I, stanowi
podniesienie ochrony do najwyzszej rangi. Nie bez znaczenia jest zauwazenie, ze zagadnienia
ochrony pracy sa przedmiotem innych norm konstytucyjnych, jak np. artykut 65 i 66.

! Teze o mozliwosci wyksztalcenia tzw. prawa zatrudnienia postawita M. Gersdorf w Prawo zatrudnienia,

Warszawa 2013.

2 Whnikliwg analize problemu wylonienia prawa zatrudnienia przeprowadza B. Cwiertniak w System prawa
pracy. t. I: Czes¢ ogélna, Warszawa 2017, podr. Prawo pracy czy prawo zatrudnienia?

*  Artykut 24 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, ze sprost. i zm.).
* B. Banaszak, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa 2009, s. 140-141.

5 Tamze, s. 141.

¢ A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, t. I: Teoria publicznego i prywatnego
indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 46 i n.
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Interesujgce jest w tym kontekscie, ze odniesienia do zatrudnienia nie koncentruja sie wy-
tacznie na pracowniku, a raczej na pracy. Przedmiotem kontrowersji bywa zagadnienie prawa
do minimalnego wynagrodzenia za pracg wyrazone w art. 65 ust. 4 Konstytucji’®. Obecna re-
gulacja prawa zawarta w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodze-
niu za prace’ zasadniczo rozwiala te watpliwosci'. Szczeg6lnym przyktadem szerokiej ochrony
przyznanej przez normy konstytucyjne jest postanowienie zawarte w art. 66, zgodnie z ktérym
kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Tres¢ normy konstytucyj-
nej ma bardzo szerokie znaczenie, ale jej rozwinigcie w art. 304 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
roku Kodeksu pracy budzi juz zastrzezenia''. Niewatpliwie jednak przepis obejmuje rowniez
osoby zatrudnione na podstawie stosunkéw cywilnoprawnych, ale nie tylko.

Przytoczone przyklady norm konstytucyjnych uzasadniaja dostrzeganie perspektywy
ochrony pracy w sposob szeroki, z uwzglednieniem réwniez zatrudnienia pozapracowniczego,
realizowanego na podstawie uméw cywilnoprawnych. Ochrona ta jednak, a zwlaszcza jej po-
sta¢, na gruncie juz obowiazujacych przepiséw przedstawia si¢ stosunkowo niejednorodnie, co
tym bardziej rodzi watpliwosci, jak powinna przebiega¢ regulacja prawa zatrudnienia'>.

2. WYNAGRODZENIE ZA PRACE

Szczegdlnym obszarem zainteresowania w zakresie regulacji zatrudnienia niepracownicze-
go jest zagadnienie wynagrodzenia. Jak zauwaza M. Swiecicki'?, nie tylko pracownicy, ale row-
niez zleceniobiorcy, wykonawcy, ustugodawcy czy chatupnicy za podstawe swojej egzystencji
majg dochdd z pracy. Z tego juz tylko powodu istotne jest zwrdcenie uwagi na realizacje konsty-
tucyjnego zalozenia ochrony pracy, a takze minimalnego wynagrodzenia za prace. Nowelizacja
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace wprowadzita
do polskiego porzadku prawnego koncepcje tzw. minimalnej stawki godzinowej'*. Rozwigza-
nie to jest do$¢ nowatorskie, albowiem dokonano znaczacej ingerencji w przebieg stosunkow
o charakterze cywilnoprawnym i to ponadto w zasadniczym wymiarze, tj. ekonomicznym'.
Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze regulacja nie tylko ustala poziom pfacy minimalnej, co
z perspektywy ochrony pracobiorcy jest pozytywne, ale okresla rowniez sposdb realizacji zobo-
wigzania, czestotliwo$¢ wyplaty, a nawet wymaga dokumentowania ilosci przepracowanej pra-

7 Problem ten akcentuje B. Banaszak, opowiadajac si¢ jednak za przyznaniem prawa do minimalnego wyna-
grodzenia za pracg rowniez osobom zatrudnionym na innej podstawie niz stosunek pracy.

8 Rowniez A. Sobczyk uznaje prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace jako wynikajace z ustawy
zasadniczej — A. Sobczyk, Prawo pracy w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, t. II: Wybrane problemy
i instytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka, Warszawa 2013, s. 39 i n.

° Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2207.

10" Rozwiazanie nadal jest jednak nie w pelni jednolite, albowiem nie przyznano prawa do wynagrodzenia
minimalnego osobom wykonujacym prace na podstawie umowy o dzielo, co rodzi pytanie o calosciowosé¢
przyjetej regulacji, o czym bedzie mowa nieco dale;j.

"' Patrz np. M. Raczkowski, Bezpieczne i higieniczne warunki pracy w zatrudnieniu cywilnoprawnym, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne” 2019, nr 1, s. 66-70. i

2 Interesujace uwagi w tym obszarze przedstawia B. Cwiertniak w System prawa pracy, t. I: Czes¢ ogdlna,
‘Warszawa 2017, s. 67 i 68.

13 M. Swiqcicki, Prawo wynagrodzenia za prace, Warszawa 1963, s. 9.

" Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2016, poz. 1265).

15 Zagadnienie problemu dopuszczalnosci ingerencji ustawodawcy w sfere kontraktowa dostrzega A. Toma-
nek w Status osoby samozatrudnionej w Swietle znowelizowanych przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 1, s. 13-20.
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cy dla weryfikowania prawidlowosci dokonywanych m.in. przez organy Panstwowej Inspekcji
Pracy. Trudno$¢ podejmowanych dziatan jest skomplikowana wlasnie ze wzgledu na ztozonos¢
stosunkow cywilnoprawnych, ktére sa podstawa swiadczenia pracy. Kluczowym problemem
w tym kontekscie wydaje si¢ by¢ sygnalizowana przez K. Walczaka'® materia odplatnosci uméow
cywilnoprawnych i uméw o §wiadczenie ustug. Autor podnosi, ze odplatno$¢ umowy zlecenia
nie jest jej cecha immanentng i wskazuje na brzmienie art. 735 § 1 ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. - Kodeks cywilny". Zgodnie ze wskazana norma prawna, jezeli ani z umowy, ani
z okoliczno$ci nie wynika, ze przyjmujacy zlecenie zobowiazal sie wykona¢ je bez wynagrodze-
nia, za wykonanie zlecenia nalezy si¢ wynagrodzenie. Stad tez K. Walczak wskazuje, Ze objecie
ustawa o minimalnym wynagrodzeniu uméw zlecenia wymagaloby przede wszystkim zmian
w Kodeksie cywilnym, ktdra stanowi w istocie regulacj¢ wprowadzajaca t¢ umowe do systemu
prawa cywilnego. Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage na fakt, ze przepis wskazuje, iz to wlasnie
z umowy lub z okolicznosci ma wynika¢ nieodptatnos¢, a nie na odwrét. P. Machnikowski'®
zwraca uwagg, ze brak postanowienia o obowigzku zaptaty wynagrodzenia przez zleceniodaw-
ce nie oznacza wcale braku takiego obowigzku. W takiej sytuacji zasadnicze znaczenie ustawa
przypisuje okoliczno$ciom zawarcia umowy. Jezeli warunki, praktyka postepowania pomiedzy
stronami bedg wskazywaly na nieodptatny charakter Swiadczenia pracy, wowczas z tytutu reali-
zacji zlecenia nie bedzie przystugiwalo wynagrodzenie. W przeciwnym przypadku przyjmujacy
zlecenie zachowa prawo do wynagrodzenia. W kontekscie dywagacji poswigconych odplatno-
$ci zlecenia nie mozna poming¢ brzmienia art. 8a ust. 4 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace. Jak zauwaza E. Maniewska'®, przytoczone regulacje ograniczyty swobode uméw w za-
kresie mozliwosci realizacji nieodptatnych zlecen czy ustug. Spelnienie pozostatych przestanek
ustawowych, w zakresie podmiotowym oraz przedmiotowym, czyni niemozliwym skuteczne
zrzeczenie si¢ prawa do wynagrodzenia.

Ustawodawca wplywa réwniez posrednio na sposob realizacji zobowigzania poprzez objecie
0s6b $wiadczacych prace na podstawie umow zlecenia, uméw o $wiadczenie ustug, ale i uméw
agencyjnych, obejmujac je ustawq z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapita-
fowych®. Zasady dokonywania wpfat oznaczajg w istocie uszczuplenie wynagrodzenia wyptaco-
nego pracobiorcy, ale réwniez obcigzaja budzet powierzajacego prace?. Jest to kolejna ingerencja
ustawodawcy w tres¢ zobowigzania cywilnoprawnego, z ktdrego zwolnienie moze nastapi¢ na
skutek decyzji podmiotu podejmujgcego si¢ $wiadczenia pracy (rezygnacja z PPK), ale juz nie ma
takiej mozliwosci podmiot organizujacy prace. Zastanawiajace jest réwniez to, Ze ustawa objela
zakresem stosowania wiele uméw cywilnoprawnych z pominieciem uméw o dzieto.

Interesujace jest rowniez rozwigzanie, zgodnie z ktérym regulacja ustawy o minimalnym wy-
nagrodzeniu za prace dotyczy uméw o $wiadczenie ustug oraz uméw zlecenia, natomiast pomija

16 K. Walczak, Wynagrodzenie minimalne w umowach zlecenia i o Swiadczenie ustug — zagadnienia doktrynalne
i praktyczne, cze$¢ 1, ,,Monitor Prawa Pracy” 2016, nr 8, s. 399 i n.

17" Tekst jedn. Dziennik Ustaw z 2020 r. poz. 1740.

8 P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. II, Warszawa 2004, s. 374.

¥ E. Maniewska, Zakres uniformizacji ochrony wynagrodzenia za prace w umownych stosunkach zatrudnienia,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019, nr 1, s. 36.

% Dz.U.z2018 ., poz. 2215, z pézn. zm.

2 Kontrowersje nt. PPK interesujaco ujmuje np. M.J. Zielinski w Pracownicze plany kapitatowe — nowa forma
zabezpieczenia spotecznego? Wybrane kontrowersje na tle ustawy o PPK, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2018, nr 11, s. 2-9.
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umowy o dzielo czy umowy agencyjne®. Pominiecie uméw o dzieto wydaje sie zmuszac do reflek-
sji w kontekscie obowigzujacego weigz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r.
W sprawie uprawnien pracowniczych os6b wykonujacych prace nakladcza™.

Jak zauwaza si¢ w literaturze*, umowa o prace naktadczg jest umowa prawa cywilnego, z wie-
loma pierwiastkami przynaleznymi prawu pracy. Forma wykonywania pracy jest bardzo zblizona
do umowy o dzielo, albowiem rozliczenie wynagrodzenia co do zasady nastgpuje wylacznie za
prace wykonang, ktéra polega na wytwarzaniu produktéw z powierzonych materiatléw lub surow-
cow. W szczegolnosci dostrzec mozna regulacje zagadnienia wynagrodzenia za prace wykonana,
wlacznie z wyjatkowym rozwigzaniem konstrukcji prawa do wynagrodzenia o charakterze posto-
jowym, co wyrazono w § 11 ww. rozporzadzenia®. Szczegdlnie interesujace, w kontekscie konsty-
tucyjnej ochrony pracy, jest zalozenie prawodawcy wyrazone w § 3 rozporzadzenia. Zobowigzuje
ono nakladce do takiej organizacji pracy, aby jej wykonawca otrzymal co najmniej najnizsze wy-
nagrodzenie, jezeli praca nakladcza jest wylacznym lub gléwnym Zrédtem utrzymania. W kon-
tekscie formutowanych uwag o zabiegach uniformizacyjnych, dokonywanych przez ustawodaw-
c¢ w stosunku do umownych stosunkéw zatrudnienia®, warto przypomnie¢, ze rozporzadzenie
odnosi wiele zagadnien regulacji ptacowych z kodeksu pracy do wynagradzania wykonawcow?.
Nie bez znaczenia jest przyznanie wykonawcom prawa do platnego urlopu wypoczynkowe-
go. Wiele watpliwosci zwiazanych jest z oceng zakresu regulacji stosunkéw cywilnoprawnych,
w szczegdlnosci stopnia ingerencji w rozwigzania typowe dla stosunku pracy w prawo cywilne,
a szczegolnosci w przebieg realizacji kontraktéw cywilnoprawnych. M. Baranski i B. Madrzycki”
dostrzegaja niebezpieczenstwo rozmycia granic reziméw $wiadczenia pracy, tj. cywilnoprawnego
i prawnopracowniczego, i wskazuja na wylanianie si¢ hybrydowych rozwigzan, legalizujacych nie-
prawidlowosci na naszym rynku pracy. Problemy te w ocenie Autoréw maja znaczenie zar6wno
teoretyczne, jak i praktyczne. Uwagi poczynione przez Autoréw w odniesieniu do koncepcji doby
czy zakresu stosowania ustawy wobec kontraktéw menedzerskich tym bardziej uzasadniaja py-
tania 0 mozliwo$¢ wypracowania regulacji adekwatnej dla réznorodnosci podstaw $wiadczenia
pracy o charakterze cywilnoprawnym.

2 Rowniez E. Maniewska wydaje si¢ dostrzega¢ problem i sygnalizowaé konieczno$¢ podjecia analizy

zagadnienia — E. Maniewska, Zakres uniformizacji ochrony wynagrodzenia..., s. 28. Problem byl réwniez sygna-
lizowany przez Sad Najwyzszy na etapie formulowania opinii do projektu ustawy, s. 2, https://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/0/2B4B4692D149D147C1257FEE003BBAFD/%24File/600-002.pdf

# Dz.U.z 1976, nr 3, poz. 19, ze zm.

# Na przyklad M. Bosak-Sojka, [w:] Prawo pracy. Rozporzgdzenia. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa
2020, s. 922; M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 110.

» Tak na to zagadnienie zapatruje sie M. Bosak-Sojka, [w:] Prawo pracy. Rozporzgdzenia..., s. 948, a nieco
odmiennie M. Gersdorf w Prawo zatrudnienia..., s. 110.

% E. Maniewska, Zakres uniformizacji ochrony wynagrodzenia..., s. 28-38.

¥ Np. art. 78 § 1, art. 82, 83, 84-91, a nawet 92 Kodeksu pracy.

% § 14 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb
wykonujacych prace nakladcza. Interesujace z perspektywy gwarancji prawa do odpoczynku jest rozwigzanie
ujete w projekcie indywidualnego Kodeksu Pracy, w ktérym samozatrudnionemu ekonomicznie zaleznemu
przyznano prawo do tzw. przerwy w $wiadczeniu ustug wraz z prawem do wynagrodzenia urlopowego, a po-
nadto przewidziano prawo do 1 dnia wolnego w kazdym tygodniu; art. 180 i 181 projektu indywidualnego
Kodeksu pracy, https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-
zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy.

# M. Baranski, B. Madrzycki, Ustalanie liczby godzin wykonania umowy zlecenia lub nienazwanej umowy
o Swiadczenie ustug w celu zapewnienia minimalnej stawki godzinowej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2017, nr 3, s. 23-30.
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3. CZAS PRZEPRACOWANY I CZAS ODPOCZYNKU

Tendencja ustawodawcy, aby regulacjami typowymi dla prawa pracy normowa¢ zatrudnienie
cywilnoprawne, jest widoczna réwniez w przypadku czasu pracy. Oprocz wspomnianej regulacji
dotyczacej obowigzku ewidencjonowania przepracowanych godzin, wynikajacych z ustawy o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace™, regulacje pracy cywilnoprawnej przyniosta réwniez ustawa
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektdre inne dni*'. Nor-
my prawne przewidziane w ustawie zakazaly bowiem powierzania pracy zatrudnionym, tj. osobom
$wiadczacym prace na podstawie umoéw prawa cywilnego. Podejmowanie dziatan w okreslonych
obszarach aktywnosci ludzkiej, zwigzanej z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, powinno zna-
lez¢ glebokie uzasadnienie aksjologiczne. Watpliwosci co do podstaw sformutowania zakazu powie-
rzania pracy w handlu oraz powierzania czynnosci zwigzanych z handlem sygnalizuja K. Jaskowski
i E. Maniewska®. Zastrzezenia moze budzi¢ ograniczenie realizacji konstytucyjnej zasady wolnosci
gospodarczej. Autorzy podkreslaja, ze jej ograniczenie powinno nastepowac wyjatkowo, przez inne
zasady konstytucyjne, a takich brak w odniesieniu do pracy w handlu. P. Nowak sygnalizowata réw-
niez kwestie wplywu ustawy na handel w miejscowosciach turystycznych, dla ktérych aktywnosé
zleceniobiorcow byta nie do przecenienia®.

Rozwazania o czasie pracy osob zatrudnionych cywilnoprawnie musza rowniez uwzglednia¢
zagadnienie prawa do odpoczynku, ktére to prawo jest prawem czlowieka. Jego realizacja w ra-
mach kontraktéw cywilnoprawnych nasuwa wiele pytan*. A. Zwolinska® wskazuje na problemy
zwigzane z definiowaniem tego prawa. W szczegolnosci podnosi kwestie art. 66 ust. 2 Konstytucji,
ktory wypowiadajac si¢ o dniach wolnych od pracy; patnych urlopach oraz normach pracy, wiaze
je z osoba pracownika. Autorka dostrzega wcigz aktualng dyskusje o sposéb pojmowania pra-
cownika w ustawie zasadniczej, wskazujac w kontekscie przepisu zaréwno poglady utozsamiajace
go ze statusem pracowniczym, jak rowniez prezentuje poglady przeciwne. Wskazuje réwniez na
posrednie stanowisko T. Liszcz, zgodnie z ktérym pojecie pracownika nie musi by¢ rozumiane
wasko, aczkolwiek nie mozna ignorowa¢ réznic podmiotowych wyrazonych w art. 66 ust. 1 i ust.
2 Konstytucji. Godzi si¢ przypomnie¢, ze ustep 1, przyznajac prawo do bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy, postuguje sie sformutowaniem ,,kazdy”, natomiast w odniesieniu do
konstrukeji zwigzanych z odpoczynkiem postuguje sie juz pojeciem ,,pracownik’. Nie powinno
umkna¢ analizie uzycie dwoch odrebnych sformutowan w tym samym artykule i nalezy uzna¢
to za zabieg zamierzony. Powstaje jednak pytanie o skutki takiego rozwigzania. Stusznie zauwaza
Autorka®, Ze problem realizacji prawa do odpoczynku bedzie wystepowal w przypadku zobo-

% Rozwigzania tam proponowane jako zywo przypominaja rozwigzania typowe dla prowadzenia ewidencji
czasu pracy.

31 Tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 305, ze zm.

32 K. Jaskowski, E. Maniewska, Wolne niedziele w handlu - podstawowe zagadnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 2018, nr 9, s. 30.

3 P. Nowak, Ograniczenie handlu w niedziele, Swigta i niektore inne dni w sektorze turystycznym, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 5, s. 34-40.

M. Gersdorf postuluje wrecz wprowadzenie prawa do odpoczynku w wymiarze zaréwno rocznym, jak i do-
bowym - M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 189-190.

% A. Zwolinska, Prawo do odpoczynku a zatrudnienie cywilnoprawne, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2019, nr 1, s. 54-66;

6 Tamze.
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wigzan, gdzie praca musi by¢ §wiadczona osobiscie, a dodatkowo istnieje trwaty czasowo zwigzek
pomiedzy podmiotami. Prawo do odpoczynku moze by¢ wiec realizowane na podstawie posta-
nowien umownych i mozna pozostawic to autonomicznym decyzjom podmiotéw zawierajacych
stosunek cywilnoprawny. Nie zawsze jednak tak sie dzieje. Istnieje co najmniej kilka przyktadow,
w ktorych ustawodawca oddzialuje regulacyjnie na przebieg stosunku cywilnoprawnego w za-
kresie prawa do odpoczynku. Tak si¢ dzieje w przypadku wspomnianych wykonawcéw pracy
nakladczej, kierowcow $wiadczacych prace poza stosunkiem pracy”, ale réwniez osob skierowa-
nych do pracy tymczasowej na podstawie umoéw cywilnoprawnych®. Sytuacja oséb $wiadczacych
prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych w ramach pracy tymczasowej jest tym bardziej inte-
resujgca, poniewaz w stosunku do nich, na podstawie art. 25a ust. 1, stosuje si¢ cze$¢ unormowan
typowych dla pracownikéw tymczasowych. Dodatkowo ust. 2 i 3 art. 25a ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych reguluje wydawanie zaswiadczen o pracy tymczasowej, stanowiacej
swoiste skrocone quasi-Swiadectwo pracy. Wydaje sie, ze poddanie regulacji zatrudnienia tymcza-
sowego, w przypadku realizacji na podstawie uméw cywilnoprawnych, §wiadczy o postepujacej
ztozonosci zachodzacych stosunkéw spotecznych i wymusza refleksje nad kierunkami rozwoju
prawa w ogolnosci.

4. PRACA BEZPIECZNA I HIGIENICZNA

Szczegdlnego podniesienia wymaga kwestia regulowania procesu $wiadczenia pracy
cywilnoprawnej w kontekscie prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Konstytucyjna reguta przyznajaca to prawo kazdemu®, bez wzgledu na podstawe swiad-
czenia pracy, nie budzi watpliwosci i znajduje swoj szczegdlny wyraz w art. 304 Kodek-
su pracy. Ustawodawca jednak nie realizuje w sposéb precyzyjny sposobu realizacji tego
prawa wobec oséb zatrudnionych na podstawie umdéw cywilnoprawnych. M. Raczkow-
ski* stawia zarzut, ze artykut 304 Kodeksu pracy nie wyraza $cistej koncepcji obowiazkéw
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, jakie w stosunku do nie-pracownikéw, powinni
byli realizowa¢ pracodawcy oraz przedsigbiorcy. Odeslanie do art. 207 § 2 Kodeksu pracy,
w ocenie Autora, stanowi przerzucenie ci¢zaréw interpretacji na podmioty stosujace pra-
wo, co musi wywolywaé niepewno$¢ zaréwno o pracobiorcéw, jak i powierzajacych prace.

PODSUMOWANIE

Wydaje sie, ze ostatnia z poczynionych uwag ilustruje tendencje, jakie mozna dostrzec
w polskim prawodawstwie w zakresie regulacji zatrudnienia cywilnoprawnego. Podejmowa-
ne w ostatnich latach dziatania nierzadko wynikaja z potrzeb spolecznych, obserwacji zmie-
niajgcego sie rynku pracy, niekiedy wrecz sytuacji patologicznych, jednak nie maja charakteru
systemowego. Dzialania te s3 dziataniami celowanymi w tym znaczeniu, Ze s3 ukierunkowane
na rozwigzanie zdefiniowanego konkretnie problemu, ale nie s3 rozwigzaniem spéjnym i cato-

¥ Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (tekst jedn. Dz.U. z 2019, poz. 1412).

3% Artykut 25b ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (tekst jedn. Dz.U.
22019 r., poz. 1563)

¥ B. Banaszak, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., s. 342.

M. Raczkowski, Bezpieczne i higieniczne warunki pracy..., s. 66-70.
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$ciowym. Jak zauwaza M. Gersdorf*, celem ustawodawcy obejmujagcego coraz czesciej umowy
cywilnoprawne rozwigzaniami typowymi dla prawa pracy jest udzielenie wykonawcom pracy
tych umoéw ochrony takiej, z jakiej korzystaja pracownicy. Jest to realizacja wspomnianego wy-
zej obowigzku konstytucyjnego, wyrazonego wprost w art. 24, 65 czy 66 Konstytucji. Réznorod-
nos¢ stosowanych rozwigzan, chociazby wyrazajaca sie¢ w zakresie podmiotowym, uzasadnia
teze o trudnosci wypracowania jednolitego metodologicznie sposobu regulacji. Wielo$¢ wiezi
cywilnoprawnych, ich ztozonos¢, nade wszystko zalozenie swobody umoéw, nakazuje ostroz-
ne kreowanie norm ochronnych, jednak przepisy Konstytucji wydaja si¢ zobowigzywa¢ do ich
podejmowania. Wydaje sie jednak, Ze wyzwania w tym zakresie beda sie zwigkszaly. M. Skap-
ski*> wskazuje réwniez na potrzebe nowego spojrzenia na funkcje ochronne prawa pracy, tak
aby spetniato nalezycie pokladane w nim nadzieje. Jednoczesnie, co trafnie ujmuje A.M. Swiat-
kowski*, prawo pracy zmienia si¢ intensywnie pod wplywem rozwoju proceséw spolecznych,
zmian technologicznych obejmujacych tzw. czwartg rewolucje przemystows. Zmieniajace sie
otoczenie spofeczno-gospodarcze uzasadnia proces wprowadzania nowych regulacji dla za-
trudnienia cywilnoprawnego, jednak jak szeroki bedzie zakres dokonywanych zmian, a zwlasz-
cza czy zdeterminuje wylonienie si¢ nowej dziedziny prawa, zalezy od rozwoju sytuacji.
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