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»PRZEKSZTALCENIE” STOSUNKU SLUZBOWEGO
CELNIKA W STOSUNEK PRACY

CONVERSION” OF A CUSTOMS OFFICER’S SERVICE
RELATIONSHIP INTO AN EMPLOYMENT RELATIONSHIP

Streszczenie: Od poczatku IIT RP jest stosowana przy okazji transformacji rozmaitych instytucji pu-
blicznych metoda selekeji dotychczasowych pracownikéw czy funkcjonariuszy polegajaca na uzna-
niowym w istocie decydowaniu o tym, czyje zatrudnienie bedzie kontynuowane, a takze o tym, na
jakich nowych warunkach bedzie si¢ ono odbywalo. Uzywanie dla tego celu w kolejnych ustawach
konstrukgji wygasniecia stosunku pracy, brak w nich precyzyjnych kryteriéw kwalifikowania osob
oraz brak regulacji co do sposobu ochrony sagdowe;j sg obliczone na umniejszenie liczby 0séb, ktére by
podejmowaty proby kontestowania dotyczacych ich rozstrzygnie¢. W 2016 roku przy okazji reformy
aparatu skarbowego rozszerzono ta metode dodatkowo o mozliwos$¢ jednostronnego i selektywnego
przeksztalcania stosunkéw stuzbowych celnikéw w stosunki pracy, lub na odwrét — urzednikéw skar-
bowych w funkcjonariuszy, a na przestrzeni 2017 roku wdrozono ta opcje w praktyce . Stanowi to bar-
dzo powazne zagrozenie dla wolnosci wyboru i wykonywania zawodu, ktére musi by¢ powsciagniete
badz to poprzez stwierdzenie niekonstytucyjnosci tego rodzaju regulacji, badZ poprzez uczynienie jej
nieoplacalng w drodze wyrokéw sadowych restytuujacych stosunki zatrudnienia istniejace przed ich
przeksztalceniem. Sprzyja temu ostatnie orzecznictwo sadéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego.

Stowa kluczowe: celnicy, przeksztalcenie stosunku stuzbowego, wygasniecie stosunku stuzbowego,
selekcja pracownikow, zatrudnienie w skarbowosci

Summary: The selection method of existing employees or officers has been used since the beginning
of the Third Polish Republic during the transformation of various public institutions, which consists
of making discretionary decisions about whose employment will be continued, as well as under
what new conditions it will be carried out. Using the framework for termination of employment for
this purpose in subsequent acts, missing in them precise criteria for qualifying persons and the lack
of regulations as to the manner of judicial protection are designed to reduce the number of people
who would make attempts to contest their decisions.
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In 2016 on the occasion of the reform of the fiscal apparatus, this method was additionally exten-
ded to include the possibility of unilateral and selectively transforming the service relationships of
customs officers into employment relationships, or vice versa - fiscal officials to officers. This option
was implemented in practice in 2017. This represents a serious threat to the freedom to choose and
pursue a profession which must either be restrained by declaring this type of regulation unconstitu-
tional, or by making it unprofitable through court judgments restoring prior employment relation-
ships. The recent case law of common courts and the Supreme Court favours it.

Keywords: customs officer, transformation of the service relationship, termination of the service
relationship, employee selection, public administration employment

1. ,WYGASZANIE” STOSUNKOW )
ZATRUDNIENIA ULUBIONA DROGA NA SKROTY

Praktycznie od samego poczatku III RP ulubionym narzedziem panstwowej polityki ka-
drowej stalo si¢ cos, co w praktyce funkcjonowania prawa pracy nazwano potocznie ,,grupo-
wym wygaszaniem” stosunkéw zatrudnienia w poszczegoélnych publicznych instytucjach czy
tez sektorach. Jest to mechanizm dos¢ nieskomplikowany, przy czym godne zauwazenia jest
to, ze uruchamiany zostaje najczesciej niedtugo po objeciu wladzy przez ekipe go wykorzy-
stujacg. Dotychczas byl on wykorzystywany np. wobec pracownikéw administracji publicz-
nej (juz kilkakrotnie), pracownikéw NFZ, organéw ochrony przyrody, funkcjonariuszy ABW
i AW, pracownikéw radiofonii i telewizji, Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, Aka-
demii Sztuki Wojennej, Krajowej Administracji Skarbowej czy funkcjonariuszy Stuzby Cel-
nej'. Ustawodawca rozpoczyna od wskazania przyczyny wszczetej operacji kadrowej, ktéra
z reguly jest jakowas$ zmiana (np. organizacyjna, strukturalna, zadaniowa) instytucji publicz-
nej. Zmiana niekoniecznie nawet rozlegta, nieraz praktycznie gléwnie w zakresie nazewni-
czej z uzupelnieniem ogolnikowych deklaracji intencyjnych oraz twierdzen o jej pilnosci oraz
nieodzownosci, ale pozwalajaca na postawienie na wstepie aktu prawnego tezy o potrzebie
dokonania dla dobra owej zmiany szeroko zakrojonych zmian personalnych.

Po tym zagajeniu ustawodawca obwieszcza o powszechnym, dotyczacym wszelkich
pracownikoéw tej instytucji wygasnieciu ich stosunkéw pracy (czy stosunkéw stuzbowych
- to zalezy od zastanego status quo). Owo powszechne wygasniecie nastepuje w dacie od-
legtej o kilka miesigcy czy nawet rok od wydania ustawy.

Nastepnie ustawodawca deklaruje, Ze umozliwi najlepszym z dotychczasowych pra-
cownikéw (czy funkcjonariuszy) prace w nowych zreformowanych strukturach instytucji,
wszelako o ile oceni on pozytywnie ich przydatnos¢ w swietle celéw reformy, a w wyniku
tego zlozy im propozycje nowego zatrudnienia, nie bedac przy tym w niczym zwigzany
trescig dotychczasowych warunkéw pracy, placy czy stuzby). A uczyni te propozycje naj-
pdzniej na (zazwyczaj) 3 miesigce przed owym wygaszeniem stosunkéw pracy. Za$ pra-
cownik, otrzymawszy taka propozycje, ma bardzo krotki czas (zazwyczaj 2 tygodnie) na jej
przyjecie, w braku ktérego jego stosunek wygasa jak na wstepie.

! Blizej: S. Plazek, Wygasnigcie stosunkéw pracy z mocy prawa w administracji publicznej, PiZS 2019, nr 2, s. 22-24.
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I to juz jest koniec tej regulacji w jej klasycznym ksztalcie. Z biegiem czasu jeszcze nie-
ktore grupy zwalnianych tym sposobem pracownikéw wywalczyly sobie odprawe w wyso-
kosci takiej jak przy zwolnieniach grupowych, a takze pojawilo sie cos na ksztalt kryteriow,
wedlug ktérych miatyby by¢ podejmowane decyzje o ewentualnym ponownym zatrudnie-
niu. Ale na tym juz koniec ustepstw. Ani nie nastgpito dotad w zadnym akcie sprecyzo-
wanie kryteriéw w stopniu pozwalajacym na weryfikowanie zasadnosci zwolnien, ani tez
nie ustanowiono w zadnej z kilkunastu jak dotad ustaw wykorzystujacych ten mechanizm
zadnego trybu odwolawczego, drogi sadowej — nic z tych rzeczy.

Przedstawiona metoda prowadzenia polityki personalnej budzi wielorakie i zasadni-
cze watpliwosci co do jej spojnosci systemowej z istniejacym modelem prawa pracy oraz
jej zgodnosci z Konstytucja. Przede wszystkim ma miejsce naduzycie sformulowania ,,wyga-
$nigcie stosunku pracy”. Zjawisko semantycznego naduzywania przez ustawodawce przyje-
tego znaczenia prawniczych okreslen zaznacza si¢ rowniez w prawie pracy, czego ilustracja
s3 np. réznorakie pozorne ,,powolania’, ,wybory” czy ,mianowania’. Zgodnie z jednolitg jak
dotad konwencja wygasniecie stosunku pracy tym rézni si¢ od jego rozwigzania, ze jest ono
skutkiem nie czynnos$ci prawnej ktorejs ze stron tego stosunku, a innych zdarzen ($mierci,
uptywu czasu, braku okreslonej aktywnosci i in.). Owszem, kp nie zawiera $cislej definicji
tego pojecia, lecz w calym pozostalym obszarze prawa pracy nie ma przypadkéw wygasnigcia
stosunku pracy z opdznionym skutkiem, przy tym odwracalnego, czy wygasniecia stosowa-
nego selektywnie i uznaniowo. Owo ,,wygasniecie” jest w istocie bardzo podobne do redukcji
zatrudnienia w trybie ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
stosunkow pracy z przyczyn nielezacych po stronie pracownika® poprzez oddalenie w czasie
jego skutku, analogiczne do okresu wypowiedzenia, podobne odprawy, przyczyne nielezaca
po stronie pracownika i in. Nie jest zadng réznica odwrdcenie konwencji (przy zwolnieniach
grupowych wskazywani sg ci zwalniani, reszta zostaje, a przy ,wygaszaniu” zwolnieniami
formalnie na wstepie objeci sg wszyscy, a nastepnie ,,odtawia si¢” tych, ktérych postanowiono
utrzyma¢ w zatrudnieniu. Skutek jest taki sam - nastepuja zwolnienia, o ktérych decyduje
pracodawca. A owo odwrocenie konwencji zwolnien wspak daje pracodawcy wazny atut na-
tury psychologicznej: to nie on, a ustawodawca jest inicjatorem zwolnien obejmujacych przy
tym ,,co do zasady” potencjalnie wszystkich, co stwarza pozdr réwnego traktowania. Uwaga
pracownikow pozostaje skupiona na tym, czy otrzymaja oni propozycje pozostania i nikt juz
zbytnio nie baczy na warunki, ktére mu zostaja przydzielone. A tymczasem gtéwnym celem
nie s3 tu budzace najwigksza obawe zwolnienia, ktorych skala jest umiarkowana, lecz wlasnie
owe pozostajace w ich cieniu przetasowania, ktorych skala jest o wiele wieksza.

Inne zastrzezenie wobec metody ustawowego ,wygaszania” stosunkéw pracy to jej nie-
dostateczna racjonalno$¢ w stosunku do oficjalnie gloszonych celéw tego typu akcji, jakimi
sg potrzeby pozbycia si¢ 0sob nieprzydatnych dla danych instytucji w $wietle jej zadan pu-
blicznych. Otéz istniejg juz obecnie dane, z ktérych wynika, ze w zasadnie nigdy w ramach
tego rodzaju akcji nie zwolniono znaczacej liczby oséb (a te nieliczne, ktére zwolniono,
byly zazwyczaj niskiego szczebla, niemogace by¢ sprawcami niskiej i wymagajacej refor-
my efektywnosci danej instytucji). Zazwyczaj jest to ilo$¢ w granicach 1 procenta, czesto

> Blizej: B. Cwiertniak, [w:] Prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 280-282.
3 Dz.U. 2003 nr 90, poz. 844, ze zm. (dalej: ustawa o zwolnieniach grupowych).
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znacznie ponizej. Piszacy niniejsze stowa jako pelnomocnik procesowy osdb dotknietych
tymi zwolnieniami zgromadzit - gléwnie w drodze zapytan w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej — dane co do kilku jednostek administracji skarbowej, i w kazdej
z nich liczba 0s6b zwolnionych poprzez owo ,,wygaszenie” nie przekroczyla 1 procenta.

Po c6z zatem wszczyna sie ustawowo owe procedury ,wygaszania’, skoro z uzyciem do-
tychczas istniejacych narzedzi zarzadzania ruchem kadrowym, w tym z wykorzystaniem wspo-
mnianej ustawy z 13 marca 2003 r. o zwolnieniach grupowych, zwalnia si¢ czgstokro¢ duzo
wieksza liczbe ludzi, a przy tym w uczciwym i transparentnym trybie, ktory przy tym jest regu-
larnie stosowany przy wszelkiego rodzaju przeksztalceniach organizacyjnych, takze w sektorze
publicznym? Przyczyna wydaje sie by¢ do$¢ oczywista. Jest to mianowicie procedura dla praco-
dawcéw wygodniejsza (na poczatku byla tez i tansza, bo nie od razu ustawodawca zdecydowat
sie przyzna¢ zwalnianym pracownikom odprawy). We wszystkich bez wyjatku ustawach sto-
sujacych te metode brak jest Scistych i weryfikowalnych kryteriow wskazujacych, ktére osoby
wypada zwolni¢, a ktérym (i jak) zmieni¢ warunki pracy i ptacy. Jesli juz sa w tej mierze jakie-
kolwiek wskazowki, to jedynie ogdlnikowe i zgrupowane razem. Nie ma przy tym zadnego wy-
jasnienia, jak bada¢ owe kryteria (w jakim trybie, jak szczegélowo, wedltug jakich dokumentow,
za jaki okres, w jakiej hierarchii wzajemnej). Nie ma réwniez wymogu dokumentowania takich
badan ani informowania o nich kogokolwiek. A réwnoczesnie zadna z tych ustaw nie przewi-
duje jakiegokolwiek trybu odwotawczego dla powzietych decyzji kadrowych, z jednoznaczna
intencja (w ktérg wyposaza si¢ nowe dyrekgje i ktdorg one z przekonaniem glosza w poczatko-
wych przynajmniej stadiach proceséw sadowych), iz zadna droga odwotawcza od tych decyzji
nie przystuguje. Nim zatem tego rodzaju akcja zostaje podjeta, ustawodawca wpierw usiltuje
doprowadzi¢ jej potencjalne ofiary do stanu bezbronnosci (prawnej oczywiscie), a ich praco-
dawcom przekazuje si¢ wiare, iz pozbywaja si¢ oni wybranych przez nich uznaniowo oséb de-
finitywnie i bez Zadnych konsekwencji. Nawet jesli za zwolnieniem tych os6b nie przemawiaja
zadne relewantne okolicznosci. A najwieksza, cho¢ mniej dostrzegang korzyscig pracodawcow
z owych akgji jest nieskrepowana niczym mozliwo$¢ zmieniania wszystkim pozostalym w za-
trudnieniu osobom ich stanowisk, warunkow pracy i wynagrodzen — czego nie daje w takim
rozmiarze i w tak tatwy sposéb ustawa o zwolnieniach grupowych.

2. PROBY POWSCIAGANIA NADUZYC

Mimo tych rzucajacych sie w oczy juz przy lekturze przepiséw obiekcji, przedmiotowa
metoda polityki kadrowej w postaci uznaniowego wygaszania badz przeksztalcania sto-
sunkow zatrudnienia pod pretekstem reform kolejnych publicznych instytucji nie od razu
zaczela by¢ poddawana krytyce w pismiennictwie czy w orzecznictwie sadowym®*.

Przyczyny tej nierychtej krytyki mogly by¢ rézne. Na pewno na poczatku lat 90. swiado-
mos$¢ prawna spoleczenstwa byla inna niz obecnie, takze w aspekcie pryncypiow réwnosci
dostepu do stuzby publicznej, prawa do sadu czy wreszcie jawnosci dzialania wiadzy publicz-

4

A. Swigtkowski, Pozakodeksowe przypadki wygasnigcia stosunku pracy, ,Palestra” 2018, nr 3 s. 9;
H. Szewczyk, Podstawowe problemy reformy zatrudnienia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej Krajowej
Administracji Skarbowej, PiZS 2018, nr 4 s. 20 i n; S. Plazek, Wygasniecie stosunkéw pracy..., s. 25 i n., vide tez
wskazane tam wybrane orzecznictwo sagdowe.
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nej. W latach 90. panowalo tez przekonanie, Ze zmiany personalne w administracji publicznej
s3 potrzebne. Niejednolite bylo stanowisko zwigzkow zawodowych - ta ich czes¢, ktdra np.
zajela stanowisko aprobujace wobec reform administracji publicznej z roku 1990 i 1998, czy
administracji skarbowej lat 2016-17, zaaprobowala réwniez ustawy stosujace metode ,wyga-
szania’, dajac temu wyraz w réznorakich uzgodnieniach z zainteresowanymi ich stanowiskiem
instytucjami publicznymi i odmawiajgc zwalnianym pracownikom pomocy, z argumentacja
o potrzebie zmian systemowych. Jednak pozostalta czes$¢, zwlaszcza zwigzkow zawodowych
zwigzanych z konkretng branza, podjeta akcje pomocy merytorycznej i procesowe; i stala sie
wspottworcami wielu przypadkow skutecznej restytuciji stosunkow zatrudnienia.

Réwniez TK wyrazat wobec kolejnych ustaw korzystajacych z mechanizmu ,wygasza-
nia” stosunkow pracy czy stosunkéw stuzbowych stanowisko zréznicowane. Na przyktad
w wyroku z 22 marca 2000 r. (sygn. K 1/99°) dotyczacym osdb zwalnianych z jednostek
administracji rzadowej w ramach wszczetej w 1998 r. reformy samorzadowej uznal za
niekonstytucyjne odpowiednie stosowanie wobec 0s6b zwalnianych przepisu art. 41/1 kp
(czyli tego, ktéry w razie likwidacji lub upadlosci pracodawcy wytacza wobec pracownikow
ochroneg ich stosunkéw pracy wynikajaca z art. 38, 39, 41 czy innych przepisow szczegol-
nych). TK uznal to wylaczenie za niezgodne z art. 12 i 32 Konstytucji, a takze z Konwencja
nr 87 MOP o ochronie wolno$ci zwigzkowej’. Zajal sie zatem tylko jednym aspektem regu-
lacji, tj. jego wplywem na prawa zwigzkowe, z pomini¢ciem watpliwosci wokdt naduzycia
instytucji wygasniecia stosunku pracy, uznaniowosci decyzji kadrowych, braku kryteriéw
ich podejmowania czy braku sadowej kontroli nad nimi.

W wyroku z 20 kwietnia 2004 r. (sygn. K45/027) TK uznal za niezgodne z art. 7 i 60
Konstytucji przepisy okreslajace nazbyt ogolnikowo kryteria, wedtug ktérych miano decy-
dowac¢ o zwolnieniu funkcjonariusza ABW lub AW czy tez o pozostawieniu go w stuzbie.
Kryteria te to byty kwalifikacje zawodowe, przydatnos¢ do stuzby, wysokos¢ posiadanych
limitéw zatrudnienia i srodkéw budzetowych oraz struktura zatrudnienia. Stanowisko TK
nie wywarlo jednak wickszego wplywu na ustawodawce, ktéry bardzo podobne ogélnikowe
kryteria stosuje w kolejnych ustawach (vide np. art. 165 ust. 7 ustawy z 16 listopada 2016 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej® znajdujacy zasto-
sowanie wobec pracownikéw skarbowosci i funkcjonariuszy likwidowanej Stuzby Celnej).
W wyroku z 12 lipca 2011 r. (sygn. K 26/090 TK wyrazil poglad, iz metoda ustawowego
»Wygaszania” stosunkow pracy winna by¢ stosowana jedynie w sytuacjach wyjatkowych,
przy czym bez wyjawienia znamion owej wyjatkowosci sytuacji. Jakkolwiek by ja rozumiec,
trudno jest przyja¢, izby to zastrzezenie w praktyce ustawodawczej poskutkowalo, skoro
takze po wydaniu tego wyroku metoda ta nadal jest regularnie wykorzystywana.

TK zatem nie zakwestionowal co do zasady owych akgji ,wygaszania” stosunkéw pra-
cy, a jedynie wskazywal in casu szczegolnie razace naduzycia popelniane przy jej stosowa-
niu, a polegajace na uznaniowej w istocie selekcji 0s6b przeznaczanych do zwolnien.

Dz.U.17 poz. 228.

Dz.U. 1958 nr 29/125.

Dz.U. 2004 nr 109, poz. 1159.

Dz.U. 2016, poz. 1948 (dalej: ustawa pwuoKAS).

® N o w
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Gléwna zastuga w obronie 0s6b dotknietych tymi dziataniami przypada sadom, w tym
zwlaszcza powszechnym. W ich to bowiem wyrokach zostata zakwestionowana polityka ar-
bitralnego selekcjonowania 0séb do zwolnienia. Zastuga jest tym wigksza, gdyz wszak kazdy
przypadek uznania istnienia drogi sadowej, gdy ustawodawca jej nie przewiduje i wyraznie jej
intencyjnie nie sprzyja, wymaga od sedziéw zajmowania stanowisk nieszablonowych. Uznanie
istnienia w tych sprawach drogi sagdowej nastepowalo poprzez bezposrednie stosowanie art. 45
ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji. Tak np. postapil SN w wyroku z 24 wrzesnia 2009 r. (sygn.
IT PK 58/09), stwierdzajac, ze sady maja prawo weryfikowa¢ zasadno$¢ decyzji kadrowych po-
dejmowanych w toku reformy publicznej radiofonii i telewizji. Lecz byt to dopiero poczatek
rozwigzywania problemu. Kolejng kwestig byto wskazanie wlasciwego sadu, bo i w tej mierze
istniaty watpliwosci, owocujace réznymi wyborami drogi procesowej. W sposob szczegdlny
problem wyboru drogi procesowej okazat si¢ by¢ zdradliwy w przypadku reformy skarbowo-
$ci w latach 2016-17, tj. pracownikéw dotychczasowych struktur administracji skarbowej oraz
funkcjonariuszy likwidowanej wéwczas Stuzby Celnej, na podstawie wspomnianej juz wcze-
$niej ustawy z 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS (Dz.U. 22016 r., poz.
1948) (do sytuacji procesowej tych drugich, tj. funkcjonariuszy celnych wrécimy nieco dalej).
Cze$¢ zwalnianych woéwczas pracownikéw skarbowych wybrata droge pozwoéw przed sagdami
pracy i na ogét te ich pozwy zostaly przyjete do rozpoznania oraz w duzej mierze zakonczyly sie
wezesniej czy pozniej wyrokami uwzgledniajagcymi te powddztwa. Jakkolwiek nie w kazdym.
Zdarzaly sie rowniez lakoniczne wyroki przeciwne, z uzasadnieniem, iz skoro ustawodawca
przyznat pracodawcy uznaniowe prawo selekcji, to korzystanie przezen z tego prawa nie jest
czyms$ nieprawidlowym. W przypadku takich wyrokéw rodzi si¢ refleksja — po co zatem sady
w tych sprawach uznaly istnienie drogi sadowej, skoro nic w nich nie mozna uczyni¢ przedmio-
tem badania sagdowego, jesli kazda decyzja pracodawcy jest uprawniona.

Jednak cze$¢ pracownikéow wybrata droge sadowoadministracyjng, uznajac, ze odmo-
wa dalszego zatrudnienia jest w istocie decyzjg administracyjna, zaskarzalng wedlug ogolnej
wlasciwosci do WSA. Ponadto za tg drogg przemawial réwniez ich réwnoczesny status funk-
cjonariuszy publicznych. Co ciekawe, rowniez i na tej drodze sprawy byly przyjmowane do
rozpoznania, a nawet zdazyly zapas¢ w nich wyroki pierwszoinstancyjne. Ostatecznie jednak
uznana zostala wlasciwos¢ sadow pracy jako zasadnicza w sprawach dotyczacych zatrudnie-
nia w oparciu o stosunek pracy. Skutek tego jest na dzi$ jedynie taki, ze czes¢ pracownikow
utracila duzo czasu na daremne postgpowania sagdowoadministracyjne i w kolejnosci pro-
cesuje sie przed sadami pracy do dzis$ (poczatek 2021 r.), pozostajac czwarty rok bez pracy.
W wielu przypadkach znalezienie pracy przez te osoby udaremnialy podejrzenia potencjal-
nych pracodawcéw wywotane propagandowymi deklaracjami rzadu, iz w toku reformy KAS
zwalniani sg niegdysiejsi funkcjonariusze bezpieczenstwa oraz urzednicy winni luk podatko-
wych, co okazalo sie nieprawda, dodatkowo stygmatyzujacg juz i tak skrzywdzonych nieza-
stuzonym zwolnieniem z pracy ludzi A winowajca tego stanu rzeczy jest wylacznie ustawo-
dawca, zachowujacy niedopuszczalne milczenie w tej tak waznej sprawie, jaka jest okreslenie
drogi obrony praw dotknietych przedmiotowym oryginalnym trybem zwolnien.

Kolejnym po ustaleniu wlasciwosci sadéw problemem okazalo si¢ ustalenie przystugu-
jacych zwolnionym osobom roszczen. I tu bowiem panowata wobec milczenia ustawy duza
rozmaito$¢ — domagano si¢ ustalenia istnienia stosunku pracy czy stosunku stuzby, przy-
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wrdcenia do pracy (do stuzby), a takze odszkodowan z réznych tytutéw, np., takze za nie-
réwne traktowanie. Ostatecznie staneto na podstawowym roszczeniu o przywrdcenie do
pracy lub alternatywnie odszkodowaniu, stosownie do art. 67 i 254 kp dotyczacych wszak
sytuacji wlasnie wygasniecia stosunku pracy. Wielu wiec osobom zostata wyrzadzona wiel-
ka szkoda, ktdra pozostanie bez rekompensaty nawet w razie odzyskania zatrudnienia.

Sprawy tego rodzaju sg obecnie masowo wygrywane, co kosztuje budzet panstwa bardzo
powazne kwoty’. Ta okoliczno$¢, jak réwniez wyksztalcone ostatecznie orzecznictwo sadowe
stwarzaja nadzieje, iz ustawodawca w przyszlosci porzuci ostatecznie owg osobliwg procedu-
re ustawowego wygaszania stosunkéw pracy czy stuzby jako coraz mniej optacalnej. Skoro
bowiem obecnie i tak trzeba placi¢ analogiczne odprawy, istnieje wyksztalcona odwotaw-
cza droga sadowa, a w jej ramach sady nie toleruja swobodnego uznania, lecz domagaja sie
czytelnych kryteriow selekeji pracownikéw oraz dowodéw dochowywania wiernosci owym
kryteriom, to praktycznie nic juz nie przemawia za korzystaniem z owego osobliwego trybu
wygaszania stosunkow pracy. Jego obserwacja z diuzszej juz perspektywy czasowej prowadzi
do wniosku, ze byl on gtéwnie metoda pozyskiwania przez kolejne ekipy rzadzace puli stano-
wisk w interesujacych je dziedzinach. Metoda, ktora powoli zaczyna zawodzic.

3. FUNKCJONARIUSZ CELNY NIE WIE, KIM SIE OBUDZI

Na razie jednak nie tylko nic nie zwiastuje odwrotu od niej, ale przeciwnie, sforsowa-
na zostala przez ustawodawce kolejna, wydawa¢ by si¢ moglo iz nieprzekraczalna granica
w ustawowym ingerowaniu w wolno$¢ wyboru rodzaju aktywnosci zawodowej. Oto na mocy
art. 159 pkt 3 wspomnianej juz wczesniej ustawy z 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o KAS utracita moc ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Stuzba Celna
byta formacja mundurowsa zatrudniajaca funkcjonariuszy w oparciu o stosunek stuzbowy,
z wlasng struktura, stopniami stuzbowymi (w tym oficerskimi), obowiazkami oraz szczegol-
nymi przywilejami dotyczacymi zaréwno okresu pelnienia stuzby (np. prawo do mieszkania
stuzbowego iin.), jak i pdzniejszych uprawnien, w tym z zakresu zabezpieczenia spolecznego.
W okresie ITI RP wydane byty kolejno dwie ustawy o Stuzbie Celnej'°. Obie zawieraty podob-
ne zasady funkcjonowania tej formacji, niezmienione zresztg zbytnio przez wejscie Polski do
UE w 2013 roku. Druga z ww. ustaw otrzymala zresztag nawet w II potowie 2016 roku tekst
jednolity'. T oto zaledwie miesigc potem (Dz.U. 2016, poz. 1948) na mocy ustawy z 16 listo-
pada 2016 r. Stuzba Celna zostaje zlikwidowana. A réwnocze$nie zostaje utworzona nowa
struktura w postaci urzedéw celno-skarbowych oraz obstugujacej je Stuzby Celno-Skarbo-
wej, lecz juz nie jako formacji autonomicznej, a wlaczonej w struktury Krajowej Administra-
cji Skarbowej. Jakkolwiek jej funkcjonariusze sg zatrudnieni, jak i poprzedniej Stuzby Celnej,
na podstawie stosunkow stuzbowych, ktdre sg uregulowane w odpowiednim rozdziale usta-
wy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j'>.

° Wrynika to juz z odpowiedzi Ministra Finanséw (sygn. DLK 11054.1.2019) udzielonej w kwietniu 2019 r. na
interpelacje posla J. Cichonia z 28 marca 2019 r., sygn. 30349.

1" Poprzednia Ustawa o Stuzbie Celnej z 24 lipca 1999 r. (Dz.U. 72/802).

' Dz.U. 2016, poz. 1799.

2 Dz.U. 2016, poz. 1947.
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Jednak nie miato w zwigzku z tym miejsca proste przejecie funkcjonariuszy Stuzby Cel-
nej przez Stuzbe Celno-Skarbowa, mimo Zze ich zadania nie r6znig si¢ zbytnio. Zastosowa-
no mianowicie po raz kolejny przy tworzeniu kadr nowej Stuzby Celno-Skarbowej opisang
wyzej metode selektywnego i uznaniowego wygaszania stosunkéw stuzbowych funkcjona-
riuszy likwidowanej Stuzby Celnej. Ale tym razem zrobiono co$ jeszcze. Stworzona zosta-
fa mianowicie opcja zaproponowania dotychczasowym funkcjonariuszom Stuzby Celnej
nie jedynie stuzby w nowej Stuzbie Celno-Skarbowej, ale tez opcja zlozenia w jej miejsce
propozycji pracy w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie umowy
o prace na czas okreslony lub nieokreslony. Jak w poprzednich tego rodzaju ustawach wy-
znaczono takim funkcjonariuszom 2 tygodnie na wyrazenie zgody na zaproponowane im
nowe warunki stuzby czy pracy. Brak ich pisemnego przyjecia w tym terminie powodowal,
ze z uplywem 3 miesigcy ich stosunek stuzbowy wygasal. Oczywiscie, kryteria decydowa-
nia o tym, kto nie dostanie Zadnej propozycji zatrudnienia (i jego stosunek stuzbowy wyga-
$nie), kto dostanie propozycje stuzby i na jakich warunkach (przygotowawczej badz stalej),
a kto dostanie propozycje stosunku pracy i jakiego (na jakich warunkach i stanowisku, na
czas okreslony czy nieokreslony), byly ogélnikowe i praktycznie nieweryfikowalne. Art. 165
ust. 7 ustawy pwuoKAS stanowit jedynie, ze przy podejmowaniu tych decyzji uwzglednia
sie (bez dookreslenia jak, na ile, w jakich proporcjach) ,,posiadane kwalifikacje, przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby” oraz ,,dotychczasowe miejsce zamieszkania”. Oczywiscie,
po dawnemu réwniez i ta ustawa nie zawierata najmniejszych wskazéwek, czy, jakie i w
jakim trybie przystuguja srodki odwotawcze od tych kadrowych rozstrzygniec. Stanowila
natomiast, ze w razie przyjecia przez funkcjonariusza propozycji pracy jego stosunek stuz-
bowy ,,przeksztalcat si¢” w stosunek pracy.

Ta regulacja stanowi w obszarze stosunkéw pracy i stosunkéw stuzbowych catkowite
novum. Owszem, sg to stosunki do siebie w wielu kwestiach podobne i to podobienstwo si¢
sukcesywnie zwigksza (co obserwuje si¢ takze w tych krajach, w ktérych stosunki stuzbowe
pozostaly jako forma zatrudnienia w administracji cywilnej, czyli tej nie ,,militarnej”)".
Niemniej jednak nigdzie nie nastgpito ich scalenie. Dzieli je nadal wiele. To inna forma
zatrudnienia. Owszem, miewaly w przesztosci miejsce przemiany stosunkéw stuzbowych
w stosunki pracy (jak np. przejecie przez prawo pracy wielu stosunkéw z mianowania przy
uchwaleniu kodeksu pracy, czy odwrotnie — zmiana statusu celnikow z pracowniczego na
stuzbowy wspomniang ustawg o Stuzbie Celnej z 24 lipca 1999 r.), lecz zawsze mialo to
charakter generalny, nie wybiorczy i oczywiscie nie uznaniowy.

W orzecznictwie TK odrebnos¢ stosunkow stuzbowych od stosunkéw pracy i ich
szczegdlny charakter byty wielokrotnie podkreslane. Na przyktad w wyroku z 12 grudnia
2002 r. (sygn. K9/02") stwierdzono, iz apolitycznos¢ stuzby zasadza si¢ m.in. na niedopusz-
czaniu ingerowania w jej sklad osobowy z wykorzystaniem nieostrych kryteriow ustawo-
wych, stanowigcego przez to naruszenie art. 32 Konstytucji o réwnym traktowaniu przez
wiadze publiczne i zakazie dyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn.

B S. Plazek, Wybrane uwagi w przedmiocie relacji stosunkow stuzbowych i stosunkow pracy, [w:] Policja. Prawne
formy dziatania, red. E. Ura, M. Pomykala, S. Pieprzny, Rzeszéw 2019, s. 185 i n.
" OTK ZU 7/A/2002.
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W wyroku z 20 kwietnia 2004 r. (sygn. K 45/02) TK) opowiedziat si¢ za konieczno-
$cig stabilizacji stosunkow stuzbowych wiekszej niz w stosunkach pracy. Stad jego zdaniem
wszelka zmiana statusu stuzbowego funkcjonariuszy ABW i AW winna si¢ odbywa¢ wy-
lacznie decyzjami administracyjnymi, wydanymi na podstawie dajacych si¢ jednoznacznie
zweryfikowac kryteriow'.

Bezposrednio po ukazaniu si¢ w pazdzierniku 2016 r. projektu ustawy PwuoKAS
uchwalonej nastepnie w dniu 16 listopada 2016 r. zostala sporzadzona dla Zwigzku Zawo-
dowego Celnicy PL opatrzona datg 31 X 2016 r. opinia prawna pidra adw. Rolanda Szym-
czykiewicza, do publicznego wykorzystania (opublikowana na stronie tego Zwiazku). Jej
przedmiotem byta zgodnos¢ zamierzonej regulacji z Konstytucja oraz przypuszczalne na-
stepstwa jej wprowadzenia. Opini¢ t¢ w wielu aspektach nalezy obecnie zakwalifikowaé
jako prorocza. Sprawdzily si¢ mianowicie przypuszczenia, ze wbrew milczeniu ustawy
zaistnieje jednak ochrona sagdowa, ze sady potraktujag kryteria i procedure owych ,prze-
ksztalcen” za niezgodne z Konstytucja (gl. z art. 2, 7, 60), ze zatem bedzie miata miejsce
duza ilos¢ wyrokow restytuujacych stosunki stuzbowe, kosztujaca budzet panstwa wielkie
sumy. Natomiast nie mozna byto wowczas przewidzie¢, ze na skutek nieoczekiwanych me-
andréw proceduralnych sprawy te beda trwaly 4 lata i dtuzej (obecnie duza ich ilo$¢ tkwi
jeszcze w pierwszych instancjach). Sprawy albowiem potoczyly sie nastepujaco. Zaréwno
ci sposrod funkcjonariuszy celnych, ktdrzy nie wyrazili zgody na ,,przeksztalcenie” ich sto-
sunku stuzby w stosunek pracy (bardzo nieliczni), jak i ci, ktérzy owa zgode wyrazili, lecz
nastepnie odzegnali si¢ od niej jako wyrazonej w perspektywie niechybnej utraty pracy, za-
skarzyli owe propozycje do wojewodzkich sadéw administracyjnych, argumentujac, Ze sa
one w istocie wadliwymi decyzjami administracyjnymi. Te wadliwo$¢ uzasadniano wielo-
rako - ze przepisy dotychczasowe nie przewiduja tego rodzaju przeksztalcen, ze nie zostaty
rozpoznane lub zostaly zle ocenione przestanki kwalifikujgce do tego rodzaju przeksztalce-
nia, ze nalezalo wpierw wyda¢ decyzje o zakonczeniu stosunku stuzbowego. Na przyktad
w wyroku z 3 stycznia 2014 r. (sygn. I OSK 2489/12) WSA w Szczecinie wyrazit poglad,
ze zmiana czy ustanie stosunku stuzbowego zawsze wymaga wydania decyzji, nawet gdy
funkcjonariusz wyraza na to swa zgode), a zatem naruszone zostaly ww. przepisy art. 2,
7 i 60 Konstytucji. Izby administracji skarbowej bronity si¢ w odpowiedzi na owe skargi
wpierw argumentem, Ze ustawa nie przewiduje drogi sagdowej dla kontestacji podjetych
na jej podstawie rozstrzygnie¢ kadrowych, za to przewiduje ich zdaniem uprawnienie do
catkowicie uznaniowego dokonywania takich rozstrzygnie¢. Gdy za$ ta linia obrony pada-
fa, bo sady jednak przyjmowaly sprawy do rozpoznania i zaczynaly pyta¢ o postepowania
kwalifikacyjne i przyjmowane w nich kryteria, izby w po$piechu montowaly historie o pro-
wadzeniu w poczatku 2017 roku rozmaitych rankingéw uzasadniajacych selekcje funkcjo-
nariuszy i decydowanie o ich losach. Wiarygodnos¢ tych wersji nie mogta by¢ jednak duza;
jak szczerze zeznal jeden z przestuchiwanych dyrektoréw izb, nie miatby on nawet fizycznej
mozliwosci sensownego zorganizowania takich rankingéw w ciggu pozostajacych mu do
dyspozycji 2 miesiecy, majac zadecydowac o losach kilku tysiecy osob, o ktorych w wiek-
szo$ci nic nie wiedzial. Decydowano zatem losowo lub w oparciu o najzupetniej przypad-

> Podobnie E. Mazurczak-Jasinska, [w:] System prawa administracyjnego, t. XI: Stosunek stuzbowy, red.
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2011, s. 324 i n.
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kowe i niewymienione w ustawie kryteria (tres¢ ostatniej oceny okresowej, blisko$¢ emery-
tury itp.). W dodatku wyszty na jaw pisma éwczesnego szefa KAS (Mariana Banasia) kiero-
wane do nowych dyrekgji izb, z 27 12017 r. (sygn. DZP.0101.1.2017), z 24 I1 2017 r. (sygn.
S.C. 6.0723.2.2017) i z 31 II1 2017 (DZP.1404493.2017), z ktérych jednoznacznie wynika,
iz samodzielne decydowanie przez dyrektoréw o losach funkcjonariuszy w oparciu o usta-
wowe przeslanki jest w duzej mierze fikcja. Oto bowiem szef KAS ustanawia rodzaje zadan,
ktdre nalezy oraz ktorych nie nalezy przydziela¢ funkcjonariuszom oraz ustanawia wlasne
limity ilo$ciowe owych funkcjonariuszy, grozac sankcjami stuzbowymi za ich nieprzestrze-
ganie. Ustanawia zatem wlasne, zupelnie nieprzewidziane reguly selekcji funkcjonariuszy
wzorem niegdysiejszego ,,prawa powielaczowego” z okresu ancien regime’u.

Sady administracyjne I instancji sukcesywnie rozpoznawaly te skargi, w wielu (cho¢ nie
wszystkich) przypadkach je uwzgledniajac. Na przykiad juz 10 pazdziernika 2017 r. zapadt
wyrok WSA w Szczecinie (sygn. II SA/Sz 897/17) z obszernym uzasadnieniem obejmuja-
cym réwniez watki konstytucyjne i systemowe, w ktérym rozstrzygnigcie o zaproponowaniu
funkcjonariuszowi celnemu stosunku pracy zostato zakwalifikowane jako decyzja admini-
stracyjna, przy tym wadliwa z uwagi na naruszenie przez nig zasad réwnego traktowania
wszystkich obywateli przez organy panstwa (art. 32 ust. 1 Konstytucji). Podobne stanowisko
wyrazil np. WSA w Gliwicach w postanowieniu z 20 marca 2018 r. (sygn. IV SA/GI887/17)

Jednak w dniu 1 lipca 2019 r. pojawita sie uchwala skladu 7 sedziéw NSA (sygn. I OPS
1/19) wydana na zapytanie Prezesa NSA spowodowane rozbiezno$ciami orzeczniczymi,
w ktorej ow sktad sedziowski wyrazit poglad, iz owo szczegdlne przeksztalcenie stosunku
stuzbowego funkcjonariusza celnego w stosunek pracy, dokonane na podstawie art. 171 ust.
1 pkt 2 ustawy z 16 listopada 2016 r. pwuoKAS, nie wymaga wydania decyzji o zakonczeniu
stosunku stuzbowego. Co za tym idzie — nie powstaje w tych sprawach wlasciwo$¢ sadow
administracyjnych, a zainteresowanym pozostaje droga przed sagdem powszechnym (sgdem
pracy). NSA wyszedt z zalozenia, iz skoro ustawa nie okresla przedmiotowej operacji jako
ustanie stosunku stuzbowego i nawigzanie nowego stosunku pracy, lecz jako przemiana ex
lege jednego w drugi, to nie stosuje si¢ do niej ustawowego wymogu wydania decyzji, po-
wigzanego z ustaniem stosunku stuzbowego. Jedynie dla sytuacji, w ktérych funkcjonariusz
odmowil zgody na owo przeksztalcenie (i w konsekwencji utracit zatrudnienie), NSA przy-
znal istnienie prawa do skargi i drogi sgdowoadministracyjnej, jako ze art. 170 ust. 3 ustawy
pwuoKAS zréwnuje w skutkach nastepujace wowczas wygasniecie stosunku pracy ze zwol-
nieniem ze stuzby. Nie wzbudzita przy tym zadnej refleksji NSA okoliczno$¢, ze przypadkow
odmowy zgody na to przeksztalcenie praktycznie nie byto z oczywistych ludzkich przyczyn,
ani tez okoliczno$¢, ze nigdy dotad nie miaty miejsca tak radykalne, a przy tym selektyw-
ne i uznaniowe przeksztalcenia stanowigce pogwalcenie czyichs$ aspiracji i zmuszajace do
podjecia zupelnie niezamierzonego zatrudnienia. Argumentacja o istnieniu w prawie pracy
przypadkow przeksztalcenia mianowan w umowy o prace (np. w ustawie o stuzbie cywilnej)
tez nie jest relewantna, gdyz po pierwsze takie operacje odbywaja si¢ w obrebie tego samego
rodzaju stosunku prawnego (i nie powoduja zmiany wtasciwosci sagdoéw), a po drugie, odby-
waja sie wedtug $cistych i weryfikowalnych procedur.

Byta to zatem uchwata bardzo dyskusyjna, niemniej zacigzyta swa moca na orzecznic-
twie. Jej bezposrednim skutkiem stalo si¢ mianowicie to, Ze oto wszystkie procesy wszczete
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przez poszkodowanych funkcjonariuszy musiaty po dwoch latach ich trwania wréci¢ do
fazy poczatkowej, tj. zostaly umorzone, a w ich miejsce pozostalo tym funkcjonariuszom
sktadanie pozwéw do sadéw pracy. Tym sposobem, w dodatku w polaczeniu z wybuchia
w roku nastepnym pandemiag wirusowa powodujaca spowolnienie wszelkich procedur,
sprawy te obecnie po czterech latach w wiekszosci dopiero czekaja na swe rozpoznanie. Sy-
tuacja procesowa funkcjonariuszy celnych jest w konsekwencji jeszcze gorsza niz ta wspo-
mniana wczesniej, a dotyczaca pracownikow skarbowosci.

4. NADZIEJE NA NORMALNOSC

Pojawiajg si¢ juz jednak wyroki sagdéw pracy przywracajace do stuzby'®. Sady wskazuja
m.in., ze w Rezolucji PE z 12 IV 1989 r. zawierajacej Deklaracje Podstawowych Praw i Wol-
noséci’” widnieje zapis, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony pracy z przyczyn nieuzasadnio-
nych, ani zmuszony do wykonywania danej pracy. Podobnie w Karcie Praw Podstawowych
UE' przepis art. 30 zawiera deklaracje, iz kazdy pracownik ma prawo do obrony w przy-
padku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy.

Podobne stanowisko wyrazit tez np. Sad Rejonowy we Wroctawiu w wyroku z 10 mar-
ca 2020 r. (sygn. IV P 105/19) i obszernym (43 strony) oraz pieczolowitym uzasadnieniu.
Sad siggnatl tu dodatkowo do racji teleologicznych, wskazujac na niestosownos¢ sytuacji,
w ktorej kto$, kto swiadomie powzial przed laty decyzje o przystapieniu do stuzby, poswie-
ciwszy wiele kosztem nawet swej rodziny i czasu wolnego dla wypracowania swej pozycji
stuzbowej i rozwoju swych kwalifikacji, nagle dowiaduje sig, Ze oto ma juz nie by¢ w stuz-
bie, a robi¢ zupelnie co innego w ramach narzuconej mu umowy o prace o dowolnie przez
kogo$ wybranym rodzaju i tresci, a wszystkie jego dotychczasowe osiggnigcia stajg sie bez
znaczenia dla jego pozycji zawodowe;j.

Orzeczeniem o bardzo duzym znaczeniu dla przedmiotowych rozwazan jest uchwata
SN z 19 lutego 2020 r. (sygn. III PZP 7/19). Sad Najwyzszy dostrzegl mianowicie nowy,
bardzo wazny aspekt zagadnienia: gdyby mianowicie przyja¢, ze poprzez ,przeksztalcenie’,
o ktérym mowa w art. 170 ustawy z 16 listopada 2016 r. pwuoKAS, ma miejsce nie ustanie
stuzbowego, lecz jedynie jakowas jego transformacja, to objeci nig funkcjonariusze zosta-
liby trwale pozbawieni prawa do uzyskania swiadectwa stuzby. Nie moze bowiem wyda¢
tego $wiadectwa podmiot bedacy pracodawcg, a jedynie ten, w strukturach ktérego funk-
cjonariusz pelnil stuzbe na podstawie stosunku stuzbowego. SN wskazal réwniez na racje
wykladni systemowej, sprzeciwiajace sie uznaniu tej transformacji za jedynie zmiane status
quo. Uznal, ze pod okresleniem o ,przeksztalceniu” nalezy zatem rozumiec¢ zakonczenie
stosunku stuzbowego oraz nawigzanie nowego stosunku pracy.

Ten poglad otwiera zatem droge do oceny prawidlowosci owego rozwigzania stosun-
kéw stuzbowych oraz stwarza nadzieje na ich restytucje.

Niezaleznie jednak jak potocza si¢ losy walczacych o odzyskanie stosunku stuzbowego
celnikéw, nalezy nie dopusci¢ do dalszych takich eksperymentéw w postaci ustawowego,

16" Na przyktad wyrok Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum z 4 sierpnia 2020, sygn. IX P 352/19.
7 Dz.Urz. C120 z 16 maja 1989 r.
8 Dz.U. UE. C.2007.303.1.
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a przy tym selektywnego i uznaniowego zmieniania podstawy prawnej i warunkow ob-
ranego sposobu aktywnosci zawodowej jako dziejacych sie¢ z drastycznym pogwalceniem
wolnosci wyboru zawodu czy innego sposobu zarobkowania (art. 65 ust. 1 Konstytucji,
takze art. 10 par. 1 kp). To bardzo grozny precedens, ktory jesli zostanie zaakceptowany,
bedzie mozna mocg ustawy zwyklej zmienia¢ ludzkie losy w dowolny sposob.

Précz tego za przyczyna tego rodzaju ruchéw ,,nowego otwarcia’, podejmowanych nie-
raz pod byle pretekstem, zaprzepaszcza si¢ pewien wypracowany dorobek instytucji i jej
stabilno$¢ oraz ciaglos¢ jej funkcjonowania. Trwoni si¢ réwniez jej dorobek spoczywajacy
w ludziach, ich kwalifikacjach i etosie oraz dokonaniach zawodowych. Poswieca si¢ te cenne
warto$ci, a takze ludzkie aspiracje i starania, dla pozyskiwania puli posad do dowolnego ich
rozdawnictwa lub dowolnych nimi przetasowan. Kolejne ekipy tak czynigce wykazujg przez
to brak rozumienia perspektywy intereséw panstwa dluzszej niz biezace interesy partyjne.

Ponadto ten proceder prowadzi prosta droga do obnizenia powagi panstwa, ktéremu
funkcjonariusze stuzb sktadaja slubowanie z oczywistym zalozeniem, ze jest to suweren
godzien tego slubowania poprzez to, ze sam bedzie szanowal wartosci, na ktore przysiegaja.
Warto w zwigzku z tym na koniec przytoczy¢ spostrzezenie ze wspomnianej wcze$niej opi-
nii prawnej adw. Rolanda Szymczykiewicza z 31 X 2016 r. do projektu ustawy pwuoKAS,
uchwalonej dwa tygodnie pdzniej:

~Wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy spowoduje pozbawienie ich stop-
ni oficerskich nadawanych im dozywotnio przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. To
niebezpieczny prawny precedens, jaki nigdy nie wystepowal w historii Polski. Precedens
taki godzi w podstawowe zasady demokratycznego panstwa prawnego, a takze obniza pre-
stiz i range stopni nadawanych przez Prezydenta”.

W jednym szczegéle 6w Autor si¢ myli: odzieranie z pagonéw oficerskich mialo juz
miejsce w historii Polski. Ale przeciez nie chcemy do standardéw tego okresu wracac.
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