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PROWADZENIE POZAROLNICZE] DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE]J JAKO TYTUL UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
- WYBRANE ZAGADNIENIA

CONDUCTING A NON-AGRICULTURAL BUSINESS
ACTIVITY AS A SOCIAL INSURANCE TITLE
- SELECTED ISSUES

Streszczenie: Prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej stanowi szczegolny tytut ubezpie-
czen spolecznych. Wynika to z faktu, ze w zakresie podlegania ubezpieczeniom spolecznym wylacznie
przedsigbiorcy (sposrod wszystkich osob prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢) posiadaja uprawnienia
do okresowego wylaczenia obowigzku ubezpieczen spolecznych oraz zawieszenia wykonywania dziaal-
nosci gospodarczej, nie tylko z powodu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Z kolei w sferze
oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne istnieja trzy sposoby ustalania podstawy wymiaru sktadek
z tego tytulu (podstawa zwykla, preferencyjna i uzalezniona od dochodu). Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze
prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej jako tytul ubezpieczen spotecznych posiada cha-
rakter: zarobkowy, obowiazkowy, ogdlny (w sytuacji zbiegu tytutéw ubezpieczen spolecznych), autono-
miczny, $cisle odplatny oraz uprzywilejowany (wzgledem innych form pozarolniczej dzialalnosci).

Stowa kluczowe: przedsigbiorca, pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, tytut ubezpieczen spotecz-
nych, zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, podstawa wymiaru skladek

Summary: Conducting non-agricultural business activity is a special title of social insurance. It
results from the fact that within the scope of being subject to social insurance, only entrepreneurs
(out of all persons conducting non-agricultural activity) have the right to periodically exclude the
obligation of social insurance and to suspend the conducting of business activity, not only due to the
personal care of a child. On the other hand, in the sphere of paying social insurance contributions,
there are three ways of establishing the contribution calculation basis on this account (ordinary,
preferential and income-dependent basis). In general, it should be stated that conducting non-agri-
cultural business activity as a social insurance title is of the following nature: commercial, obligatory,
general (in case of an overlapping of social insurance titles), independent (autonomous), strictly
paid and privileged (in relation to other forms of non-agricultural activity).
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WSTEP

Prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow' (dalej: p.p.) lub innych przepiséw szczegdlnych?, z wyjatkiem
dzialalnosci niezaewidencjonowanej® (art. 5 p.p.) oraz tzw. ulgi na start* (art. 18 p.p.), to naj-
czestsza® forma pozarolniczej dzialalnosci stanowigcej tytul ubezpieczen spotecznych, o kto-
rym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych® (dalej: u.s.u.s.). Wobec tego uzasadnione wydaje sie do-
konanie analizy wybranych kwestii zwigzanych wlasnie z wykonywaniem dziatalnosci gospo-
darczej, tym bardziej ze ustawodawstwo prawa ubezpieczen spolecznych zawiera wiele prze-
piséw odnoszacych sie wylacznie do tego typu pozarolniczej dzialalnosci. Z uwagi jednak na
wieloaspektowos¢ zagadnienia ujetego w tytule niniejszego artykutu niezbedne byto dokonanie
selekgji spraw podlegajacych oméwieniu. W szczegolnosci do ponizszych rozwazan nie wlaczo-
no zatem zlozonej i obszernej problematyki fikcyjnosci (pozornosci) prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, co ma zwigzek z weryfikacjg przez ZUS tej dziatalnosci jako tytutu ubezpieczen
spolecznych oraz uprawnieniami organéw rentowych w zakresie kwestionowania zadeklaro-
wanej podstawy wymiaru skladek’. Ponadto nie bedzie tez mowy o osobach wspdtpracujacych
przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (art. 6 ust. 1 pkt 5 in fine i 5a u.s.u.s.). Chociaz
kwestia ta pozostaje w bliskim zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, to jednak
formalnie wspolpraca przy jej wykonywaniu stanowi odrebny tytut ubezpieczen spotecznych,
a tym samym wymagalaby odrebnego i poglebionego studium badawczego.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 162.

2 Zob. art. 1 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2159).

> Zgodnie z art. 5 ust. 1 p.p. nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej dzialalno$¢ wykonywana przez osobe fi-
zyczng, ktérej przychod nalezny z tej dzialalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia i ktéra w okresie ostatnich 60 miesi¢cy nie wykonywala dziatalnosci gospodarcze;.

* Zgodnie z art. 18 ust. 1 p.p. z tzw. ulgi na start moze skorzysta¢ przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna, ktory
podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uplywie co najmniej 60
miesigcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakoniczenia i nie wykonuje jej na rzecz bylego pracodawcy, na
rzecz ktorego przed dniem rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalenda-
rzowym wykonywal w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnoséci wchodzace w za-
kres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Szerzej na temat tej instytucji zob. M. Szuba, Zmiany w zakresie
prawa ubezpieczen spolecznych w ustawie Prawo przedsigbiorcow - jako urzeczywistnienie mozliwosci rozpocze-
cia wlasnej dziatalnosci, PiZS 2018, nr 8.

> W latach 2015-2017 na ogdlng liczbe ubezpieczonych podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym z tytulu wykonywania pozarolniczej dziatalnoéci (niecale 1,6 mln) osoby prowadzace pozarolniczg
dzialalno$¢ gospodarcza (okolo 1,5 mln) stanowily ponad 90% (Rocznik statystyczny ubezpieczen spotecznych
2015-2017, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Warszawa 2019, tabl. 7, s. 7).

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 423, ze zm.

7 Na ten temat zob. K. Antonéw, Kompetencje ZUS w zakresie weryfikacji prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej oraz deklarowanej podstawy wymiaru sktadki z tego tytutu, PiZS 2021, nr 2; K. Slebzak, M.J. Zieliniski,
Kontrola przez ZUS prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w kontekscie weryfikacji podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie chorobowe oraz wysokosci Swiadczen z tego tytutu (w swietle najnowszego orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego), PiZS 2020, nr 11.
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Rozwazania na temat prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jako tytulu
ubezpieczen spotecznych ograniczone zastang wiec do kwestii okresu podlegania ubez-
pieczeniom spotecznym, wyrdznienia podstawowych cech tego tytulu, regul zawieszenia
wykonywania tej dziatalnosci oraz okreslenia podstawy wymiaru sktadki.

1. OKRES PODLEGANIA UBEZPIECZENIOM SPOLECZNYM
Z TYTULU PROWADZENIA POZAROLNICZE]
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Na podstawie art. 13 pkt 4 u.s.u.s. osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodar-
cza podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom - emerytalnemu, rentowym i wypadkowe-
mu od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania jej prowadzenia,
z wylaczeniem okresu zawieszenia wykonywania dzialalnosci w trybie art. 36aa u.s.u.s. lub
przepisow art. 23 ust. 1-3 p.p. Przyjmuje si¢ zatem, zZe osoba wpisana do Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG) jest traktowana jako pro-
wadzgca dzialalno$¢ gospodarczy. Z tego domniemania® nalezy zatem wyciagna¢ wniosek,
ze — w sprawach o wykazanie niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym - cigzar udowod-
nienia (zgodnie z art. 6 k.c.) nieprowadzenia dziatalnosci gospodarczej spoczywa na ZUS, co
oznacza, iz organ rentowy musi dowie$¢, ze przedsigbiorca nie zostal objety obowigzkowymi
ubezpieczeniami — emerytalnym, rentowymi i wypadkowym (art. 6 ust. 1 pkt 51 art. 12 ust.
1 wzw. z art. 13 pkt 4 u.s.u.s.) ze wzgledu na niewykonywanie tej dzialalnosci’.

Innymi stowy, jezeli ZUS uznaje, ze przedsi¢biorca po dokonania wpisu do CEIDG
nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, to w sensie prawnym stwierdzenie tej okoliczno-
$ci przez organ rentowy przesadza o niepodleganiu poszczegdlnym rodzajom ubezpieczen
spotecznych w zwiazku z: 1) niespetnieniem warunku faktycznego rozpoczecia tej dziatal-
nosci albo tez 2) wystapieniem przestanki zaprzestania jej wykonywania, nawet gdy for-
malnie dana osoba posiada status przedsiebiorcy ze wzgledu na niedokonanie wykreslenia
z CEIDG". Ostatecznie jednak zajecie przez organ rentowy, najczesciej w efekcie kontroli
wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spolecznych (rozdzial 10 u.s.u.s.), stanowiska

8 Wydaje sig, ze chodzi tu o domniemanie faktyczne (art. 231 k.p.c.), gdyz wniosek o prowadzeniu dzialalno-
$ci gospodarczej wyprowadza sie z innych ustalonych faktéw, tj. formalnego zaewidencjonowania (zalegali-
zowania) dzialalnosci gospodarczej, niezawieszenia lub niezaprzestania jej wykonywania albo niewykre$lenia
przedsigbiorcy z CEIDG (zob. np. wyrok NSA z dnia 26 sierpnia 2014 r., I GSK 1010/13, LEX nr 1572566 i wy-
rok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 lutego 2018 r., IT SA/Go 1186/17, LEX nr 2444165). Natomiast
w orzecznictwie SN (przykltadowo zob. wyroki: z dnia 19 lutego 2010 r., II UK 186/09, LEX nr 590235, z dnia
22 lutego 2010 r., 1 UK 240/09, LEX nr 585723 i z dnia 10 kwietnia 2019 r., III UK 104/18, LEX nr 2643328 oraz
postanowienie z dnia 18 pazdziernika 2011 r., III UK 43/11, LEX nr 1365701) dominuje poglad, ze mamy tu do
czynienia z domniemaniem prawnym (art. 234 k.p.c.), cho¢ brak przepisu ustanawiajacego takie domniemanie
na wzor normy formutujacej np. domniemanie ojcostwa meza matki (art. 62 § 1 k.r.o.) czy domniemanie nie-
winnoéci (art. 5 § 1 k.p.k.). Dostrzegl to SN w wyroku z dnia 18 lutego 2009 r., IT UK 207/08, LEX nr 736738.

® W praktyce ZUS sprawdza zaewidencjonowanego przedsigbiorce pod katem obrotéw z dziatalnosci gospo-
darczej, ptatnosci zaliczek na podatek czy wystawianych faktur, w szczegdlnoéci za sprzedany towar lub wyko-
nang ustuge.

10" Na mocy art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2296, ze zm.) przedsig-
biorca jest obowigzany zlozy¢ wniosek o jego wykreslenie z CEIDG w przypadku zaprzestania wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;.
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o nieprowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej powoduje, ze obalenie tego
twierdzenia (w sensie skutecznego odwolania sie od decyzji ZUS o niepodleganiu ubez-
pieczeniom spotecznym) nalezy do przedsigbiorcy obowigzanego do przedstawienia do-
wodow, ktérych moc i wiarygodnos¢ podlega oczywiscie swobodnej ocenie sadu (art. 233
§ 1 k.p.c.), $wiadczacych o realnym prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze;.

W tym kontekscie nie budzi natomiast watpliwosci nalozenie na przedsigbiorce — na
potrzeby przelamania omawianego tu domniemania - wymogu udowodnienia nieprowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej w celu wywotania skutku prawnego w postaci zwolnienia
z obowiazku (np. nieoplacanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne) lub nabycia uprawnien
(np. ustalenie prawa do $wiadczen). Stad to na osobie, ktéra zaewidencjonowata dziatalno$¢
gospodarczg, spoczywa ci¢zar dowodu w sprawach, w ktérych ZUS wystepuje o zaplate nie-
oplaconych skiadek z tytulu objecia obowigzkiem ubezpieczen spotecznych''. Stusznie wy-
maga sie rowniez od formalnie zarejestrowanego przedsiebiorcy, aby wykazal, ze nie prowa-
dzi dzialalnosci gospodarczej, jezeli domaga sie przyznania zasitku chorobowego po ustaniu
tytulu ubezpieczenia, przystugujacego jednak tylko w sytuacji niekontynuowania lub nie-
podjecia dziatalnosci zarobkowej stanowigcej tytul do objecia obowigzkowo lub dobrowolnie
ubezpieczeniem chorobowym (art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa'?; dalej:
ustawa zasitkowa)®.

Natomiast co do okresu podlegania przedsigbiorcy dobrowolnemu ubezpieczeniu cho-
robowemu, to zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 w.s.u.s. rozpoczyna si¢ on od dnia wskazanego we
wniosku'* (nie wezesniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostat zgloszony)', a ustaje:

—  w dniu wskazanym we wniosku o wylaczenie z tego ubezpieczenia, nie wczesniej
jednak niz w dniu, w ktérym wniosek zostat ztozony (od dnia 1 stycznia 2022 r. - od dnia
wskazanego w zgloszeniu wyrejestrowania, o ktérym mowa w art. 36 ust. 11 albo 14 u.s.u.s.,
nie wcze$niej jednak niz od dnia, w ktérym zgloszenie zostalo ztozone w ZUS),

— od dnia ustania tytulu podlegania temu ubezpieczeniu (standardowo zatem od
dnia zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale takze w sytuacji opisanej
w art. 9 ust. 1c u.s.u.s., tj. utraty mozliwoséci kontynuowania ubezpieczenia chorobowego
z powodu nieistnienia obowiazku ubezpieczen emerytalnego i rentowych z powyzszego
tytulu na rzecz pobierania zasitku macierzynskiego jako nowego tytulu obowiazkowego,
z ktérym wigze si¢ tylko mozliwos¢ dobrowolnego ubezpieczenia emerytalno-rentowego

' Zob. wyroki SA: w Bialymstoku z dnia 23 pazdziernika 2019 r., IIl AUa 176/19, LEX nr 2781371 i w Gdansku
z dnia 30 lipca 2015 r., IIT AUa 335/15, LEX nr 1781902.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 870, ze zm.

13 Zob. wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2018 r., II UK 58/17, LEX nr 2488692.

" Na mocy ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621) od dnia 1 stycznia 2022 r. objecie m.in. dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym nastepowa¢ bedziew wyniku dokonania zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 36 ust. 10 albo 14 u.s.u.s.
15 Z zastrzezeniem ze objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we
wniosku (od dnia 1 stycznia 2022 r. - zgloszeniu) tylko wowczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych zostanie dokonane zgodnie z art. 36 ust. 4 albo 4b u.s.u.s. (art. 14 ust. la w.s.u.s.), tj. w terminie
7 dni od daty powstania obowiazku ubezpieczenia albo (w przypadku ubezpieczonego, o ktérym mowa w art.
18c ust. 1 w.s.u.s., ktéry rozpoczal lub wznowil prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w styczniu
danego roku kalendarzowego) do kofica stycznia, a jezeli termin ten jest krdtszy niz 7 dni, ubezpieczony do-
konuje zgloszenia do ubezpieczen spotecznych w terminie 7 dni od daty powstania obowiazku ubezpieczenia.
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z pozarolniczej dzialalnosci, co — w $wietle art. 11 ust. 2 u.s.u.s. — uniemozliwia skorzysta-
nie z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego'®).

Nowela ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia 24 czerwca 2021 r. eliminuje przy-
padek ustania ubezpieczent dobrowolnych na skutek nieoptacania skladek w terminie (uchyle-
nie, od dnia 1 stycznia 2022 1., pkt 2 w art. 14 ust. 2 us.u.s.). W konsekwencji, w odniesieniu
do dobrowolnego podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg, objecie tym ubezpieczeniem trwa¢ bedzie do dnia wyrejestrowania z ubezpieczen
spolecznych. Zachowana zostanie zatem cigglos¢ ubezpieczenia chorobowego, chocby przedsie-
biorca nie optacal lub nieterminowo optacal skladki na to ubezpieczenie. W takiej sytuacji bedzie
on takze mogl wystapic¢ o $wiadczenia zasitkowe, z zastrzezeniem jednak Ze nie beda one przystu-
giwac w razie wystapienia w dniu powstania prawa do okreslonego swiadczenia zadtuzenia z tytu-
tu skfadek na kwote przekraczajaca 1% minimalnego wynagrodzenia, chyba ze zaleglos¢ zostanie
uregulowana w ciggu 6 miesiecy (art. 2a ustawy zasitkowej z mocg od dnia 1 stycznia 2022 r.).

2. CECHY POZAROLNICZE] DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
JAKO TYTULU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

2.1. TYTUL ZAROBKOWY

Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza jest typowym — obok tytulu pracowniczego (ze sto-
sunku pracy) i cywilnoprawnego (z umowy zlecenia, agencyjnej lub innej o $wiadczenie ustug,
do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia) - tytulem za-
robkowym. W tym przypadku polega to najczesciej na $wiadczeniu ustug lub dostawie (sprze-
dazy) towaréw przez przedsiebiorce prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza jednoosobowo
lub przedsiebiorstwo zorganizowane w formie spétki cywilnej lub prawa handlowego (por. art.
4 p.p.). Zarobkowy atrybut dziatalnoéci gospodarczej jako tytutu ubezpieczen spotecznych uwi-
doczniony jest réwniez w ustawowej definicji tego pojecia (zob. art. 3 p.p.), w ktorej podkresla
sie m.in., Ze ma to by¢ dziatalno$¢ zarobkowa (najogélniej wiec nastawiona na osiagganie zysku),
a zakaz osiggania biezacych przychodéw z pozarolniczej dziatalnoséci gospodarczej dotyczy wy-
tacznie okresu zawieszenia jej wykonywania (art. 25 ust. 1 p.p.).

2.2. TYTUL OBOWIAZKOWY

Omawiany tytul ubezpieczen spotecznych ma w przewazajacej mierze charakter przy-
musowy, gdyz z mocy prawa obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym obejmuje
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe. Zgodnie z regulg okreslong w art. 13 pkt
4 us.us. poczatek tego obowigzku zwigzany jest z rozpoczeciem wykonywania dzialalno-
$ci gospodarczej, za$ jego koniec z zaprzestaniem jej wykonywania, z wylaczeniem wszakze
okresu, na ktéry wykonywanie dzialalnosci zostalo zawieszone na podstawie art. 36aa u.s.u.s.
oraz przepisow Prawa przedsigbiorcow (szerzej na ten temat zob. pkt 11 3).

16 Zob. uchwale SN z dnia 11 lipca 2019 r., III UZP 2/19, OSNP 2020, nr 1, poz. 8.
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Dodac¢ jednak trzeba, ze regulacja art. 13 pkt 4 u.s.u.s jest niekompletna, bowiem obo-
wigzek ubezpieczen spolecznych nie wystepuje rowniez w razie wykonywania dziatalnosci
niezaewidencjonowanej (art. 5 ust. 1 p.p.) oraz skorzystania z tzw. ulgi na start (art. 18 ust.
1 p.p. w zw. z art. 8 ust. 6a u.s.u.s.). Co do tzw. ulgi na start, to wydaje sie, ze uzyte w tym
przepisie sformulowanie, iz przedsigbiorca ,,nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom
spolecznym” obejmuje réwniez 6-miesieczne wylaczenie tej kategorii ubezpieczonych
z ubezpieczen spolecznych z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych (zlecenia, agen-
cyjnej albo innej o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia), jezeli s3 wykonywane w ramach prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej'’. Ponadto w okresie korzystania z tzw. ulgi na start nie mozna przystapi¢
do dobrowolnych ubezpieczen - emerytalnego i rentowych (art. 7 u.s.u.s.). Taki wniosek
nasuwa sie z uwagi na ich przeznaczenie, tzn. w prawo do objecia tymi ubezpieczeniami
zostaly wyposazone osoby, ktore nie spelniajg warunkéw do podlegania nimi obowigzko-
wo. Natomiast w przypadku przedsiebiorcéw korzystajacych z tzw. ulgi na start nie mamy
do czynienia z niespelnieniem warunkéw do objecia ubezpieczeniami obowiagzkowo, lecz
z ustawowym zwolnieniem z tego obowigzku, mimo ze prowadzona dziatalnos$¢ gospodar-
cza miesci si¢ w katalogu tytuléw wymienionych w art. 6 ust. 1 u.s.u.s. Jest to wiec zupelnie
inna sytuacja prawna, niz np. skorzystanie z uprawnienia do dobrowolnego podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu umowy o dzielo, ktéra, poza przy-
padkiem art. 8 ust. 2a u.s.u.s., nie jest objeta obowigzkiem ubezpieczen spotecznych. Stad
w art. 18 ust. 2 p.p. ustanowiono mozliwo$¢ zrezygnowania z powyzszego uprawnienia
w znaczeniu rozpoczecia obowigzkowego podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu, ren-
towym i wypadkowemu w wyniku dokonania zgloszenia do ubezpieczen spolecznych na
zasadach okreslonych w art. 18a ust. 1i 36 u.s.u.s. (art. 18aa ust. 1 u.s.u.s.).

Odnoszac si¢ natomiast do dzialalnosci niezaewidencjonowanej, to ustawodawca wyraznie
stwierdzil, Ze nie stanowi ona dziatalnoéci gospodarczej, czego skutkiem jest niepodleganie ubez-
pieczeniom spolecznym z tego tytutu. Nie daje to jednak pewnosci, ze osoba fizyczna wykonujaca
taka dziatalno$¢ w formie $wiadczenia ustug nie zostanie potraktowana jak zleceniobiorca, czego
skutkiem bytoby objecie jej obowigzkiem ubezpieczen z innego tytuly, tj. standardowo z umowy
zlecenia na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s."® Warto tez nadmieni¢, ze wykorzystanie instytucji
dziatalnosci niezaewidencjonowanej, w sytuacji spelnienia warunkéw z art. 5 p.p., nie jest obliga-
toryjne. Moze ona zatem zostac zgloszona do CEIDG i sta¢ sie, w tym na skutek wystapienia sytu-
acji opisanej w art. 5 ust. 3 p.p., dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu Prawa przedsiebiorcow
(art. 5 ust. 2 p.p.) ze wszystkimi konsekwencjami w sferze prawa ubezpieczen spotecznych. Kon-

17 Potwierdzil to rowniez ZUS w komunikacie z dnia 27 sierpnia 2018 r., precyzujac, Ze umowy cywilnopraw-
ne zawarte w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej nie stanowia odrebnego tytutu do ubezpieczen
spolecznych, jezeli ich przedmiot jest taki sam jak przedmiot prowadzonej dzialalno$ci, a osiggane przychody
sg opodatkowane jako przychod z dziatalnosci gospodarczej (Zzrodlo: J. Kalinowska, Z ulgg na start zlecenia bez
sktadek ZUS, ,,Rzeczpospolita” z dnia 13 wrzes$nia 2018 r., www.rp.pl).

8 Takg interpretacje przedstawil Oddzial ZUS w Gdansku w decyzji nr 285 z dnia 24 lipca 2018 r.,
nr DI/100000/43/822/2018 (zrédto: wyszukiwarka interpretacji ZUS, www.bip.zus.pl, zakladka ,Inne.
Interpretacje”). Znajduje ona réwniez potwierdzenie na stronie Biznes.gov.pl, gdzie w zaktadce ,,Sprawy przed-
siebiorcow. Zakladanie firmy. Chce si¢ dowiedzie¢, jak zalozy¢ wlasng forme. Dzialalno$¢ nierejestrowa oraz
inne sytuacje, w ktorych nie trzeba rejestrowa¢ firmy. Dzialalno$¢ nierejestrowa, a umowy zlecenia” jedno-
znacznie informuje sie, ze prowadzenie dzialalnosci niezaewidencjonowanej i $wiadczenie ustug (np. w formie
umowy zlecenia) wigze sie z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym jako zleceniobiorca.
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strukcja ta jest jakby fikcja prawng a rebours, gdyz na mocy normy prawnej uznaje si¢ fakt istnieja-
cy (wykonywanie dziatalno$ci niezaewidencjonowanej) za nieistniejacy (nieprowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej), przynajmniej do czasu az wolg osoby fizycznej bedzie, zeby ta pierwsza stata
sie tg drugg na mocy wpisu do CEIDG. W tym kontekscie rodzi sie pytanie, czy — ze wzgledu na
powyzszy mechanizm przeksztalcenia dzialalnosci niezaewidencjonowanej w dziatalno$c gospo-
darczg — mozliwe jest dobrowolne podleganie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (art.
7 us.us.) w okresie wykonywania dzialalnosci niezaewidencjonowanej. Chociaz w praktyce jest
to zapewne kwestia marginalna, a moze nawet niewystepujaca, to nalezatoby wyrazi¢ stanowisko,
ze powinno to by¢ dopuszczalne (oczywiscie przy braku innego tytulu do ubezpieczen), bowiem
- inaczej niz w przypadku tzw. ulgi na start — dzialalno$¢ niezaewidencjonowana nie jest (w sensie
prawnym) dzialalno$cia gospodarcza, a zatem osoba fizyczna wykonujaca taka dziatalno$¢ nie
spelnia warunkéw do objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, co
pozwala skorzystac z art. 7 u.s.u.s. Z drugiej jednak strony zasadne byloby takze spostrzezenie, ze
skoro dziaalnos¢ niezaewidencjonowana niejako w kazdej chwili moze przeobrazi¢ sie w dzia-
falnos¢ gospodarcza, to w istocie (w sensie faktycznym) nig jest i dlatego zapewnienie ochrony
ubezpieczeniowej dla osoby ja wykonujacej powinno odbywac si¢ za pomocg podlegania ubez-
pieczeniom spolecznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 u.s.u.s.

2.3. TYTUL OGOLNY

Z punktu widzenia podziatu tytuléw ubezpieczen spotecznych na bezwzgledne i ogdl-
ne'® pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza jest, co do zasady, tytutem ogdlnym. Ubezpie-
czony jest zatem zwolniony z obowigzkowego podlegania ubezpieczeniom spolecznym
z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w razie jej zbiegu z drugim (tym samym
lub bezwzglednym) tytutem ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniem ze regula ta nie
dziata w sytuacji, gdy przedsigbiorca réwnoczesnie objety jest odpowiednim tytutem bez-
wzglednym (np. stosunkiem pracy), z ktérego podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia (art. 9 ust. 1a w zw. z art.
18 ust. 4 pkt 5a u.s.u.s.). W tym przypadku obowiazek ubezpieczen dotyczy obu tytutow.

Nieco inaczej przedstawia si¢ natomiast zagadnienie zbiegu pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej z innymi, niz ta dziatalno$¢, tytutami ogélnymi, tj. umowami cywilnoprawny-
mi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 w.s.u.s., pracg nakladczg (art. 6 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.)
i posiadaniem statusu osoby duchownej (art. 6 ust. 1 pkt 10 u.s.u.s.). Odstepstwa od ogolnej
zasady, ze przy zbiegu dwodch tytuléw ogdlnych obowigzkowo podlega si¢ ubezpieczeniom
spolecznym z tego tytulu, ktéry powstat najwczesniej (art. 9 ust. 2 u.s.u.s.) polegaja — w ra-
zie zbiegu dzialalnosci gospodarczej z powyzej wymienionymi tytulami ogélnymi — na:

—  objeciu obowigzkiem ubezpieczen emerytalnego i rentowych wylgcznie pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej: 1) w sytuacjach, w ktérych podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu uméw cywilnoprawnych lub pracy nakladczej
jest nizsza od najnizszej podstawy wymiaru skladek dla oséb prowadzacych pozarolni-
cza dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 18 ust. 8 u.s.u.s., tj. nizsza od 60% prognozowanego

19 Zob. L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2018, s. 113.
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przecietnego wynagrodzenia miesigecznego (art. 9 ust. 2a zdanie pierwsze i ust. 2b zdanie
pierwsze u.s.u.s.) oraz 2) w przypadku duchownych, ktérzy spetniaja warunki do objecia
obowigzkowo ww. ubezpieczeniami z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej (art. 9 ust. 7 u.s.u.s.),

—  rozciagnieciu obowigzku ubezpieczen emerytalnego i rentowych na oba tytuly
ogolne w sytuacjach, w ktorych zleceniobiorcy i osoby wykonujace prace nakladcza pro-
wadzg jednocze$nie pozarolnicza dzialalno$¢, dla ktorej wlasciwa jest podstawa wymiaru
skladek na te ubezpieczenia, o ktérej mowa w art. 18a albo art. 18c w.s.u.s. (art. 9 ust. 2a
zdanie trzecie i ust. 2b zdanie trzecie u.s.u.s.), chyba ze podstawa wymiaru skltadek z tytutu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub wykonywania umowy cywilnoprawnej osiagnie
kwote minimalnego wynagrodzenia (art. 9 ust. 2c zdanie drugie u.s.u.s.), czego skutkiem
jest stosowanie generalnej reguty okreslonej w art. 9 ust. 2 u.s.u.s.

2.4. TYTUL SAMOISTNY (AUTONOMICZNY)

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza jest tytulem samoistnym (autonomicznym)® w zna-
czeniu samodzielnego wykonywania czynnosci ubezpieczeniowych. Tak wigc osoba prowadzg-
ca takg dzialalnos$¢ jest ubezpieczonym bedacym réwnoczesnie platnikiem zobowigzanym do
indywidualnego (tj. wylacznie za siebie)* opfacania sktadek na wlasne ubezpieczenia spoteczne
(art. 4 pkt 2 lit. ,,d” u.s.u.s.), finansowania w calosci, z wlasnych srodkow, skladek na wszystkie
rodzaje ubezpieczen spotecznych (art. 16 ust. 4 u.s.u.s.), obliczania i przekazywania skladek na
wszystkie rodzaje ubezpieczen spotecznych co miesiac do ZUS (art. 17 ust. 3 u.s.u.s.) czy tez
dokonywania zgloszenia do ubezpieczen spotecznych (art. 36 ust. 3 u.s.u.s.).

2.5. TYTUL SCISLE ODPLATNY

Scista odplatnos¢ tego tytutu polega na wyraznym uzaleznieniu prawa do przysztych
$wiadczen i ich wysokosci od sumy wplaconych sktadek z wykonywanej dziatalnosci go-
spodarczej. Ilustrujg to ponizej wymienione regulacje prawne.

Po pierwsze, na koncie ubezpieczonego (przedsigbiorcy) w ZUS nie ewidencjonuje si¢
sktadki naleznej, czyli faktycznie niewptaconej (por. art. 40 ust. 1 i 1c u.s.u.s.), co znajduje
takze swoje odzwierciedlenie w informacji o stanie konta, w ktorej, odnosnie do ubezpie-
czonych bedacych platnikami, podaje si¢ wysokos¢ wptaconych (a nie naleznych) sktadek na
ubezpieczenie emerytalne (art. 50 ust. 1a pkt 3b u.s.u.s.). Stwarza to zasadniczo inne (gorsze)
polozenie socjalne przedsigbiorcéw w stosunku do pozostatych ubezpieczonych nalezacych
do kategorii ,,ubezpieczonych niebedacych platnikami” (np. pracownikéw). W tym przy-

2 W odroznieniu od tytuléw niesamoistnych (zaleznych), w ktérych ubezpieczonym (np. pracownikiem)
jest inna osoba niz platnik (np. pracodawca) zobowigzany do wykonywania czynnoéci ubezpieczeniowych za
ubezpieczonego.

2! Pomijajac przypadek wspdlpracy przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalno$ci (w tym gospodarczej), gdyz
wtedy - w relacji do 0séb wspdtpracujacych — osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ lub korzystajaca
z tzw. ulgi na start jest platnikiem (art. 4 pkt 2 lit. ,r” i ,ra” u.s.u.s.), co sprawia, ze finansuje w catoéci, z wla-
snych $rodkow, sktadki na wszystkie rodzaje ubezpieczen spoltecznych tych osob (art. 16 ust. 5a u.s.u.s.) czy tez
zglasza je do ubezpieczen (art. 36 ust. 2 u.s.u.s.).
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padku bowiem kazda sktadka (tj. nalezna i wplacona) - jesli nie doszto do wspoétdziatania
ubezpieczonego z platnikiem w celu unikniecia obowiazku oplacania skfadek (art. 40 ust.
8 u.s.u.s.) - powinna zosta¢ zaewidencjonowana na koncie ubezpieczonego w ZUS*.

Po drugie zas, ubezpieczonym (przedsigbiorcom), przy ustalaniu prawa do emerytury
lub renty, nie uwzglednia sie okresu, za ktory nie zostaly oplacone skfadki, mimo podle-
gania w tym czasie obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (art. 5 ust.
4-5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych®; dalej: u.e.r.FUS). Ponownie zatem — w poréwnaniu do ubezpieczonych nie-
bedacych ptatnikami - jest to rozwigzanie niekorzystne, gdyz w orzecznictwie sgdowym
przyjeto, ze wobec tej kategorii ubezpieczonych (np. pracownikéow) okresem ubezpieczenia
w mysél art. 4 pkt 5w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 u.e.r. FUS jest réwniez okres, za ktdry nie opta-
cono skladek z przyczyn niezaleznych od ubezpieczonego®.

2.6. TYTUL UPRZYWILEJOWANY

Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza jest takze w duzej mierze tytulem uprzywile-
jowanym w relacji do pozostalych form pozarolniczej dziatalno$ci wymienionych w art.
8 ust. 6 u.s.u.s. Przejawia si¢ to w tym, ze wylacznie do oséb wykonujacych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza (przedsiebiorcow) adresowane sa takie rozwigzania prawne, jak:
tzw. ulga na start, zawieszenie wykonywania dzialalnoéci gospodarczej czy tez korzystne
odstepstwa od ogolnej reguty okreslenia podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe w mysl art. 18 ust. 8 u.s.u.s. polegajace na ustaleniu tej podstawy w sposob
preferencyjny (art. 18a u.s.u.s.) lub uzalezniony od uzyskiwanego dochodu z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej (art. 18c u.s.u.s.).

Jednoczes$nie trzeba wskaza¢ jeden wyjatek od powyzej zaprezentowanej specyfiki tego
tytulu. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 4c u.s.u.s. z katalogu 0s6b wymienionych w art. 8 ust.
6 us.u.s. wylacznie osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym do czasu ustalenia prawa do
emerytury, jezeli maja przyznana rente z tytutu niezdolnosci do pracy, a takze rente ro-
dzinng pobierang, w zbiegu z rentg z tytutu niezdolnosci do pracy, jako $wiadczenie wyz-
sze lub wybrane przez zainteresowanego wedtug ogélnej reguly okreslonej w art. 95 ust.
1 u.e.r. FUS®. Takie rozwigzanie - jakkolwiek zrozumiale z punktu widzenia zrealizowania
postulatu zréwnania pozycji rynkowej rencistow pracujacych na podstawie umowy o prace
z rencistami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza® — wywoluje réwnoczesnie zastrze-
zenia w zakresie korzystniejszego traktowania innych oséb wykonujacych pozarolnicza

22 Zob. K. Antonéw, Komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeti Spolecznych,
[w:] K. Antondw (red.), Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitatowe. Ko-
mentarz do trzech ustaw emerytalnych, LEX/el. 2019, komentarz do art. 6, uwaga 1.

# Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 291, ze zm.

2 Zob. K. Antonéw, Komentarz..., komentarz do art. 6, uwaga 1.

»  Zob. wyroki SN: z dnia 20 wrze$nia 2018 r., I UK 236/17, LEX nr 2558708 i z dnia 29 sierpnia 2017 ., I UK
336/16, OSNP 2018, nr 9, poz. 121.

% Szerzej zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczeti Spotecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczeti spolecznych, Sejm RP IV kadencji, druk nr 3772, War-
szawa 2005, s. 6-7.
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dzialalno$¢ (art. 8 ust. 6 pkt 2-5 u.s.u.s.), ktére, mimo ustalonego prawa do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym dobrowolnie
(art. 9 ust. 5 w.s.u.s.).

3. ZAWIESZENIE WYKONYWANIA
POZAROLNICZE] DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Instytucja zawieszenia wykonywania pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej regulo-
wana jest w przepisach art. 22-25 p.p. oraz art. 36aa u.s.u.s. Jej adresatami sg tylko przedsie-
biorcy niezatrudniajgcy pracownikéw, wzglednie zatrudniajacych wylgcznie pracownikow
przebywajacych na urlopie macierzynskim, urlopie na warunkach urlopu macierzynskie-
go, urlopie wychowawczym lub urlopie rodzicielskim nietaczacych korzystania z urlopu
rodzicielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu, a takze
wspolnicy spétek cywilnych (art. 22 p.p.). Zawieszenie wykonywania dzialalnosci gospo-
darczej nastepuje, co do zasady, na wniosek przedsiebiorcy, w ktérym okresla on okres tego
zawieszenia, z zastrzezeniem ze jego dlugo$¢ moze by¢ nieokreslona albo okreslona, ale
nie krétsza jednak niz 30 dni (odnosnie do przedsigbiorcéw wpisanych do CEIDG - art.
23 ust. 1 p.p.) badz miesci¢ si¢ musi w przedziale od 30 dni do 24 miesigcy (odnosnie do
przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego —
art. 23 ust. 2 p.p.). W obu przypadkach w okresie zawieszenia wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej ubezpieczenia emerytalne i rentowe sa dobrowolne, nie opfaca si¢ natomiast
ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego (art. 36a ust. 1 u.s.u.s.).

Szczegblng postacig omawianej tu instytucji jest zawieszenie pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej ze wzgledu na sprawowanie przez przedsigbiorce (osobe fizyczng) osobistej opieki
nad dzieckiem w ujeciu art. 4 pkt 17 w.s.u.s. Zgodnie zatem z art. 36aa ust. 1 w.s.u.s. osoba
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg przez okres co najmniej 6 miesiecy moze zawiesic jej
wykonywanie na okres do 3 lat, nie dluzej jednak niz do zakonczenia roku kalendarzowego,
w ktérym dziecko konczy 6. rok zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia
potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci wymaga
osobistej opieki osoby prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza, na okres do 6 lat, nie dtuzej jed-
nak niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia. Wyjatkowos¢ tej regulacji — w poréwnaniu
z zawieszeniem wykonywania dziatalnoéci gospodarczej z innej przyczyny — polega na tym, ze
skorzystanie z tego uprawnienia implikuje objecie przedsigbiorcy obowiazkiem ubezpieczen
emerytalnego i rentowych z nowego (odrebnego) tytulu ubezpieczen spolecznych, o ktérym
mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. W konsekwencji przedsigbiorca w okresie zawieszenia wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem za-
chowuje ochrong ubezpieczeniowa (w sferze ubezpieczenn emerytalnego i rentowych), ktorej
finansowanie obcigza w calosci budzet panstwa za posrednictwem ZUS (art. 16 ust. 8 u.s.u.s.).
Jest to sytuacja jakosciowo odmienna (lepsza) od sytuacji przedsiebiorcy, ktdry zawiesza wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej z innego powodu i, jezeli chce utrzymac ochrone ubezpie-
czeniowa w obszarze emerytalno-rentowym, musi wystapic¢ z wnioskiem (tj. od dnia 1 stycznia
2022 r. dokonac zgloszenia) o objecie go tymi ubezpieczeniami dobrowolnie, do tego optacajac
skfadki w calosci z wlasnych $rodkow (art. 36a ust. 1 w zw. z art. 16 ust. 4 pkt 2 u.s.u.s.).
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Nie mozna réwniez nie zauwazy¢, ze regulacja w dziedzinie zawieszenia wykonywania
dzialalnosci gospodarczej ze wzgledu na sprawowanie osobistej opieki na dzieckiem wzo-
rowana jest na konstrukcji prawnej urlopu wychowawczego z Kodeksu pracy, co stanowi
przyktad ujednolicania zakresu ochrony ubezpieczeniowej pomiedzy zarobkowymi (pra-
cowniczym i niepracowniczymi) tytulami ubezpieczen spotecznych. W tym kontekscie
warto zwrdci¢ uwage na takie elementy tej instytucji prawa ubezpieczen spotecznych, jak:

— uzaleznienie realizacji prawa do zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodar-
czej od posiadania co najmniej 6-miesiecznego okresu prowadzenia tej dziatalnosci (art.
36aa ust. 1 u.s.u.s.), co odpowiada przestance nabycia przez pracownika prawa do urlopu
wychowawczego, zakladajac, ze posiada on co najmniej 6-miesieczny okres zatrudnienia
(art. 186 § 1 k.p.), z zastrzezeniem ze warunek prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej przez okres co najmniej 6 miesiecy uwaza sie za spelniony, jezeli przedsigbiorca
podlegal z tego tytulu nieprzerwanie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym bezpo-
$rednio przed dniem rozpoczecia sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem i opfacat
sktadki na te ubezpieczenia (art. 6a ust. 2 w zw. z art. 36aa ust. 1 u.s.u.s.),

—  okreslenie tego samego (maksymalnie 3-letniego/36-miesigecznego) okresu spra-
wowania osobistej opieki nad dzieckiem / wymiaru urlopu wychowawczego, z zastrzeze-
niem ze zawieszenie (urlop) nie moze trwa¢ dluzej (nie moze by¢ udzielony na diuzej) niz
do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6. rok zycia (art. 36aa ust.
1 us.us.iart. 186 § 2 k.p.)%,

— umozliwienie skorzystania przez przedsi¢biorce z uprawnienia do zawieszenia wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem w cato-
$cilub w nie wigcej niz 5 czesciach (art. 36aa ust. 2 u.s.u.s.), co odpowiada prawu pracownika do
udzielenia mu urlopu wychowawczego w nie wiecej niz 5 czesciach (art. 186 § 8 k.p.).

Natomiast wspoélne zaréwno dla ogélnej, jak i szczegdlnej postaci zawieszenia wykony-
wania dzialalnosci gospodarczej jest postanowienie, ze w okresie tego zawieszenia przed-
siebiorca nie moze wykonywac¢ dzialalnosci gospodarczej i osiagac z niej biezacych przy-
chodow (art. 25 ust. 1 p.p.), z pewnymi modyfikacjami okreslonymi w ust. 2 tego artykutu.

4. PODSTAWA WYMIARU SKLADEK Z TYTULU PROWADZENIA
POZAROLNICZE] DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej zostala uksztaltowana w sposéb szczegdlny i niejed-
nolity. Wynika to z faktu, ze ustawodawca przewidzial trzy sposoby jej ustalania, z czego
dwa, okreslone w przepisach art. 18 ust. 8 i art. 18a ust. 1 u.s.u.s., nie odnoszg si¢ do faktycz-
nie osigganych przychoddéw z dzialalnosci, lecz opieraja si¢ na zadeklarowaniu odpowiedniej
kwoty, za$ jeden, wymieniony w art. 18c u.s.u.s.”, polega na uzaleznieniu tej podstawy od do-
chodu z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku docho-

¥ Podobna zbieznos¢ regulacji dotyczy sprawowania osobistej opieki na dzieckiem niepelnosprawnym (por.
art. 36aa ust. 1 u.s.u.s. zart. 186 § 3 k.p.).

#  Krytycznie na temat tej instytucji prawa ubezpieczen spofecznych zob. T. Lasocki, Obnizenie sktadek ubez-
pieczeniowych dla niektérych przedsigbiorcow od 2019 r. - krytyka zatoze# ustawy, PiZS 2018, nr 9.
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dowym od 0sdb fizycznych, jezeli roczny przychdd z prowadzenia tej dziatalnosci uzyskany
w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyl kwoty 120 tys. zl.

Co do dwoch pierwszych sposobdéw ustalania podstawy wymiaru sktadki, to w przypadku
art. 18 ust. 8 u.s.u.s. kwota zadeklarowana nie moze by¢ nizsza niz 60% prognozowanego prze-
cietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej pod-
stawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 u.s.u.s. na dany rok kalendarzowy
(podstawa zwykta), za$ odnosnie do art. 18a ust. 1 u.s.u.s. kwota zadeklarowana nie moze by¢
nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia w okresie pierwszych 24 miesigcy kalenda-
rzowych od dnia rozpoczgcia wykonywania dzialalnosci gospodarczej (podstawa preferencyj-
na, tzw. ,,maty ZUS”). Z kolei podstawa wymiaru skfadek uzalezniona od dochodu z dziatalno-
$ci gospodarczej uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym (podstawa dochodowa, tzw.
»maly ZUS plus”) nie moze przekroczy¢ 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 u.s.u.s. na dany rok kalendarzowy i nie moze by¢ nizsza niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w styczniu danego roku, z zastrzeze-
niem ze istnieje mozliwos¢ zadeklarowania, jako podstawy wymiaru skladki, kwoty wyzszej niz
ustalonej wedlug regul przewidzianych dla tej kategorii przedsiebiorcow, jesli tylko miesci sie
ona w powyzszych granicach (art. 18c ust. 2 i 8 u.s.u.s.). Z tego uprawnienia mozna korzysta¢
nie dluzej niz przez 36 miesigcy w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (wniosek z art. 18c ust. 11 pkt 6 u.s.u.s.). Rezygnacja
z ustalenia podstawy wymiaru skfadki uzaleznionej od dochodéw z poprzedniego roku ka-
lendarzowego powoduje, ze podstawe te okresla si¢ zgodnie z art. 18 ust. 8 u.s.u.s. (art. 18c ust.
10 u.s.u.s.), czyli inaczej niz w razie rezygnacji z tzw. ulgi na start; w tym ostatnim przypadku
bowiem stosuje si¢ podstawe preferencyjng (art. 18aa ust. 1 w.s.u.s. w zw. z art. 18 ust. 2 p.p.).
Ten wariant ustalenia podstawy wymiaru skfadki nie moze by¢ natomiast zastosowany wobec
przedsigbiorcow rezygnujacych z jej okreslenia w uzaleznieniu od dochodéw ze wzgledu na
ustawowy zakaz skorzystania z art. 18c u.s.u.s. przez osoby, ktdre spetniajg warunki do ustalenia
podstawy wymiaru w mysl art. 18a u.s.u.s. (art. 18c ust. 11 pkt 2 u.s.u.s.).

Trzeba réwniez doda¢, ze — w zwigzku z tym, iz na mocy art. 20 ust. 1 u.s.u.s. pod-
stawe wymiaru skladki na ubezpieczenie wypadkowe i ubezpieczenie chorobowe stanowi
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — réwniez podstawe
wymiaru skladki na obowigzkowe ubezpieczenie wypadkowe i dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza ustala si¢ na podsta-
wie przepisow art. 18 ust. 8, art. 18a lub art. 18c u.s.u.s. Jednoczes$nie na mocy art. 20 ust.
3 u.s.u.s. podstawa wymiaru skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe nie moze
przekracza¢ miesiecznie 250% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia (dalej: ppw),
o ktérym mowa w art. 19 ust. 10 u.s.u.s., co oznacza, ze gérny pulap podstawy wymiaru
sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz dobrowolne ubezpiecze-
nie chorobowe jest taki sam i wynosi 250%. W zwigzku z tym podstawa wymiaru sktadki

# Wrynika to z tego, ze roczna kwota 250% ppw (art. 20 ust. 3-4 w.s.u.s.) jest tozsama z kwotg ograniczenia rocz-
nej podstawy wymiaru skladki (tj. kwota odpowiadajaca trzydziestokrotnosci ppw miesiecznego), a to dlatego, ze
do jej ustalenia przyjmuje sie wtasnie kwote ppw (art. 19 ust. 1 i 10 u.s.u.s.). W 2020 r. kwota ppw wynosita 5227
z1, a zatem roczna podstawa wymiaru sktadki nie mogta przekroczy¢ kwoty 156 810 zt (5227x30). Z kolei 250%
ppw wynosito miesiecznie 13 067,50 zt (5227x250%), co w skali catego roku dawato kwote nie wyzsza niz 156 810
zt (13 067,50x12), czyli nie wyzszg niz kwota ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladki.
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na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz dobrowolne ubezpieczenie cho-
robowe 0s6b prowadzacych pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza ma charakter deklaro-
wany i musi si¢ zmie$ci¢, pomijajac rozwigzanie z art. 18c u.s.u.s., w przedziale 60-250%
(30-250%).

PODSUMOWANIE

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza jako tytul ubezpieczen spotecznych odznacza si¢ rozbudowang regulacja prawng zaréw-
no w sferze okreslenia regut podlegania ubezpieczeniom spotecznym, jak i optacania sktadek
na te ubezpieczenia. Zastosowane rozwigzania ustawowe pozwalajg na sformulowanie wniosku
o odrebnodci tego tytutu nie tylko wzgledem innych tytuléw zarobkowych (zwlaszcza stosun-
ku pracy), co zasadniczo nie budzi zastrzezen i wynika z odmiennego charakteru prawnego
i przeznaczenia tych form (samo)zatrudnienia, lecz réwniez, do pewnego stopnia, w relacji do
pozostatych rodzajéow pozarolniczej dzialalnosci wymienionych w art. 8 ust. 6 pkt 2-5 u.s.u.s.
Z tego powodu moga nasuwac sie watpliwosci co do ewentualnego naruszenia zasad réwnego
traktowania ubezpieczonych wyréznionych w ramach tego samego tytulu ubezpieczen spotecz-
nych (tj. pozarolnicza dziatalno$¢), cho¢ postawienie takiego zarzutu z punktu widzenia art.
2a u.s.u.s. wydaje si¢ malo realne ze wzgledu na brak w nim ,,tytulu ubezpieczen spotecznych”
jako kryterium réwnego traktowania. Z drugiej wszakze strony mozna jednak broni¢ pogladu,
ze instytucje prawa ubezpieczen spolecznych (typu tzw. ulga na start czy zawieszenie wykony-
wania dziatalno$ci gospodarczej) nie sg przejawem faworyzowania tej grupy ubezpieczonych
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢, a dlatego sa adresowane wylacznie do przedsigbior-
cow, gdyz odpowiada to specyfice dzialalnosci gospodarczej charakteryzujacej sie m.in. pono-
szeniem nakladéw na rozpoczecie dziatalnosci bez gwarancji zyskow (ryzyko niepowodzenia
i nieoptacalnosci), sezonowoscia swiadczonych ustug czy tez niemoznoscia ich oferowania ze
wzgledu na administracyjne ograniczenia lub zakazy wykonywania dzialalnosci gospodarczej,
jak ostatnio, ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19. Z tych takze przyczyn réznicuje sie sposo-
by ustalania podstawy wymiaru skfadki, prébujac dostosowa¢ poszczegolne formuty do odpo-
wiednich kategorii 0séb prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza (jednoosobowo, mikroprzed-
siebiorcow, matych i §rednich przedsiebiorcow).
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