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CENTRA USLUG SPOLECZNYCH - NOWE JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNE GMINY

SOCIAL SERVICE CENTERS - NEW ORGANIZATIONAL
UNITS IN THE MUNICIPALITY

Streszczenie: Ustugi spoleczne zwigzane z czynnosciami majgcymi na celu zaspokajanie podstawo-
wych potrzeb spoleczenstwa sg istotnym czynnikiem aktywizujacym spotecznosci lokalne. Samorza-
dy gminne podejmowaly takie przedsiewzigcia na podstawie ogdlnych przepiséw ustawy o finansach
publicznych i samorzadzie gminnym. Z dniem 1 stycznia 2020 r. weszla w zycie uchwalona w dniu
19 lipca 2019 r. ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centra ustug spotecznych, okreslajaca
zakres ustug spotecznych, sposob tworzenia centréw ustug spotecznych i ich strukture organizacyjna.
W opracowaniu przedstawione zostaly podstawowe zagadnienia dotyczace okreslenia ustug spotecz-
nych w doktrynie oraz w wyzej wspomnianej ustawie, a ponadto zwrdcona zostala uwaga na przewi-
dziany prawem sposéb tworzenia centréw: badz jako nowych jednostek organizacyjnych gminy, badz
przeksztalcanie dotychczasowych osrodkéw pomocy spotecznej. Zadania w zakresie ustug spotecz-
nych okreslono jako zadania wlasne o charakterze nieobowigzkowym, stad gminom pozostawiono
ocene potrzeby tworzenia takich centréw. Przedstawiona zostala tez krotko struktura organizacyjna
centrum, ze zwréceniem uwagi na pozycje prawng dyrektora centrum ustug spotecznych.

Stowa kluczowe: ustugi spoteczne, centrum ustug spotecznych, zadanie gminy, aktywizacja spolecz-
nodci lokalnej

Summary: Social services related to activities aimed at meeting the basic needs of society are an im-
portant factor activating local communities. Commune self-governments undertook such projects
on the basis of general provisions of the Act on Public Finance and commune self-government. On
January 1, 2020, the Act on the provision of social services by social service centers, adopted on July
19, 2019, entered into force, specifying the scope of social services, the method of creating social
service centers and their organizational structure.

The study presents the basic issues concerning the definition of social services in the doctrine and
in the aforementioned Act, and moreover, attention was paid to the method of establishing centers
provided for by law: either as new organizational units of the commune or transforming the existing
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social welfare centers. Tasks in the field of social services were defined as own, non-obligatory tasks,
therefore communes were left to assess the need to create such centers. The organizational structure
of the center is also briefly presented, with attention being paid to the legal position of the director
of the social services center.

Keywords: social services, social service center, task of the municipality, activation of the local com-
munity

WPROWADZENIE

Z dniem 1 stycznia 2020 r. gminy majg mozliwos¢ tworzenia nowych jednostek organi-
zacyjnych w celu rozwoju systemu ustug spolecznych na poziomie lokalnym na podstawie
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centra ustug spotecz-
nych'. Ustawa przewiduje rowniez tworzenie centrum ustug spotecznych poprzez prze-
ksztatcenie dotychczasowych osrodkéw pomocy spolecznej. Ten sposob jest niewatpliwie
przedsiewzigciem mniej obciazajacym budzet gminy.

Uchwalenie ustawy uzasadniano stalym, dynamicznym wzrostem zapotrzebowania
spolecznosci lokalnej (bez wyodrebniania konkretnych grup tej spolecznosci) na organi-
zowane przez wladze publiczne ustugi spoleczne zgodnie z oczekiwaniami spofecznymi?.
Ich dziatalno$¢ ma sprzyjac aktywizacji spotecznej i stuzy¢ pomocg mieszkancom gminy
w wielu sprawach zyciowych.

Tworzenie centrum ustug spolecznych, w swietle ustawy, jest zadaniem wlasnym gminy
o charakterze nieobowigzkowym. To oznacza, jak trafnie zauwaza R. Kowalski, ze ,,Ustawa nie
zmusi gmin do tworzenia CUS-6w — ma je raczej do tego zacheci¢. W gruncie rzeczy prébuje sie
nada¢ rame prawng dla dziatan, ktdre czg$¢ samorzadéw zainicjowata juz sama, w ramach obo-
wigzujacych dzi$ regulacji, poniewaz dostrzegla potrzeby i oczekiwania swoich mieszkancow™.

Celem opracowania jest zwrécenie uwagi na podstawowe kwestie zwigzane z organi-
zacja centrow uslug spolecznych, zakresem tych ustug swiadczonych przez gminy oraz
strukturg organizacyjng centrum.

' Dz.U.z2019r, poz. 1818.

? Uzasadnienie do projektu ustawy, druk nr 3040, sejm.gov.pl [dostep: 3.02.2021].

> R. Kowalski, Centra Ustug Spotecznych. Nowe oblicze pracy socjalnej i szansa dla NGO-sow?, https://publicysty-
ka.ngo.pl/centra-uslug-spolecznych-nowe-oblicze-pracy-socjalnej-i-szansa-dla-ngo-sow [dostep: 4.02.2021]. Na
przyklad Centrum Ustug Spolecznych ,,Spoleczna Warszawa” jest jednostka organizacyjng m.st. Warszawy, ktéra
funkcjonuje od 1 maja 2017 r. jako jednostka budzetowa m.st. Warszawy na podstawie statutu nadanego przez
Rade m.st. Warszawy uchwalg z dnia 16 grudnia 2016 r. nr XXXVIII/982/2016 w sprawie utworzenia jednost-
ki budzetowej m.st. Warszawy Centrum Ustug Spolecznych ,,Spoleczna Warszawa”. Uchwala podjeta zostala na
podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o finansach publicznych i art. 17 ust. 1 pkt 11 i ust. 2 pkt 4, art.18
ust. 1 pkt 3 oraz art. 111 ustawy o pomocy spolecznej.W ramach dzialalnosci oferuje np. dodatkowe wsparcie
mieszkancow na czas epidemii (wspieranie systemu zywienia oraz dostarczania lekdw); ustugi opiekuncze dla
0s6b niepelnosprawnych; specjalistyczne ustugi transportowe dla 0séb z niepelnosprawnos$ciami; transport osob
z niepelnosprawnosciami na szczepienia przeciw COVID-19 przeznaczony jest dla osob, ktére posiadajg aktualne
orzeczenie o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym o kodzie R lub N lub odpowiednio I grupe z wyzej wymie-
nionymi schorzeniami.
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1. OKRESLENIE USLUG SPOLECZNYCH

Ustugi spoleczne ujmowane sg zazwyczaj jako zwigzane z czynno$ciami majacymi
na celu zaspokajanie podstawowych potrzeb spoleczenstwa. Rezultat tych czynnosci ma
charakter niematerialny i moze nim by¢ np.: wiedza, kwalifikacje zawodowe, informacja,
porada, przezycia, poprawa wygladu, zdrowia, samopoczucia, satysfakcja, odprezenie psy-
chiczne, poczucie bezpieczenstwa*. Wedlug Barbary Szatur-Jaworskiej ustugi spoteczne
stanowig forme $wiadczen (spolecznych) charakteryzujacych si¢ nastepujacymi cechami:
1) s3 podejmowane w celu bezposredniego zaspokojenia ludzkich potrzeb i nie polegaja na
wytwarzaniu dobr materialnych; 2) stuzg zaspokajaniu indywidualnych potrzeb jednostek
i rodzin, chociaz ich jakos¢ i dostepno$¢ maja wplyw na funkcjonowanie szerszych zbioro-
wosci i grup spolecznych; 3) moga by¢ finansowane, organizowane i dostarczane zaréwno
przez instytucje publiczne, jak i niepubliczne (prywatne); 4) uzyskiwane sg bezekwiwalent-
nie, cze$ciowo odplatnie lub w pelni odptatnie’.

Ustugi spoteczne stanowig proces, ktory swiadczony jest przez jednostke na rzecz in-
nego podmiotu w wyniku okres$lonego ryzyka socjalnego: choroby, niepelnosprawnosci,
staro$ci, bezrobocia, wykluczenia spolecznego itp.® To oznacza, ze celem ustug spotecznych
jest m.in. wsparcie spoleczne (Srodowiskowe i personalne) w wielu obszarach zycia spo-
tecznego: bezpieczenstwa ekonomicznego, zdrowia, opieki, bezpieczenstwa w $rodowisku
zamieszkania, czasu wolnego, edukacji, mieszkalnictwa’.

Sylwia Juzwiak i Iwona Klimowicz przedstawily cechy ustug spotecznych w odniesieniu
do definicji pracy socjalnej zawartej w art. 6 pkt 12 ustawy o pomocy spolfecznej®. Zgodnie
z tg definicja praca socjalna to dziatalno$¢ zawodowa, majaca na celu pomoc osobom i ro-
dzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spofeczenstwie
poprzez pelnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych
temu celowi. Praca ta §$wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich
$rodowisku spotecznym. Prowadzona jest: 1) z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub
wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej; 2) ze spolecznoscig lokalng w celu
zapewnienia wspolpracy i koordynacji dzialan instytucji i organizacji istotnych dla zaspoka-
jania potrzeb cztonkéw spolecznosci’. W ocenie autorek obowigzujaca definicja pracy socjal-

* P. Kowalski wyrdznia trzy kategorie podstawowych potrzeb ludzkich: egzystencjonalne, kontaktu spoleczne-
go — wymiany informacji ze $rodowiskiem i minimum bezpieczenistwa, uznajac je za punkt wyjécia uniwersal-
nej teorii podstawowych praw czlowieka (P. Kowalski, Potrzeby ludzkie a prawa cztowieka, Ossolineum 1989).

> B. Szatur-Jaworska, Stuzba spoleczna, stuzby spoteczne, ustugi spoleczne — zagadnienia terminologiczne, pre-
zentacja, za: R. Szarfenberg, Polityka spoleczna i ustugi spoleczne, s. 16, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/psus.pdf
[dostep: 3.02.2021].

¢ R.Szarfenberg, Polityka spoteczna i ustugi spoleczne, s.1 6; tegoz, Standaryzacja ustug spotecznych, s. 8 in., http://
www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Ekspertyza%20Ryszard%20Szarfenberg.pdf [dostep: 3.02.2021].

7 Szerzej: System wsparcia 0sob starszych w Srodowisku zamieszkania — przeglgd sytuacji, propozycja modelu.
Synteza, red. B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, Warszawa 2017, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Syn-
teza%20-%20Systemu%20wsparcia%200sob%20starszych.pdf [dostep: 3.02.2021].

8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1876).

° Jak zauwaza NSA, w art. 45 ustawy o pomocy spolecznej ustawodawca nie okresla w sposob konkretny
rodzajow ustug obejmowanych mianem pracy socjalnej; charakteryzuje ja przez wskazanie na jej cele, jakimi
sg poprawa funkcjonowania 0séb i rodzin w §rodowisku spotecznym. W przypadku pracy socjalnej z osobami
i rodzinami ma ona na celu rozwiniecie i wzmocnienie ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej. W ramach
pracy socjalnej organ pomocy spotecznej nie ma zatem podstaw do podejmowania interwencji w sprawach
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nej w pelni wypelnia katalog cech charakteryzujacych ustuge spoteczna, a zatem powinna
ona zosta¢ wpisana do katalogu ustug spotecznych swiadczonych przez gmine'’.

2. USLUGI SPOLECZNE W SWIETLE USTAWY O REALIZOWANIU
USLUG SPOLECZNYCH PRZEZ CENTRUM USLUG SPOLECZNYCH

Wykonywanie zadan w zakresie ustug spotecznych nalezy do zadan wlasnych gminy
o charakterze fakultatywnym. Wykonujac zadania w tym zakresie, centrum kieruje sie
ustaleniami wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), podobnie jak osrodki pomocy spotecz-
nej w zakresie zadan pomocy spoleczne;j.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy o realizowaniu ustug spofecznych przez cen-
trum ustug spotecznych (dalej: ustawa o CUS) ustugi spoteczne oznaczajg dziatania z za-
kresu: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 3) systemu pieczy zastepczej, 4) po-
mocy spolecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania 0s6b niepetnosprawnych,
7) edukacji publicznej, 8) przeciwdzialania bezrobociu, 9) kultury, 10) kultury fizycznej
i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13) ochrony
§rodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spolecznej — podejmowane przez gmine w celu
zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej, swiadczone w formie niematerialnej bez-
posrednio na rzecz oséb, rodzin, grup spolecznych, grup mieszkancéw o okreslonych po-
trzebach lub ogétu mieszkancéw. Tak sformutowana definicja wskazuje na: plaszczyzny
ustug spolecznych (od polityki prorodzinnej, przez ochrone srodowiska, do reintegracji
zawodowej), podmiot podejmujgcy dzialania (gmina), cel ich swiadczenia (zaspokajanie
potrzeb wspdlnoty mieszkancow), forme §wiadczenia ustug spotecznych (niematerialna)
i podmioty, na rzecz ktorych ustugi spoteczne maja by¢ swiadczone (adresaci ustug).

Poza taka definicjg w art. 2 ust. 2 ustawy wymienione zostaly dodatkowo ustawy stano-
wigce podstawy prawne dziatan podejmowanych w zakresie ustug spotecznych, przy czym,
wymieniajac je, ustawodawca uzywa okreslenia ,w szczegélnosci”. Oznacza to, ze powyzszy
katalog nie jest zamkniety. Wymienione zostaly nastepujace ustawy:

1) z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'';

2) z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'*;

3) z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j®;

4) z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kéw publicznych';

5) z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego'>;

6) z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym'é;

prowadzonych w innych organach i instytucjach, nie dziala jak pelnomocnik strony czy rzecznik jej interesu
(wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2020 r., I OSK 1580/20, LEX nr 3101153).
10 S. Juzwiak, I. Klimowicz, Nie wyla¢ dziecka z kgpielg, czyli jak przygotowa¢ si¢ do utworzenia centrum ustug
spofecznych, »Doradca w Pomocy Spotecznej” 2019, nr 70.
! Tekst jedn. Dz.U. z 2021, poz.1249.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 ., poz. 1249.
13 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 ., poz. 1876, ze zm.
" Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1285.
'3 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 685, ze zm.
16 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 183.
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7) z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi'’;

8) z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'®;

9) z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych";

10) z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe®;

11) z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*;

12) z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym?’;

13) z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoci kulturalnej;

14) z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie*;

15) z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji*;

16) z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%;

17) z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny?.

Powyzsza definicja ustug spotecznych odbiega od typowych definicji ustawowych. Zo-
stata ona ukazana w dwoch plaszczyznach: zakresu podejmowanych dzialan przez centrum
ustug spotecznych oraz przez wymienienie ustaw, na podstawie ktorych te dziatania sg po-
dejmowane. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w katalogu tym miesci si¢ tez ustawa o pomocy
spotecznej, co oznacza, ze do ustug spoltecznych, a co za tym idzie, w zakresie dzialania
CUS jako podmiotu realizujacego ustugi spoleczne, mieszczg sie niektdre zadania nalezace
obecnie do o$rodkéw pomocy spotecznej*.

Realizacjg ustug spolecznych, co juz zostato zasygnalizowane, zajmowac si¢ ma centrum
ustug spotecznych (CUS), przy czym ustawodawca okresla, ze centrum moze realizowac:

1) ustugi spoteczne bedace zadaniami wlasnymi gminy;

2) ustugi spoleczne bedace zadaniami z zakresu administracji rzadowej zleconymi

gminie;

3) uslugi spoleczne bedace zadaniami wlasnymi powiatu - po uprzednim zawarciu
porozumienia pomie¢dzy gming, ktéra utworzyta centrum, a powiatem;

4) ustugi spoteczne bedace zadaniami z zakresu administracji rzadowej zleconymi po-
wiatowi — po uprzednim zawarciu porozumienia pomiedzy gming, ktora utworzyla
centrum, a powiatem, przy czym w przypadku miasta na prawach powiatu realiza-
cja przez centrum ustug spotecznych nie wymaga zawarcia porozumienia.

Powyzsze wskazanie poszerza rownoczesnie definicje ustug spotecznych. Ich zakre-
sem objete s3 bowiem nie tylko zadania wlasne gminy w plaszczyznach okreslonych w art.
2 ustawy, ale takze zadania ustawowo zlecone gminie jako zadania administracji rzadowe;j.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1119.

'8 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2050, ze zm.
1 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 573.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1082;.

?' Tekst jedn. Dz.U. z 2021 ., poz. 1100.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 176, ze zm.
# Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 194, ze zm.
' Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1133, ze zm.
» Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 485.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 75.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1749.

#  Szerzej: E. Ura, Realizowanie ustug spotecznych przez gming, Zeszyty Naukowe UW ,,Studia Iuridica” 2020,
nr 85,s.1741in.
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Dodatkowo powiat moze zawrze¢ z gming porozumienie na realizacje zadan przez CUS ze
wskazanego zakresu ustug spolecznych. Prowadzi¢ to moze w konsekwencji do zmniejsza-
nia roli powiatowych centréw pomocy rodzinie.

Ustawowy zakres ustug spotecznych, uwzgledniajacy chociazby ,dzialania z zakresu
kultury” wskazuje, Ze jest to zbiér ustug szerszy od ustug pomocy spolecznej”.

3. PROGRAM USLUG SPOLECZNYCH

Program ustug spofecznych uchwala rada gminy, przy czym moze zosta¢ uchwalonych
wiecej niz jeden program ustug spolecznych. Uchwaly w tym zakresie stanowig akty prawa
miejscowego i okresla¢ maja ustugi spoleczne wynikajace z potrzeb wspélnoty samorzadowe;.
Beneficjentami tych ustug s3: osoby, rodziny, grupy spoleczne, grupy mieszkancéw o okreslo-
nych potrzebach lub ogét mieszkancéw. Opracowywanie, przyjmowanie, realizowanie i ocena
programéw ustug spolecznych nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze fakultatywnym.

Przy opracowywaniu programu ustug spotecznych gmina bierze pod uwage diagnoze
potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych, opracowana
przez centrum (art. 5 ust. 2 ustawy). Zgodnie z art. 7 ustawy realizatorem programu jest
centrum ustug spotecznych, natomiast wykonawca ustug spotecznych okreslonych w pro-
gramie ustug spotecznych moze by¢, w szczegolnosci:

1) urzad gminy lub

2) inna niz urzad gminy jednostka organizacyjna gminy, w tym centrum, lub

3) organizacja pozarzadowa lub podmiot wskazany w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®, wyloniony na pod-
stawie tej ustawy, lub

4) podmiot wytoniony na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamo-
wien publicznych?, lub

5) podmiot wykonujacy dzialalnos¢ lecznicza w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej*?. Z powyzszych unormowan wynika, ze w odniesieniu do
programu ustug spotecznych wystepuje: uchwalodawca programu (rada gminy), jego re-
alizator (CUS) i wykonawca, ktérym réwniez moze by¢ CUS. Krag wykonawcéw wykracza
poza jednostki organizacyjne gminy.

4. TWORZENIE I ZADANIA CENTRUM USEUG SPOLECZNYCH

Ustawa przewiduje dwa tryby tworzenia centrum ustug spolecznych: 1) z przeksztalce-
nia o$rodka pomocy spotecznej®, albo 2) jako nowa jednostka organizacyjna gminy. Wy-

# R. Kowalski, Centra Ustug Spotecznych...

% Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1057.

3t Tekst jedn. Dz.U. 22019 r., poz. 1843: z dniem 1 stycznia 2021 r. weszta w Zycie nowa ustawa z dnia 11 wrze-
$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019).

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2021, poz. 711.

% Por. np. uchwale nr IX/13/2020 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie
utworzenia oraz nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w Starachowicach poprzez przeksztalcenie Miej-
skiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starachowicach (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2020 r., poz. 4310); uchwale nr
XXVIII/321/2020 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia jednostki bu-
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bér tworzenia CUS ustawodawca pozostawit gminom. Utworzenie i prowadzenie centrum
nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze fakultatywnym.

Centrum, jako jednostka budzetowa, dziata na podstawie statutu okreslajacego w szcze-
golnosci jego nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci, nadanego przez organ stanowigcy
danej gminy stosownie do art. 11 ust. 2 oraz art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych*.

Centrum moze zosta¢ utworzone dla: jednej gminy lub co najmniej dwdch gmin.
W pierwszym przypadku centrum tworzy si¢ przez przeksztalcenie funkcjonujacego w gmi-
nie o$rodka pomocy spolecznej w centrum, natomiast w drugim — przez utworzenie w jednej
z gmin nowej jednostki organizacyjnej, odrebnej od funkcjonujacego w tej gminie osrodka
pomocy spotecznej. W miastach powyzej 100 000 mieszkancodw centrum tworzy sie badz
wskutek przeksztalcenia o$rodka pomocy spolecznej, badz przez utworzenie w miescie no-
wej jednostki organizacyjnej, odrebnej od funkcjonujacego w tym miescie osrodka pomocy
spolecznej. Warunkiem utworzenia centrum powstatego w wyniku przeksztatcenia osrodka
pomocy spolecznej jest przekazanie do realizacji centrum wszystkich zadan, w tym ustug
spotecznych, realizowanych dotychczas przez osrodek pomocy spotecznej oraz wybranych
i nierealizowanych przez osrodek pomocy spolecznej do dnia utworzenia centrum ustug spo-
lecznych z co najmniej dwoch zakreséw, a w przypadku utworzenia centrum dla dwéch lub
wigcej gmin - zawarcie porozumienia, na podstawie ktérego gmina przekazuje do realizacji
gminie, ktéra ma utworzy¢ centrum, wybrane ustugi spoleczne z co najmniej trzech zakre-
sow wskazanych w art. 2 ust. 1 ustawy. Porozumienie takie zawiera¢ musi w szczegdlnosci:
1) okreslenie gminy, ktéra zobowigzuje si¢ do utworzenia centrum; 2) okreslenie ustug spo-
tecznych przekazywanych do realizacji gminie, ktdra ma utworzy¢ centrum; 3) zasady wspot-
finansowania kosztéw utworzenia i funkcjonowania centrum oraz realizacji przez centrum
okreslonych ustug spotecznych; 4) okres, na jaki zawarto porozumienie; 5) szczegdtowe zasa-
dy sporzadzania i przekazywania gminie sprawozdania z dzialalnosci centrum za poprzedni
rok kalendarzowy; 6) szczegdtowe zasady przekazywania gminie diagnozy potrzeb i poten-
cjalu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych oraz przeprowadzania konsul-
tacji diagnozy ze wspolnotg samorzadowa. Moze tez okresla¢ sposob kontroli nad realizacja
ustug spolecznych przekazanych do realizacji centrum.

Centrum powstale z przeksztalcenia osrodkéw pomocy spolecznej przejmuje zadania
realizowane przez te osrodki, a ponadto - poza rozeznaniem i opracowywaniem diagno-
zy potrzeb i potencjalu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych centrum,
zgodnie z art. 13 ustawy, ma realizowa¢ program ustug spotecznych, w tym kwalifikowac
osoby zainteresowane do korzystania z ustug spotecznych okreslonych w tym programie
oraz opracowywac i monitorowa¢ realizacje indywidualnych planéw ustug spotecznych.
Do jego zadan nalezy tez podejmowanie dziatan na rzecz integracji i wspierania rozwoju
wspolnoty samorzadowej z wykorzystaniem potencjatu tej wspolnoty, w tym organizowa-
nie dzialan samopomocowych, wolontaryjnych i sasiedzkich stanowigcych uzupelnienie
ustug spolecznych (dziatania wspierajace). Zadaniem centrum jest tez zaspokajanie po-
trzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych i podejmowanie dziatan na

dzetowej Centrum Ustug Spolecznych w Kozienicach oraz nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w Ko-
zienicach (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 2020 1., poz. 12423).
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021, poz. 305).
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rzecz rozwoju i koordynacji ustug spotecznych, w tym przez nawigzywanie wspolpracy
z organami administracji publicznej i innymi podmiotami. Do centrum nalezy réwniez
gromadzenie, aktualizowanie i udostepnianie informacji o ustugach spotecznych realizo-
wanych na obszarze gminy tworzgcej centrum oraz gminy bedacej strong porozumienia na
podstawie biezacych informacji uzyskiwanych z urzedu gminy i innych jednostek organi-
zacyjnych gminy tworzgcej centrum oraz gminy bedacej strong porozumienia.

5. STRUKTURA ORGANIZACYJNA CENTRUM

W ramach struktury organizacyjnej centrum ustawa przewiduje w szczegolnosci:
1) stanowisko dyrektora centrum; 2) zespét do spraw organizowania ustug spotecznych,
w sklad ktérego wchodza organizator ustug spotecznych oraz koordynatorzy indywidual-
nych planéw ustug spolecznych w liczbie dostosowanej do potrzeb wynikajacych z uwa-
runkowan lokalnych; 3) zesp6l do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej
— jezeli centrum powstalo z przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej; w skiad tego ze-
spotu wchodzg: organizator pomocy spotecznej, specjalisci z zakresu pracy socjalnej, pracy
z rodzing oraz inni specjalisci realizujacy zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym
w zakresie integracji spolecznej; 4) stanowisko organizatora spotecznosci lokalnej. Ponadto
w centrum mogg zosta¢ wyodrebnione jeszcze inne zespoly lub stanowiska, jezeli potrzeba
ich wyodrebnienia wynika z uwarunkowan lokalnych lub rodzaju ustug spotecznych, lub
innych zadan realizowanych przez centrum, z tym zastrzezeniem, ze nie moga funkcjono-
wac jednostki zapewniajace pobyt calodobowy.

Dyrektora centrum powotuje i odwotuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta) gminy,
ktdéra utworzyla centrum. Powolanie nie stanowi tu podstawy nawigzania stosunku pracy
z dyrektorem centrum, jest jedynie powierzeniem stanowiska, natomiast podstawa nawig-
zania stosunku pracy jest umowa o prace. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
8 grudnia 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) nalezy zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
gminy. Wojt, jako kierownik urzedu gminy, wykonuje uprawnienia zwierzchnika gminy
w stosunku do kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 u.s.g.). To ozna-
cza, ze wojt, jako zwierzchnik stuzbowy, ma tez prawo zwolni¢ z zajmowanego stanowiska
dyrektora CUS w razie zaistnienia uzasadnionych przyczyn.

Ustawa okresla wymagania, jakie musi spelnia¢ osoba na stanowisku dyrektora cen-
trum. Mozna powiedzie¢, ze okresla kwalifikacje zawodowe do zajmowania stanowiska dy-
rektora centrum. Okresla tez kwalifikacje do zajmowania pozostalych stanowisk w struk-
turze organizacyjnej centrum. Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy dyrektorem centrum moze
by¢ osoba, ktéra: 1) ma wyksztalcenie wyzsze; 2) ma co najmniej 3-letnie doswiadczenie
na stanowisku kierowniczym w podmiotach wykonujacych ustugi z zakresu wskazanego
w art. 2 ust. 1; 3) ukonczyta specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej lub uzy-
skala tytul specjalisty w dziedzinie zdrowia publicznego, lub ukonczyla studia podyplo-
mowe w zakresie organizacji lub zarzadzania w ochronie zdrowia; 4) ukonczyta szkolenie
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z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych®; 5) nie byla prawomocnie skazana
za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skar-
bowe lub wobec ktdrej nie wydano prawomocnego wyroku warunkowo umarzajgcego po-
stepowanie karne w sprawie popelnienia przestepstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia
publicznego lub umyslnego przestepstwa skarbowego.

Do zadan dyrektora centrum nalezy w szczeg6lnosci:

1) kierowanie pracami centrum i reprezentowanie centrum na zewnatrz;

2) zatwierdzanie opracowywanych przez organizatora ustug spotecznych standardéw

jakosci ustug spotecznych;

3) zatwierdzanie indywidualnych planéw ustug spotecznych i ich aktualizacji;

4) opracowywanie rocznego planu dziatalnosci centrum;

5) opracowywanie sprawozdania z dzialalnoéci centrum za poprzedni rok kalenda-

IZOWY;

6) sprawowanie zarzqdu mieniem centrum;

7) prowadzenie gospodarki finansowej centrum.

Zasadniczo dyrektor kieruje centrum ustug spolecznych. Moze on jednoczesnie wykony-
wac¢ zadania organizatora ustug spofecznych, do ktérych nalezy m.in. organizowanie ustug
spolecznych realizowanych przez centrum; prowadzenie na biezaco rozeznania potrzeb
wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug spolecznych i potencjatu wspdlnoty samorzado-
wej w zakresie organizowania tych ustug oraz podejmowanie dziatan w celu rozwijania oraz
koordynacji lokalnego systemu ustug spofecznych, w tym nawigzywanie wspoétpracy z orga-
nami administracji publicznej, organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela dyrektorowi centrum upowaznienia do
prowadzenia postgpowan w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug spotecznych
okreslonych w programach ustug spotecznych, w tym do wydawania decyzji administra-
cyjnych (art. 26 ustawy o CUS). Na wniosek dyrektora centrum wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) moze udzieli¢ dodatkowo innemu pracownikowi centrum. W przypadku
przeksztalcenia o$rodka pomocy spotecznej w CUS, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
udziela dyrektorowi centrum upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych réw-
niez w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci
gminy (upowaznienie analogiczne jak dla kierownika osrodka pomocy spotecznej), z tym
zastrzezeniem, ze dyrektor centrum musi spefnia¢ wymogi ustawowe okreslone w art. 122
ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej dla 0s6b zajmujacych stanowisko kierownika osrodka™.
W przypadku niespelniania tych wymogéw, upowaznienia do wydawania decyzji admini-
stracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug spotecznych z zakresu pomocy
spolecznej wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela organizatorowi pomocy spolecznej
lub pracownikowi centrum, ktéry takie wymogi spetnia.

W kontekscie analizy charakteru upowaznienia wskazac nalezy, ze przeniesienie kom-
petencji orzeczniczych w sprawach z zakresu ustug spotecznych na dyrektora centrum nie

¥ Zgodnie z art. 78 pkt 1 ustawy w okresie dwdch lat od dnia wejscia w zycie ustawy dyrektorem centrum
moze by¢ osoba, ktdra nie spelnia tego wymagania.

¥ Zgodnie z tym przepisem osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spofecznej sa obowiazane
posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spolecznej oraz specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy
spoleczne;j.
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powoduje zmiany wlasciwos$ci organu, a wydana w sprawie decyzja bedzie w dalszym ciggu
decyzja wojta (burmistrza, prezydenta miasta), gdyz dyrektor centrum podejmuje decyzje
wylacznie z jego upowaznienia i w zakresie jego kompetencji*’. Wynika to z ogélnej zasady
okreslonej art. 39 ust. 1 u.s.g., stanowigcym, ze decyzje w indywidualnych sprawach z za-
kresu administracji publicznej wydaje wdijt, o ile przepisy szczegélne nie stanowig inaczej.
Zasada ta wskazuje, ze piastun funkcji okreslonego organu zachowuje swoje kompetencje,
a dyrektor CUS podejmowac bedzie decyzje wylacznie z jego upowaznienia i w zakresie
jego kompetencji. Mozna tu odpowiednio przytoczy¢ uzasadnienie WSA w Szczecinie wy-
dane na tle upowaznienia kierownika o$rodka pomocy spotecznej do wydawania decyzji
administracyjnych: ,,Przepis art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej nie moze by¢ ro-
zumiany i stosowany w ten sposob, ze piastun organu nie ma kompetencji do wykonywa-
nia obowiazkéw przewidzianych ustawg o pomocy spolecznej, bo kompetencja ta zostala
przeniesiona na kierownika o$rodka pomocy spolecznej. Osrodek ten nie ma bowiem sa-
modzielnych zadan a wykonuje zadania wtasne gminy w zakresie $wiadczen pomocowych,
gmina zas$ kieruje wojt, ktory przy tym — wg art. 110 ust. 8 cytowanej ustawy — moze réw-
niez udzieli¢ stosownego upowaznienia do wydawania decyzji takze innej osobie™*.

Zgodnie z art. 48 ustawy o CUS w zakresie nieuregulowanym w ustawie do postgpowan
w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug spotecznych, okreslonych w programie
ustug spolecznych, stosuje si¢ przepisy kodeksu postepowania administracyjnego. W tym
zakresie wskaza¢ trzeba na przepis art. 268a k.p.a., okreslajacy, ze organ administracji pu-
blicznej moze upowazniaé, w formie pisemnej, pracownikéw obstugujacych ten organ do
zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawa-
nia decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do po$wiadczania za
zgodnos¢ odpisow dokumentéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych
postepowan z oryginalem. Udzielenie takiego upowaznienia jest czynnoscig o charakterze
wewnetrznym. W $wietle takich regulacji upowaznienie przez woéjta dyrektora centrum lub
innego pracownika w sytuacji okreslonej w ustawie wynika z faktu, ze centrum wykonuje
zadania wlasne gminy w zakresie ustug spotecznych, za§ gming kieruje wojt.

Dyrektor CUS wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wszystkich pozostatych
pracownikéw centrum. Do tych czynnosci nalezg m.in. zatrudnianie i zwalnianie pracowni-
kow*. W przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych
pracownicy osrodka staja sie, na zasadach okreslonych w art. 23'k.p., pracownikami centrum.

PODSUMOWANIE

Proces tworzenia centréw ustug spotecznych w zasadzie dopiero si¢ rozpoczyna. Najczesciej
nastepuje to w wyniku przeksztalcenia osrodkéw pomocy spotecznej. Dziatania w kierunku
tworzenia centréw ustug spotecznych zapoczatkowane byty w wielu gminach/miastach jeszcze
w okresie wczesniejszym, na podstawie przepisow ogdlnych zawartych w ustawie o samorza-

7 Por. odpowiednio wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2015 r., I OSK 1420/15, LEX nr 2002573.

¥ Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2019 r., IT SA/Sz 64/19, LEX nr 2646003; por. tez wyrok NSA
z dnia 18 czerwca 2013 r.,, 1 OSK 377/13, LEX nr 1557329.

¥ Por. odpowiednio wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 wrze$nia 2016 r., II SA/Lu 430/16, LEX nr 2151180.
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dzie gminnym i ustawie o finansach publicznych. To wskazywalo, ze istnieje potrzeba posze-
rzenia dzialan gminy o tego typu ustugi skierowane do mieszkancéw spotecznosci lokalnych.
Sadzi¢ nalezy, ze ustawa przyczyni sie do wiekszej aktywnosci gmin w tym zakresie.
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