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ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZAKRESIE OCHRONY PRZECIWPOZAROWE]
W ASPEKCIE PRAWNYM I PRAKTYCZNYM NA PRZYKLADZIE
MIASTA BIELSKO-BIALA I POWIATU BIELSKIEGO
- WYBRANE ZAGADNIENIA

TASKS OF LOCAL GOVERNMENT UNITS IN THE FIELD
OF FIRE IN LEGAL AND PRACTICAL TERMS, BASED
ON THE EXAMPLE OF THE CITY OF BIELSKO-BIALA AND
BIELSKI COUNTY - SELECTED ISSUES

Streszczenie: W artykule przedstawiono zadania cigzace na miescie Bielsko-Biala z zakresu ochro-
ny przeciwpozarowej polegajace na ponoszeniu przez gmine kosztéw wyposazenia i utrzymania
jednostek ochrony przeciwpozarowej w zakresie ochotniczych strazy pozarnych. Kwoty srodkéw
finansowych wydatkowanych na wskazany wyzej cel podano na podstawie raportu o stanie miasta
Bielsko-Biata za 201812019 r.

Omowiono réwniez zadania powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej, a na podstawie raportu o sta-
nie powiatu bielskiego za 2018 i 2019 r. podano dane o pomocy finansowej udzielonej przez powiat bielski
dla powiatowych struktur Panstwowej Strazy Pozarnej oraz jednostek ochotniczych strazy pozarnych.
Czes$¢ zagadnien poswiecono na wskazanie podstaw prawnych dziatania oraz zadan realizowanych
przez jednostki ochrony przeciwpozarowej wykonujace zadania z zakresu ochrony przeciwpozaro-
wej w mieécie Bielsko-Biala i powiecie bielskim, tj. Komende Miejska Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Bielsku-Bialej oraz jednostki ochotniczych strazy pozarnych. W zakresie Komendy Miejskiej PSP
przedstawiono jej strukture organizacyjng ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na jednostki ratowni-
czo-gasnicze rozlokowane w miescie Bielsko-Biata i posterunek PSP zlokalizowany w Czechowi-
cach-Dziedzicach. Zadania zrealizowane przez KM PSP w 2019 r i za okres styczen - listopad 2020
r. na rzecz miasta Bielsko-Biala i powiatu bielskiego przedstawiono na podstawie danych statystycz-
nych KM PSP w Bielsku-Bialej dostepnych na stronie internetowej komendy.

Omowiono zadania jednostek OSP, zasady kwalifikowania jednostek OSP do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego oraz zasady ich wyjazdu do zdarzen w miescie Bielsko-Biala i powiecie
bielskim. Zadania zrealizowane przez jednostki OSP w 2019 r. na rzecz miasta Bielsko-Biata i po-
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e-mail: j.storczynski@wsa.bielsko.pl



768 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XXI, ZESZYT SPECJALNY

wiatu bielskiego przedstawiono na podstawie danych statystycznych KM PSP w Bielsku-Bialej do-
stepnych na stronie internetowej komendy.

Slowa kluczowe: samorzad terytorialny, zadania samorzadu terytorialnego, ochrona przeciwpoza-
rowa, krajowy system ratowniczo-gasniczy

Summary: The article presents the tasks imposed on the city of Bielsko-Biala in the field of fire
protection, consisting of bearing the costs of equipment and maintenance of fire protection units in
the field of Voluntary Fire Brigades by the commune. The amounts of financial resources spent on
the above-mentioned purposes were given on the basis of the report on the condition of the city of
Bielsko-Biata for 2018 and 2019.

The poviat’s tasks in the field of fire protection were also discussed, and based on the report on the
state of the Bielski poviat for 2018 and 2019, data on financial aid granted by the Bielski poviat for
poviat structures of the State Fire Service and Volunteer Fire Brigades were provided.

Some of the issues were devoted to indicating the legal basis for the operation and tasks performed
by fire protection units performing tasks in the field of fire protection in the city of Bielsko-Biata and
the Bielski poviat, i.e. the Municipal Headquarters of the State Fire Service in Bielsko-Biata and units
of the Volunteer Fire Brigades.

As regards the Municipal Headquarters of the State Fire Service, its organizational structure has been
presented, with particular attention being paid to the rescue and firefighting units located in the city
of Bielsko-Biala and the station located in Czechowice-Dziedzice. Tasks performed by the Municipal
Headquarters of the State Fire Service in 2019 and for the period January - November 2020 for the city
of Bielsko-Biata and the Bielski County were presented on the basis of statistical data of the Municipal
Headquarters of the State Fire Service in Bielsko-Biala available on the website of the Headquarters.
The tasks of the Volunteer Fire Brigades units, the rules of qualifying units of the Volunteer Fire
Brigades to the National Rescue and Firefighting System and the rules of their departure to events
in the city of Bielsko-Biata and the Bielski County were discussed. Tasks carried out by units of the
Volunteer Fire Brigades in 2019 for the city of Bielsko-Biala and the Bielski County were presented
on the basis of statistical data from the Municipal Headquarters of the State Fire Service in Bielsko-
Biala available on the website of the Headquarters.

Keywords: local government, tasks of local government, fire protection, national rescue and fire-
fighting system

WSTEP

Pozary sg zjawiskami, ktdre stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa zycia, zdrowia i mienia.
Stad tez sprawy ochrony przeciwpozarowej naleza rowniez do zadan administracji samorzadowej,
ktéra ma zapewnic bezpieczenistwo w tym zakresie na terenie danej wspolnoty samorzadowej'.

Zadania publiczne zdecentralizowanej administracji publicznej, jakim jest samorzad
terytorialny, zostaly uregulowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.%, samo-
rzagdowych ustawach ustrojowych, ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-

! Zob. np. E. Szweda, Czlowiek wobec potrzeby bezpiecznego zycia i rozwoju, [w:] Bezpieczeristwo spoteczno-
sci lokalnych. Najblizej czlowieka, Warszawa 2016, s. 41 i n.; W. Fehler, Bezpieczeristwo przestrzeni publicznej,
[w:] Bezpieczetistwo publiczne w przestrzeni miejskiej, red. W. Fehler, Warszawa 2010, s. 16 i n.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.;
dalej: Konstytucja RP).
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pozarowej’ oraz innych przepisach prawa materialnego. Z analizy samorzadowych ustaw
ustrojowych wynika, Ze zadania w zakresie ochrony przeciwpozarowej przypisane sg gmi-
nie wart. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g. oraz powiatowi w art. 4 pkt 16 u.s.p. Powyzsze zadania gmin
i powiatow, jako jednostek samorzadu terytorialnego?, sa ich zadaniami wlasnymi®.

1. ZADANIA MIASTA BIELSKO-BIALA
W ZAKRESIE OCHRONY PRZECIWPOZAROWE]

Miasto Bielsko-Biala jest miastem na prawach powiatu w mysl rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow®. Z kolei na podstawie
art. 92 ust. 2 u.s.p. miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu
na zasadach okreslonych w tej ustawie’. Tak wiec miasto Bielsko-Biata realizuje zadania
publiczne przypisane gminie i powiatowi.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8 grudnia 2016 r. (I
OSK 473/15, LEX nr 2205819) stwierdzil: ,,Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, zadania wlasne gminy obejmuja sprawy ochrony przeciwpozaro-
wej. Materie¢ t¢ normuje ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
ktora okresla, ze ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych
na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa
lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez m.in. zapobieganie powstawaniu i rozprze-
strzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia. Ten aspekt
ochrony przeciwpozarowej powinien zas by¢ rozumiany jako zapewnienie koniecznych
warunkow ochrony technicznej nieruchomosciom i ruchomosciom, a takze tworzenie

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 961 z pdzn. zm. (dalej: u.o.p.).
* Jednostkami samorzadu terytorialnego sa:
a) gmina dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
22020 1., poz. 713, z pdzn. zm.; dalej: u.s.g.),
b) powiat - dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz.U. 2 2020 r., poz. 920, z pdzn. zm.; (dalej: w.s.p.),
c) samorzadowe wojewodztwo dzialajace na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1668, z pdzn. zm.; dalej: u.s.w.).
Jednostki samorzadu terytorialnego - dalej: jst.
> Zob. M. Karpiuk, Miejsce samorzgdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2014, s. 146 i n. Konstytucja RP w art. 166 ust. 1 i 2 rozgranicza zadania realizowane przez jst na zadania wta-
sne (ust. 1) i zadania zlecone (ust. 2), przyjmujac, ze zadania wlasne to takie, ktére stuza zaspokajaniu potrzeb
wspdlnoty samorzadowej, czyli mieszkaricom danej jst, a zadania zlecone to te, ktore nie stuza zaspokajaniu
potrzeb wspolnoty samorzadowej. Przykltadem zadan zleconych moze by¢ np. przeprowadzenie w jst wyboréw
do Sejmu czy Senatu. Na temat zadan wlasnych i zleconych samorzadowi terytorialnemu zob. np. A. Wikto-
rowska, Samorzqgd terytorialny, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2019,
s. 282 i n. Na temat samorzadu terytorialnego zob. np. B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Warszawa 2019 oraz
H. Izdebski, Samorzgd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2015. Na temat zadani samo-
rzadu terytorialnego zob. réwniez: L. Garlicki, Zakres dziatania i zadania jednostek samorzgdu terytorialnego,
[w:] L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2010, s. 315 i n. oraz na temat pojecia
i zadan samorzadu: A. Borodo, Finanse publiczne. Zagadnienia ustrojowe i prawne, Warszawa 2019, s. 145 147.
¢ Dz.U. 21998 r. nr 103, poz. 652.
7 Zgodnie z art. 92 ust. 3 u.s.p. ustroj i dzialanie organéw miasta na prawach powiatu, w tym nazwe, sklad, liczeb-
nos¢ oraz ich powotywanie i odwolywanie, a takze zasady sprawowania nadzoru okresla ustawa o samorzadzie
gminnym. W konsekwencji powyzszej regulacji w kazdym miescie na prawach powiatu organami sg: a) prezydent
miasta (wybierany w wyborach bezposrednich przez mieszkancéw), a nie zarzad powiatu tak jak w przypadku
powiatu (zarzad powiatu jest powolywany i odwolywany przez rade powiatu), b) rada gminy, jako organ przedsta-
wicielski (wybierana w wyborach bezpos$rednich przez mieszkancéw gminy), a nie rada powiatu.
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warunkoéw organizacyjnych i formalnoprawnych zapewniajacych ochrone ludzi i mienia,
a takze przeciwdzialajacych powstawaniu lub minimalizujgcych skutki pozaru, kleski zy-
wiolowej lub innego miejscowego zagrozenia (art. 2 pkt 1 cyt. ustawy)”

Wedlug art. 1 u.o.p. ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzig¢ ma-
jacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zy-
wiolowg lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiolowej lub
innego miejscowego zagrozenia,

2) zapewnienie sil i srodkéow do zwalczania pozaru, kleski zywiolowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

3) prowadzenie dzialan ratowniczych.

Na podstawie art. 14 ust. 5 u.o.p. wojt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funk-
cjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego na obszarze gminy w zakresie
ustalonym przez wojewode. Zadanie to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostat zatrudniony przez woj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy komendanta gminnego zwigzku
ochotniczych strazy pozarnych.

Przez krajowy system ratowniczo-gasniczy rozumie si¢ integralng czes¢ organizacji
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zy-
wiotowych lub innych miejscowych zagrozen; system ten skupia jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie
w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspoétdziata¢ w akcjach ratowniczych (art.
2 pkt4 u.o.p.).

Wedlug art. 14 ust. 1 u.o.p. krajowy system ratowniczo-gasniczy ma na celu ochrong
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska poprzez:

1) walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi,

2) ratownictwo techniczne,

3) ratownictwo chemiczne,

4) ratownictwo ekologiczne,

5) ratownictwo medyczne,

6) wspolprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktd-
rych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym®, oraz z systemem powiadamiania ratunkowego.

Szczegdtowa organizacja krajowego systemu ratowniczo-gasniczego zostata uregulo-
wana rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017
r. w sprawie szczegblowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego’.

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przeciwpozarowej gmina ma mi¢dzy innymi
obowigzek ponoszenia na podstawie art. 32 u.o0.p. kosztow:

a) wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej gminnej zawo-
dowej strazy pozarnej, jezeli gmina utworzyla taka jednostke ochrony przeciwpozarowej (ust. 1),

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 882, z pdzn. zm.
® Dz.U.z2017 r., poz. 1319.
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b) wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotni-
czej strazy pozarnej ponosi gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1 (ust. 2)'°,

c) bezplatnego umundurowania czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej (ust. 3 pkt 1),

d) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozar-
nej i mlodziezowej druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe
nieimienne (ust. 3 pkt 2),

e) okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28 ust. 6 u.o.p. (ust. 3 pkt 3).

Na podstawie art. 32 ust. 3b u.o.p. jednostki samorzadu terytorialnego moga przeka-
zywaé ochotniczym strazom pozarnym S$rodki pieni¢zne w formie dotacji. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2018 r. (I SA/Ol 396/18,
LEX nr 2563582), stwierdzil (teza 1): ,,Zgodnie z trescig art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina. Zatem wydatki te powinny
by¢ realizowane bezposrednio z budzetu gminy, nie za$ w formie dotacji”

Ponoszenie kosztow realizacji zadan OSP, o ktérych mowa w art. 19 ust. la pkt 2-5
u.o.p. (zadania nie dotycza walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innych miejscowych
zagrozen). W mysl art. 33a ust. 1 u.o.p. koszty realizacji zadan OSP w zakresie przedsiewzie¢
stuzacych rozwijaniu sprawnosci fizycznej wykorzystywanej w dzialaniach ratowniczych;
przedsiewzie¢ o$wiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze i umiejetnosci w zakresie
ochrony przeciwpozarowej; upowszechnianie i wspieranie form wspoétdziatania miedzy lo-
kalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej
oraz propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyniku pozaru,
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia moga by¢ pokrywane z:

1) budzetu panstwa,

2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

3) $rodkow przekazywanych przez jednostki organizacyjne, w szczegdlnosci
stowarzyszenia, fundacje i instytucje ubezpieczeniowe.

Wedlug Raportu o stanie miasta Bielska-Biatej za rok 2018'":

a) ,Wydzial Zarzadzania Kryzysowego nadzoruje takze dzialalno$¢ i utrzymanie go-
towosci bojowej jednostek OSP. Na ten cel facznie wydano 1 477 839,20 zt.

b) w ramach budzetu obywatelskiego'? zakupiono samochody lekkie rozpoznawczo-

1 ‘W mysl stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wyrazonego w pismie Prezesa RIO w Lodzi
z dnia 22 kwietnia 2013 r. do Wéjta Gminy Jezéw: ,Modernizacja budynku, w ktérym stacjonuje ochotnicza
straz pozarna i w ktérym przewazajaca cze$¢ powierzchni ogélnej zajmuje pomieszczenie stanowigce socjalne
i organizacyjne zaplecze jednostki ochotniczej strazy pozarnej, nawet jesli stuzy miejscowej spolecznosci jako
$wietlica wiejska, moze by¢ finansowana przez gming, albowiem miesci si¢ w pojeciu kosztéow utrzymania
ochotniczej strazy pozarnej w rozumieniu art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej” — wyjasnienie do-
stepne na http://www.bip.lodz.rio.gov.pl/upload/wa_4120-4-2013-w_stanowisko_izby.pdf [dostep: 8.10.2020].
' Raport o stanie miasta Bielska-Biata za rok 2018, s. 178. Raport dostepny: https://bielsko-biala.pl/raport-o-
-stanie-miasta-0.

12 Budzet obywatelski jest szczegdlng forma konsultacji spolecznych (art. 5a ust. 3 u.s.g). W gminach bedacych
miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysoko$¢ budzetu
obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu
zwykonania budzetu (art. 5a ust. 5 u.s.g.). W ramach budzetu obywatelskiego mieszkarcy w bezpo$rednim gloso-
waniu decydujg corocznie o cze¢éci wydatkdw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego
zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej
nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego (art. 5 ust.
4 u.s.g.). Natomiast art. 5a ust. 7 u.s.g. daje radzie gminy uprawnienia, do okre$lenia w drodze uchwaly wymaga-
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-ratownicze (SLRR) dla OSP Hatcnéw (100 000,00 z1), OSP Kamienica (100 000,00 z1), OSP
Komorowice Slqskie (125 000,00 z1), Komorowice Krakowskie (125 000,00 zt), OSP Stare
Bielsko (125 000,00 z}) - faczna kwota to 575 000,00 zI”"*. W roku 2019 wg Raportu o stanie
miasta Bielsko-Biata za 2019 miasto'*:

1. wyasygnowalo $rodki finansowe na dzialalno$¢ i utrzymanie gotowosci bojowej
jednostek OSP w kwocie 1 691 892,48 zi,

2. w ramach budzetu obywatelskiego zakupiono s$rodki ochrony indywidualnej
strazaka, sprzet do dzialan ratowniczo-gasniczych oraz wykonano remont obiektu OSP
- faczna kwota 289 328,56 zt. Modernizacja samochodu pozarniczego STAR-266 dla OSP
Straconka — 448 500,00 zt. Dofinansowanie zakupu samochodu pozarniczego SCANIA dla
OSP Lipnik - 250 000,00 zt.

2. ZADANIA POWIATU BIELSKIEGO
W ZAKRESIE OCHRONY PRZECIWPOZAROWE]

Powiat bielski zostal utworzony na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow'. W skiad powiatu bielskiego wchodzi
10 gmin (Bestwina, Buczkowice, Czechowice-Dziedzice, Jasienica, Jaworze, Kozy, Porgbka,
Szczyrk, Wilamowice, Wilkowice). Powiat bielski ma siedzibe w miescie Bielsko-Biata.
Uklad gmin powiatu bielskiego odzwierciedla rysunek nr 1.

nia, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego. Poza obowigzkowymi elementami przedmiotowej
uchwaly wymienionymi w art. 5a ust. 7 pkt 1-4 u.s.g. rada gminy moze wprowadzi¢ dodatkowe wymagania.

* Budzet obywatelski miasta Bielsko-Biata na rok 2018 wynosit 647.000,00 zt. Oprécz ww. kwoty 575.000,00 zt
wydatkowano jeszcze kwote 72.000,00 z1. Z czego: 40.000,00 zt dla OSP Leszczyny (doposazenie jednostki OSP
Leszczyny w $rodki i sprzet pozarniczy do prowadzenia dzialan ratowniczo-gaéniczych, klesk zywiotowych
i innych miejscowych zagrozen) i kwote 32.000,00 zt dla OSP Mikuszowice Slaskie (na wyposazenie samocho-
du lekkiego rozpoznania ratowniczego).

4 Raport o stanie miasta Bielsko-Biata za rok 2019 s. 168, https://bielsko-biala.pl/raport-o-stanie-miasta-0.

5 Dz.U. z 1998 r. nr 103, poz. 652. Powiat bielski zostal wymieniony w zalgczniku do cytowanego rozporzg-
dzenia w czesci XII wojewodztwo $laskie, poz. 2.
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Rysunek 1. Mapa powiatu bielskiego'
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Powiat dziala na podstawie ustawy z 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ktdéra okresla
réwniez jego zadania w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ochrony przeciwpowodziowe;j.

Wedlug art. 12 pkt 9d u.s.p. do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy dokonywa-
nie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego powiatu.

Z kolei na podstawie art. 21b cytowanej wczesniej u.o.p. zadania wlasne powiatu w za-
kresie ochrony przeciwpozarowej obejmuja:

1) prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozardéw, klesk zywio-
fowych'” oraz innych miejscowych zagrozen,

2) prowadzenie analizy sif i srodkéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
na obszarze powiatu,

' Mapa powiatu bielskiego, https://www.powiat.bielsko.pl/strona-12-urzad_gminy.html [dostep: 26.11.2020].
17 Pojecie kleski zywiotowej zostalo zdefiniowane w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kle-
ski zywiolowej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1897, z pézn. zm.). Orzecznictwo sadéw administracyjnych stoi
na stanowisku, ze ,,Pojecie »stanu kleski zywiotowej« jest rézne i nietozsame z pojeciem »kleski zywiotowej«.
Stan kleski zywiotowej wprowadza bowiem Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek wlasciwego wojewody na terenach dotknietych kleska zywiotowa. Innymi stowy, stan kleski zywio-
towej jest wprowadzany niejako w nastepstwie wystapienia kleski zywiolowej” — wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2010 r., III SA/Po 691/09, LEX nr 600256.
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3) budowanie systemu koordynacji dzialan jednostek ochrony przeciwpozarowej
wchodzacych w sklad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz stuzb, inspekcji,
strazy oraz innych podmiotéw bioracych udzial w dzialaniach ratowniczych na obszarze
powiatu — przykladowo w 2019 r. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego dosko-
nalito swoja dziatalno$¢ miedzy innymi przez wspotdzialanie z podmiotami prowadzacy-
mi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne (PSP, Policja, BPR, GOPR, jednostki
OSP). W roku 2019 przyjeto i przekazano do zainteresowanych instytucji i miejscowej lud-
nosci 415 zgloszen interwencyjnych o zdarzeniach na terenie catego powiatu (zgloszenia
z telefonu alarmowego 112 w kompetencji PCZK, ostrzezenia meteo, ostrzezenia dot. ja-
kosci powietrza i inne)'?,

4) organizowanie systemu lacznosci, alarmowania i wspétdziatania miedzy podmio-
tami uczestniczacymi w dzialaniach ratowniczych na obszarze powiatu.

Wedtug Raportu o stanie powiatu bielskiego za 2018 rok' organizowano takze po-
moc finansowa dla powiatowych struktur Panstwowej Strazy Pozarnej na taczng wartos¢
80 000,00 zI na rzecz:

a) zakupu samochodu pozarniczego,

b) zakupu sorbentéw do neutralizowania substancji ropopochodnych.

Z kolei w 2019 r. powiat bielski przekazal pomoc finansowg dla®:

1. powiatowych struktur Panstwowej Strazy Pozarnej na faczng warto$¢ 62 500 00 zi
na rzecz:

- dofinansowania zakupu samochodu kwatermistrzowskiego,

- zakupu sorbentéw do neutralizowania substancji ropopochodnych.

2. dlajednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu powiatu na faczng warto$¢
70 000,00 zt.

'8 Raport o stanie powiatu bielskiego za 2019 rok, s. 181, https://bip.powiat.bielsko.pl/9483.

¥ Raport o stanie Powiatu Bielskiego za 2018 rok s. 127, https://www.powiat.bielsko.pl/strona-75-raport_o_
stanie_powiatu_bielskiego.html

20 Raport o stanie Powiatu Bielskiego za 2019 rok, s. 181 i 182.
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3. JEDNOSTKI OCHRONY PRZECIWPOZAROWE] REALIZUJACE
ZADANIA RATOWNICZE Z ZAKRESU OCHRONY PRZECIWPOZAROWE]
W MIESCIE BIELSKO-BIALA I POWIECIE BIELSKIM

3.1. KOMENDA MIEJSKA PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]
W BIELSKU-BIALE] - JEDNOSTKA ORGANIZACYJNA
PANSTWOWE] STRAZY POZARNEJ*!

Komenda Miejska Panistwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Bialej % miedzy innymi
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozar-
nej w Bielsku- Bialej z dnia 13 lutego 2018 r.*?

Zgodnie z § 4 ust. 2 RO KM PSP BB terenem dzialania komendy jest obszar miasta
Bielsko-Biala na prawach powiatu grodzkiego i powiat ziemski bielski, w ktorego sklad
wchodza: miasto Szczyrk, gmina Bestwina, gmina Buczkowice, gmina Czechowice-Dzie-
dzice, gmina Jasienica, gmina Jaworze, gmina Kozy, gmina Porgbka, gmina Wilamowice,
gmina Wilkowice.

2! Na podstawie art. 15 ust. 1 u.o.p jednostkami ochrony przeciwpozarowej sa w szczegolnosci jednostki orga-
nizacyjne Panstwowej Strazy Pozarne (pkt 1). Z kolei na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1123, z pdzn. zm.; dalej: u.p.s.p.) jednostka
organizacyjng PSP jest miedzy innymi komenda powiatowa (miejska). Panstwowa Straz Pozarna zostata powo-
fana na podstawie art. 1 ust. 1 u.p.s.p. jako zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet
formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.
Wedlug art. 1 ust. 2 u.p.s.p. do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy:

1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

2) organizowanie i prowadzenie akgji ratowniczych w czasie pozardéw, klesk zywiolowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen,

3) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych
lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze,

4)  ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej
oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci,

5) nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych,

6) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci,

7)  wspdlpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realiza-
cji jego zadan ustawowych,

8)  wspoldziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi na podstawie wiazacych Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych oraz
odrebnych przepisow,

9) realizacja innych zadan wynikajacych z wiazacych Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych
na zasadach i w zakresie w nich okre$lonych.

Zasady finansowania Panstwowej Strazy Pozarnej zostaly okreslone w art. 19a u.p.s.p. W mysl zacytowanego
przepisu koszty zwigzane z funkcjonowaniem Panstwowej Strazy Pozarnej sa pokrywane z budzetu panstwa
(ust. 1), a koszty funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze powiatu sg pokrywane z dotacji
celowej budzetu panstwa (ust. 2).

Na podstawie art. 8 ust. 1 u.p.s.p. jednostkami organizacyjnymi PSP sa w szczegélnosci:

1) Komenda Gléwna,

2) komenda wojewddzka,

3) komenda powiatowa (miejska),

4) Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej oraz pozostale szkoly,

6) Centralne Muzeum Pozarnictwa.

22 https://kmpspbielsko.bip.gov.pl/regulamin/regulamin-organizacyjny-komendy-miejskiej-psp-w-bielsku-
bialej.html [dostep: 8.10.2020]. Regulamin zwany dalej RO KM PSP BB.
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Siedzibg Komendy jest miasto Bielsko-Biala, ul. Leszczynska 43 (§ 4 ust. 3 RO KP PSP BB).
Kierownictwo w KM PSP sprawuja Komendant Miejski PSP w Bielsku-Bialej oraz
dwoch zastepcow Komendanta Miejskiego PSP w Bielsku- Bialej.

Rysunek 2. Straznica Komendy Miejskiej PSP w Bielsku-Bialej*

STRUKTURA ORGANIZACYJNA KOMENDY MIEJSKIE] PSP W BIELSKU-BIALE]

Wedlug § 7 RO KM PSP BB wewnetrznymi komoérkami organizacyjnymi komendy
miejskiej sa:

1. Wydzial Operacyjno-Szkoleniowy - symbol MR,

Wydzial Kontrolno-Rozpoznawczy - symbol MZ,

Wydzial Organizacyjno-Kadrowy - symbol MOK,

Wydzial Kwatermistrzowsko-Techniczny - symbol MT,

Sekcja Finanséw — symbol SE

Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Bezpieczenstwa i Higieny pracy — symbol MB,
Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1 — symbol MJRG-I,

8. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2 — symbol MJRG-II.

Z informacji KM PSP za 2018 r. i 2019 r.** wynika, Ze rejon operacyjny KM PSP w Biel-
sku-Biatej zabezpiecza codziennie 39 (2018 r.) i 40 (2019 r.) strazakéw na zmianie stuzbo-
wej, stacjonujacych w dwoch jednostkach ratowniczo-gasniczych rozlokowanych na terenie
miasta Bielsko-Biata oraz posterunku PSP zlokalizowanym w Czechowicach- Dziedzicach.

NSk »Dd

# Zdjecie pochodzi z informacji Komendanta Miejskiego Pafistwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Bialej o sta-
nie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej oraz o zagrozeniach pozarowych miasta Bielska-Bialej za
2018 rok stanowigcej zalacznik do uchwaly Nr V1/62/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 19 marca
2019 r. w sprawie przyjecia informacji Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej
o stanie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej oraz o zagrozeniach pozarowych miasta Bielska-Biatej
za 2018 rok. Uchwala dostepna: https://bip.um.bielsko.pl/a,71185,uchwala-nr-vi622019-w-sprawie-przyjecia-
informacji-komendanta-miejskiego-panstwowej-strazy-pozarnej-.html.

*  Informacja stanowi zalacznik do uchwaty NR XVII/381/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia
17 marca 2020 r. w sprawie przyjecia informacji Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Biel-
sku-Bialej o stanie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej oraz o zagrozeniach pozarowych miasta Biel-
ska-Bialej za 2019 rok, https://bip.um.bielsko.pl/m,356,uchwaly-rm.html?page=13.
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JEDNOSTKA RATOWNICZO-GASNICZA PSP NR 1 W BIELSKU-BIALE]

Siedziba PSP w Bielsku-Bialej oraz Jednostki Ratowniczo-Gasniczej PSP nr 1 w Biel-
sku-Biatej miesci si¢ w Bielsku-Bialej przy ul. Leszczynskiej 43 w straznicy, ktéra zostata
oddana do uzytku w 2009 r. i jest jedng z najwiekszych i najnowoczesniejszych w kraju®.
W jednostce stuzbe pelni 110 strazakow, a na jej wyposazeniu znajdujg si¢ miedzy innymi*:

1) cztery samochody gasnicze,

2) drabina mechaniczna,

3) samochdd ratownictwa technicznego,

4) samochod ratownictwa drogowego,

5) samochdd ratownictwa chemicznego. W obiekcie mieszcza si¢ rowniez?”:

1) pomieszczenia Stanowiska Kierowania Komendanta Miejskiego PSP,

2) komora dymowa do ¢wiczen strazakoéw w sprzecie ochrony drég oddechowych,

3) pomieszczenia Zespotu Pogotowia Ratunkowego.

JEDNOSTKA RATOWNICZO-GASNICZA PSP NR 2 W BIELSKU-BIALE]*®

Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP nr 2 w Bielsku-Bialej miedci si¢ przy ulicy Wa-
piennickiej 12. W jednostce stuzbe pelni 73 strazakéw wyposazonych w dwa samochody
gasnicze, drabing mechaniczng i samochéd ratownictwa technicznego. W budynku znaj-
duja sie réwniez pomieszczenia zespotu Pogotowia Ratunkowego.

POSTERUNEK PSP W CZECHOWICACH-DZIEDZICACH?*

Posterunek zostal utworzony w 2004 r. w celu poprawy zabezpieczenia operacyjnego pot-
nocnej czesci powiatu bielskiego. Na posterunku stuzbe petni 6 strazakéw JRG 2 wyposazo-
nych w dwa samochody ratowniczo-gasnicze. Inwestycja zostala zrealizowana dzieki naktadom
finansowym i zaangazowaniu wladz samorzadowych miasta i gminy Czechowice-Dziedzice.

ZADANIA ZREALIZOWANE PRZEZ KOMENDE MIEJSKA PSP W BIELSKU-BIALE]
W 2019 R. I ZA OKRES STYCZEN - LISTOPAD 2020 R. NA RZECZ MIASTA BIEL-
SKO-BIALA I POWIATU BIELSKIEGO

Realizacje zadan zrealizowanych przez KM PSP w 2019 oraz za okres styczen - listopad
2020 r. przedstawiono ponizej w tabelach.

» Miasto nam si¢ zmienito — dodatek do Magazynu Samorzadowego w Bielsku-Biatej, ISSN 1730-3796, Biel-
sko-Biata 2013, s. 67.

% Informacja KM PSP za 2019 r.

¥ Tamze.

# Tamze.

¥ Tamze.
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Tabela 1. Miesieczne zestawienie zdarzen w miescie Bielsko- Biata i powiecie bielskim w 2019 roku™
Miesiac Pozary Miejscowe zagrozenia | Alarmy falszywe Razem
Styczen 53 211 68 332
Luty 81 192 52 325
Marzec 108 511 67 686
Kwiecien 110 191 67 368
Maj 41 874 98 1013
Czerwiec 60 389 65 514
Lipiec 76 362 57 495
Sierpien 48 355 56 459
Wrzesien 48 285 33 366
Pazdziernik 43 216 3 303
Listopad 53 177 26 256
Grudzien 68 253 41 362
Razem 789 4016 674 5479

Tabela 2. Miesieczne zestawienie zdarzen w miescie Bielsko-Biala i powiecie bielskim w 2020 roku®

Miesiac Pozary Miejscowe zagrozenia fA larmy Razem
alszywe

Styczen 76 210 33 319
Luty 64 348 30 442
Marzec 118 185 28 331
Kwiecien 132 152 28 312
Maj 34 252 21 307
Czerwiec 39 410 38 487
Lipiec 33 271 37 341
Sierpien 62 314 56 432
Wrzesien 36 239 43 318
Pazdziernik 29 343 30 402
Listopad 37 191 37 265
Grudzien
Razem 660 2915 381 4274

Tabela 3. Zdarzenia w gminach w 2019 roku™

Pozary Miej scowe Alarmy falszywe Razem
zagroZenia

m. Bielsko-Biata 348 2045 492 2885
Bestwina 23 152 6 181
Buczkowice 62 105 8 175
Czechowice-Dz. 119 561 70 750
Jasienica 55 395 19 469
Jaworze 17 60 5 82

Kozy 23 89 8 120

0 http://www.straz.bielsko.pl/statystyka/rok-2019 [dostep: 8.10.2020].
' https://www.straz.bielsko.pl/statystyka/rok-2020 [dostep: 2.01.2021].
32 http://www.straz.bielsko.pl/statystyka/rok-2019 [dostep: 8.10.2020].
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Porgbka 68 130 9 207
m. Szczyrk 13 94 21 128
Wilamowice 33 226 22 281
Wilkowice 28 159 14 201

ZASADY FINANSOWANIA PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]

Zgodnie z art. 19 ust. 2 u.p.s.p. koszty funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej
na obszarze powiatu sg pokrywane z dotacji celowej budzetu panstwa. Natomiast w my$l
art. 19b u.p.s.p. w pokrywaniu czgsci kosztow funkcjonowania Panistwowej Strazy Pozarnej
moga uczestniczy¢:

1) gmina, powiat lub samorzad wojewddztwa,

2) organizatorzy imprez masowych.

Osoby prawne lub fizyczne moga uczestniczy¢ w ponoszeniu kosztoéw budowy straz-
nic, ich wyposazenia i utrzymania (art. 19d u.p.s.p.).

Ustawa o PSP w art. 19e data podstawe do utworzenia Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej skladajacego sie z funduszy: centralnego, wojewddzkich i szkét Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, ktérego $rodki — zgodnie z art. 19h u.p.s.p — moga by¢ przeznaczone
przykladowo na:

1) pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych,

2) pokrywanie kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze na zakup niezbednych na ich potrzeby towaréw i ustug,

3) pokrywanie wydatkéw na potrzeby stuzby w zakresie, o ktdrym mowa w art. 35 ust. 9,

4) cele statutowe szkot Panstwowej Strazy Pozarne;.

OCHOTNICZE STRAZE POZARNE W MIESCIE BIELSKO-BIALA
I POWIECIE BIELSKIM?*

Walke z ogniem prowadzono od zamierzchlych czaséw. Od wiekéw pozary niszczy-
ly bowiem dobytek, plony i dorobek kulturowy. Siejac spustoszenie we wsiach i miastach,
ogien obracal wniwecz dorobek catych pokolen. Walka z zywiotem tworzyta potrzebe or-
ganizowania systemu ochrony przeciwpozarowej oraz samoobrony spolecznej. Z koniecz-
nosci niesienia humanitarnej pomocy obywatelom, potrzebujacym ratunku przed zagro-
zeniem ich zdrowia, Zycia i mienia, powstawal i rozwijat si¢ na ziemiach polskich masowy
ochotniczy ruch strazacki*.

Pierwsze proby zorganizowania ochrony przeciwpozarowej w Polsce siegaja XIV wie-
ku, kiedy to wladze miast, wzorujac si¢ na przepisach obowigzujacych w miastach Europy
Zachodniej, rozpoczety uchwalanie tzw. porzadkéw ogniowych. Jako pierwsze wprowa-
dzily je najwieksze miasta polskie. Juz w 1374 r. ustanowila je Krakowska Rada Miejska®.

*  Na podstawie art. 15 pkt 6 u.o.p jednostka ochrony przeciwpozarowej jest miedzy innymi ochotnicza straz
pozarna. Ochotnicze straze pozarne dzialaja miedzy innymi na podstawie art. 19 u.o.p., ktéry w ustepie 1a sta-
nowi, ze ochotnicza straz pozarna jest jednostka umundurowang, wyposazona w specjalistyczny sprzet.

* P Matusak, Bolestaw Chomicz w trosce o jednos¢ i site ruchu strazackiego, Warszawa 2015, s. 7.

% Tamze, s. 15.
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Poczatki zorganizowanej dziatalnosci polskiego ruchu strazackiego siegaja drugiej po-
towy XIX wieku*.

Ochotnicze straze pozarne” funkcjonuja w Polsce od wielu dziesigtek lat i na trwale
zapisaly w historii swojg dzialalno$¢ poswiecong niesieniu pomocy dla mieszkancow danej
wspolnoty. W powiecie bielskim OSP funkcjonuja w kazdej gminie.

W miescie Bielsko-Biatla istnieje 10 jednostek OSP:

1) OSP Halcnéw od 1894%,

2) OSP Kamienica od 1903 r.%,

3) OSP Komorowice Krakowskie od 1899 r.%,

4) OSP Komorowice Slqskie od 1899 r.4,

5) OSP Leszczyny od 1909/1945%,

6) OSP Lipnik od 1895 r.%,

7) OSP Mikuszowice Krakowskie od 1924 r.*; jednostka w 2019 r. jako jedyna z 10
OSP znajdujacych si¢ w miescie Bielsko-Biala, nie wyjezdzala do zadnych zda-
rzen®,

8) OSP Mikuszowice Slaskie od 1925 r.*

9) OSP Stare Bielsko od 1886 r.%,

10) OSP Straconka od 1906 r.#

W poszczegdlnych gminach powiatu bielskiego jednostki OSP zostaly zalozone w:

1) gminie Bestwina — przykladowo OSP Janowice w 1908 r.**, OSP Kaniéw w 1908,

2) gminie Buczkowice — przykladowo OSP Buczkowice w 1897 r.*!, OSP Rybarzowice
w 1898 r.*?,

3) gminie Czechowice-Dziedzice™ - przyktadowo OSP Dziedzice w 1892 r.>*, OSP Za-
brzeg w 1893 r.%%,

3% Tamze, s. 19.

Ochotnicze straze pozarne; dalej: OSP.

3 J. Polak, 150 lat Historii Strazy Pozarnej w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biala 2014, s. 224.

3 Tamze, s. 231.

4 Tamze, s. 227.

41 Tamze, s. 229.

4 Tamze, s. 237.

3 Tamze, s. 225.

* Tamze, s. 239.

5 Zgodnie z tabelg wyjazdéw ochotniczych strazy pozarnych do zdarzen w 2019 r., http://www.straz.bielsko.
pl/statystyka/rok-2019 [dostep: 27.08.2020].

4 Tamze, s. 240.

47 Tamze, s. 223.

4 Tamze, s. 234.

¥ Wedlug informacji zawartej w opracowaniu Pozarnictwo ochotnicze Powiatu Bielskiego na starej fotografii (pra-
ca zbiorowa), Bielsko-Biata 2012, s. 20. Opracowanie po$wiecone jest udokumentowaniu historii funkcjonowa-
nia OSP w kazdej gminie powiatu bielskiego na starych fotografiach. Opracowanie zawiera réwniez informacje
o stanie wyposazenia w samochody pozarnicze, liczbie czlonkéw OSP wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.
50 Tamze, s. 26.

51 Tamze, s. 32.

%2 Tamze, s. 50.

» W zakresie gminy Czechowice-Dziedzice zob. np. F Waloszczyk, Z. Waloszczyk, Zarys dziejéw ochrony
przeciwpozarowej w miescie i gminie Czechowice-Dziedzice. Wezoraj i dzis, Czechowice-Dziedzice 2015.

> Tamze, s. 68.

% Tamze, s. 80.

37



JAROSLAW STORCZYNSKI, ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO...
781

4) gminie Jasienica - przyktadowo OSP Grodziec Slaski w 1923 1.3, OSP fownica w 1913 1.7,

5) gminie Jaworze — OSP Jaworze w 1873 .,

6) gminie Kozy — OSP Kozy w 1890 r.”’,

7) gminie Porgbka — OSP Bujakéw w 1909 r.%°, OSP Porgbka w 1891 r.°,

8) gminie Szczyrk — OSP Szczyrk w 1905 .,

9) gminie Wilamowice — przyktadowo OSP Dankowice w 1896 .#*, OSP Pisarzowice w 1897 r.%,

10) gminie Wilkowice - przyktadowo OSP Wilkowice w 1905 r., OSP Bystra
w 1905 r.°, OSP Meszna w 1928 r.%7

ZADANIA OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH

Szczegdlowe zadania i organizacje ochotniczych strazy pozarnej i ich zwiazku okresla
statut (art. 19 ust. 2 v.o.p.).

Na podstawie art. 19 ust. 1a u.o.p. do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy®:

1) walka z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami;

2) organizowanie przedsiewziec¢ stuzacych krzewieniu sportu i kultury fizycznej po-
zwalajacych na rozwiniecie sprawnosci wykorzystywanej w dzialaniach ratowniczych;

3) organizowanie przedsiewzie¢ o$wiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze
i umiejetnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

4) upowszechnianie i wspieranie form wspdétdziatania miedzy lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

5) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyniku po-
zaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

% Tamze, s. 86

7 Tamze, s. 92.

% Tamze, s. 158.

% Tamze, s. 164.

% Tamze, s. 170.

ol Tamze, s. 188.

%2 Tamze, s. 200.

® Tamze, s. 206.

% Tamze, s. 218.

% Tamze, s. 248.

% Tamze, s. 236.

¢ Tamze, s. 242. W zakresie OSP z powiatu bielskiego zob. réwniez: W. Skoczylas, G. Gabor, Monografia
Ochotniczych Strazy Pozarnych Powiatu Bielskiego, Bielsko-Biata 2007. Opracowanie zawiera informacje mie-
dzy innymi o Komisji Historycznej przy Zarzadzie Powiatowym Zwiazku OSP w Bielsku-Bialej. Jak i réw-
niez informacje o poszczegolnych OSP w zakresie danych o zatozeniu OSP, charakterystyke dzialalnosci strazy
w roznych okresach historycznych, skladu osobowego, bazy lokalowej, o usprzgtowieniu. Opracowanie zawiera
réwniez wiele kolorowych zdje¢, np. sztandaréw OSP, siedzib OSP czy sprzetu.

% W zakresie zadan OSP oraz 7rddet ich finansowania wazne zmiany wprowadzita ustawa z dnia 31 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1518), ktora weszla w zycie od
14 sierpnia 2019 r. Ustawa nowelizujaca zmienia dotychczasowy art. 19 ust. la u.o.p. w taki sposdb, ze art.
19 ust. la otrzymal nowe brzmienie, migedzy innymi przez dodanie wyzej wymienionych pkt 2) -5).

Jak z powyzszego wyliczenia wynika, czes¢ dotychczasowo realizowanych przez OSP zadan (bez ustawowej podstawy
- przykladem takich zadan jest prowadzenie dzialan profilaktycznych w swoich wspélnotach; prowadzenie dzialalno-
$ci kulturalnej itp.) zaliczono do zadan ustawowych — zadania te zostaly wymienione w pkt 2) -5). Co réwnie istotne,
w dalszych przepisach ustawy zmieniajacej wskazano zrodta finansowania nowych zadan OSP (np. w dodanym art.
33a). Srodki finansowe na pokrycie zadan ze znowelizowanego art. 19 ust. 1a pkt 2) -5) w.o.p. OSP moze pozyska¢ na
wniosek m.in. z budzetu panstwa czy budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (wg dodanego art. 33a).
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Szczegdtowe zadania i organizacje ochotniczej strazy pozarnej i ich zwigzku okresla
statut (art. 19 ust. 2 w.o.p.).

Jednostki OSP mogg dziala¢ w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego badz
poza nim. Wedtug MSWiA ,Wspotpraca w ramach ww. systemu to przede wszystkim wspot-
dzialanie podczas akcji ratowniczych na terenie kraju z udzialem specjalistow, grup ratow-
niczych, przygotowanie wspdlnych programoéw szkoleniowych dotyczacych zasad udzielania
pierwszej pomocy, stosowania podstawowych technik ratowniczych, tworzenie programéw
informujacych o zagrozeniach katastrofami, kleskami zywiotowymi, pozarami i innymi za-
grozeniami spowodowanymi sitami przyrody lub dziatalnoscig cztowieka, a takze udostep-
nianie pozostajacych w dyspozycji zasoboéw na potrzeby akcji ratunkowych i szkolen™®.

Na podstawie art. 20 u.o.p. zakres, szczegétowe warunki i tryb wigczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 1a-6 i 8, do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego okresla minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. W mysl § 2 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie za-
kresu, szczegdtowych warunkoéw i trybu wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej
do krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego’® moze zosta¢ wlgczona jednostka, ktdra:

1) posiada:

a) co najmniej jeden $redni lub cigzki samochdd ratowniczo-gasniczy,

b) co najmniej 12 wyszkolonych ratownikéw,

c) skuteczny system lacznosci powiadamiania i alarmowania,

d) urzadzenia facznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dzialan ratowniczych.

2) pozostaje w gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych.

Whaczenie jednostki OSP do KSRG jest istotne rowniez z tego wzgledu, Ze na podsta-
wie art. 33 ust. 1 uv.o.p. budzet panstwa uczestniczy (dotacje przekazuje Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji’') w kosztach funkcjonowania jednostek ochrony przeciw-
pozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 2-6 i 8, jezeli jednostki te dziataja w ramach kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Na temat rozwoju produkeji sprzetu pozarniczego oraz historii wyposazenia jednostek
OSP z powiatu bielskiego w sprzet ratowniczy i ich aktualne wyposazenie warto zapoznacd
sie z bardzo ciekawg publikacjg Historia motoryzacji Ochotniczych Strazy Pozarnych powiatu
bielskiego wydana w 2019 r. w Bielsku-Bialej przez Zarzad Oddzialu Powiatowego Zwigzku
OSP RP w Bielsku-Bialej”. Z publikacji dowiadujemy si¢ m.in., ze ,W Polsce pierwsza mo-
topompe wyprodukowano w 1927 r. [...]. W roku 1932 ukazaly sie na rynku dwie wielkosci
motopomp marki Silesia produkowane w Bielsku, w fabryce Karol Ochsner i Syn””.

®  Zrédlo: https://www.gov.pl/web/mswia/ochotnicze-straze-pozarne [dostep: 22.10.2020].

7 Dz.U.z2014r., poz. 1317.

' Wg informacji zawartej na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz OSP wlg-
czonych do KSRG Komendant Gléwny PSP otrzymal do rozdysponowania kwoty: w 2016 r. — 73.000.000 zl,
w2017 r. - 81.110.000 zt, w 2018 r. — 83.950.000 zt., w 2019 r. — 85.270.000 zi, https://www.gov.pl/web/mswia/
dofinansowanie-dzialalnosci-osp [dostep: 22.10.2020].

72 Zarzad Oddzialu Powiatowego Zwiazku OSP RP w Bielsku-Bialej, Historia motoryzacji Ochotniczych Strazy
Pozarnych powiatu bielskiego, Bielsko-Biata 2019, ISBN 83-908490-8-9.

73 Tamze, s. 17.
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Do gléwnych zadan realizowanych przez jednostki OSP, w tym w ramach KSRG, nalezy™:

1) gaszenie pozarow,

2) ratownictwo techniczne, w szczeg6lnosci na drogach,

3) ewakuacja poszkodowanych lub zagrozonych ludzi i zwierzat oraz zagrozonego mienia,

4) oznakowanie i zabezpieczenie miejsc prowadzenia dziatan ratowniczych,

5) prowadzenie dziatan ratowniczych na obszarach wodnych, w tym podczas powodzi,

6) usuwanie skutkoéw zdarzen w szczegélnosci po przejsciu anomalii pogodowych
i udzielanie pomocy socjalnej poszkodowanym.

Miasto Bielsko-Biata i powiat bielski za pomocg miedzy innymi KM PSP w Bielsku-
-Bialej i jednostek OSP z obszaru miasta Bielsko-Biala i powiatu bielskiego realizujg za-
dania wlasne w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Wazna role w realizacji powyzszych
zadan pelnia jednostki OSP, ktore sg $cisle powiazane z mieszkancami danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego i dzialajg dla ich dobra. W wielu przypadkach jednostki OSP maja
mozliwo$¢ szybszego, niz PSP, dotarcia do miejsca zdarzenia i podjecia akgji ratowniczej,
wspolpracujac przy tym z Panstwowg Straza Pozarng.

Na terenie miasta Bielsko-Biala i powiatu bielskiego funkcjonujg 52 jednostki OSP,
z czego 30 jest ujetych w KSRG”. Ujecie ich w KSRG oznacza, ze spelnily szczegdtowe wy-
magania dotyczace wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego okreslone w §2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegélowych warunkoéw i trybu wia-
czania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Spelnienie powyzszych wymagan jest mozliwe dzigki odpowiedniemu finansowaniu
OSP ze $rodkéw budzetu panstwa, jak i ze srodkéw finansowych z budzetu jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

UDZIAL. DRUHOW OSP W SZKOLENIACH ZORGANIZOWANYCH W 2019 R.
PRZEZ KM PSP W BIELSKU-BIALE]

Szkolenie czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej, o ktorych mowa w art. 28 ust. 6, pro-
wadzi nieodplatnie Panistwowa Straz Pozarna (art. 35 ust. 1 u.o.p.).

W ramach podnoszenia kwalifikacji ratowniczych cztonkéw jednostek ochotniczych
strazy pozarnych KM PSP w Bielsku-Bialej zorganizowala w 2019 r. nastepujace kursy
i szkolenia druhéw OSP’: 4 kursy podstawowe strazakow ratownikéw OSP, ktore ukon-
czylo 121 druhow, z czego 88 to cztonkowie OSP wlaczonych do KSRG, a 33 to druhowie
pozostaltych jednostek (30 druhow z miasta Bielsko-Biata); 2 kursy ratownictwa technicz-
nego dla strazakéw ratownikéw OSP, ktére facznie ukonczylo 35 druhéw, z czego 29 to
czlonkowie OSP wiaczonych do FSRG, a 6 to druhowie pozostatych jednostek (2 druhow
z miasta Bielsko-Biata); 3 kursy kierowcoéw-konserwatoréw sprzetu OSP, ktére ukonczylo

™ https://www.gov.pl/web/mswia/ochotnicze-straze-pozarne [dostep: 27.08.2020].

7> Informacja KM PSP za 2019 r.

76 Informacja KM PSP za 2019 r. stanowigaca zalacznik do uchwaly Nr XV1I/381/2020 Rady Miejskiej w Biel-
sku-Bialej z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie przyjecia informacji Komendanta Miejskiego Pafistwowej Strazy
Pozarnej w Bielsku-Bialej o stanie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej oraz o zagrozeniach pozaro-
wych miasta Bielska-Bialej za 2019 rok, https://bip.um.bielsko.pl.
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87 druhdw, z czego 60 to czlonkowie OSP wilaczonych do KSRG, a 27 to druhowie pozo-
stalych jednostek (13 druhéw z miasta Bielsko-Biata); 1 szkolenie z zakresu topografii oraz
systemu globalnej lokalizacji GPS, ktore ukonczyto 11 druhéw, z czego 11 to czlonkowie
OSP wiaczonych do KSRG (0 druhéw z miasta Bielsko-Biata).

ZASADY WYJAZDOW JEDNOSTEK OSP DO ZDARZEN

Jednostka OSP z terenu miasta Bielska-Biatej lub powiatu bielskiego wyjezdza do zda-
rzenia: w zwigzku z zadysponowania nig przez dyspozytora Stanowiska Kierowania KM
PSP w Bielsku-Bialej (dalej: dyspozytor SK),

1) na podstawie wlasnej informacji o zdarzeniu.

Ad 1). Wyjazd jednostki OSP do zdarzenia na podstawie polecenia dyspozytora SK

Informacja o zdarzeniu dociera do dyspozytora SK z dwdch numeréw alarmowych, tj. 1121998.

Numer alarmowy 112 obstugiwany jest przez pracownika Wojewodzkiego Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w Katowicach”, ktéry po otrzymaniu zgloszenia o zdarzeniu
przekazuje tzw. ,,formatke” [formatka (karta zdarzenia) zawiera informacje m.in. o miejscu
zdarzenia, osobie zglaszajacej, jej numer telefonu] do dyspozytora SK, ktéry poleca jedno-
stce OSP wyjazd do akcji. W tym celu dyspozytor SK, obligatoryjnie, sygnalem radiowym
uruchamia syrene alarmowa w danej jednostce OSP, a sygnal uruchamia réwniez program
telefoniczny, wysylajac SMS-y na telefony komérkowe druhéw OSP z informacja o alarmie.
Uzupetniajgco alarmowanie moze nastapi¢ za pomocg programu E-remiza wysylanego przez
dyzurnego SK na telefony komérkowe do druhéw z OSP, ktérzy moga potwierdzi¢ dyspozy-
torowi swoj udzial w akcji. Jest to dobre rozwigzanie, gdyz po potwierdzeniu udziatu w akcji
dyspozytor SK uzyskuje informacje o liczbie druhéw zgtaszajacych sie do wyjazdu oraz ich
skladu osobowego, np. ratownik, kierowca, a to z kolei pozwala ustali¢, czy wyjazd dojdzie
do skutku badz czy trzeba bedzie dysponowa¢ innymi jednostkami. Dyspozytor okresla nie-
zbedne sily i §rodki do akeji oraz poleca jednostce OSP wyjazd do akcji.

Numer alarmowy 998 jest obstugiwany przez dyspozytora na SK. W tym przypadku dys-
pozytor SK, na podstawie informacji uzyskanych z rozmowy telefonicznej, sam tworzy format-
ke (karte zdarzenia) zwierajaca informacje, o ktérych mowa wyzej oraz identycznie, tak jak
wyzej, okresla niezbedne sity i srodki do akeji oraz poleca jednostce OSP wyjazd do akeji.

Ad 2). Wyjazd jednostki OSP do zdarzenia na podstawie wlasnej informacji.

Informacja o zdarzeniu moze pochodzi¢ z uruchomionej syreny na straznicy (przycisk
znajduje si¢ na zewnatrz budynku) lub przez zauwazenie pozaru przez druhéw OSP.

Wyjazd do zdarzenia nastepuje po zgloszeniu wyjazdu do dyspozytora SK. W kazdym
z wyzej omoéwionych przypadkéw dyspozytor decyduje réwniez, czy wymagane jest wysta-
nie wsparcia poprzez zadysponowanie kolejnymi jednostkami.

Zaangazowanie jednostek OSP w realizacje zadan w 2019 r. przedstawiono w tabeli nr 4.

77 Na temat kwestii powolania ,centrum powiadamiania” i jego zadan zob. ustawe z dnia 22 listopada 2013 .
o systemie powiadamiania ratunkowego (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1077, z pdzn. zm.).
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Tabela 4. Wyjazdy ochotniczych strazy pozarnych do zdarzen w 2019 r.”®
Jednostka Gmina KSRG | Pozary zqu;{sogn“i’: f;;lAls;mY: z ( og)lem)
OSP Bestwina Bestwina TAK 14 55 2 71
OSP Bestwinka Bestwina TAK 6 34 0 40
OSP Janowice Bestwina TAK 28 1 34
OSP Kaniow Bestwina TAK 39 1 48
OSP Halcnéw Bielsko-Biala | TAK 14 88 11 113
OSP Kamienica Bielsko-Biala | NIE 21 59 12 92
gfifﬁ?ﬂfom Bielsko-Biala | TAK 25 89 10 124
OSP Komorowice Slaskie | Bielsko-Biata | TAK 26 99 9 134
OSP Leszczyny Bielsko-Biata | NIE 6 79 90
OSP Lipnik Bielsko-Biata | TAK 31 92 132
grsiﬁfviggizmce Bielsko-Biala | NIE 0 0 0 0
OSP Mikuszowice Slaskie | Bielsko-Biata | NIE 4 42 0 46
OSP Stare Bielsko Bielsko-Biata | NIE 47 95 17 159
OSP Straconka Bielsko-Biala | TAK 10 56 3 69
OSP Buczkowice Buczkowice TAK 19 37 2 58
OSP Godziszka Buczkowice NIE 24 23 1 48
OSP Kalna Buczkowice NIE 12 12 1 25
OSP Rybarzowice Buczkowice | TAK 26 31 5 62
OSP Bronéw Crechowice- | 7 24 4 35
-Dziedzice
OSP Czechowice Crechowice- |y 36 71 7 114
-Dziedzice
OSP Dziedzice Crechowice- |\ 26 73 5 104
-Dziedzice
OSP Ligota Crechowice- |y 25 72 4 101
-Dziedzice
OSP Lipowiec Crechowice- | \1p 11 55 1 67
-Dziedzice
OSP Zabrzeg Crechowice- | 20 21 1 )
-Dziedzice
OSP Grodziec Slaski Jasienica NIE 5 28 3 36
OSP Tfownica Jasienica NIE 17 1 23
OSP Jasienica Jasienica TAK 18 59 2 79
OSP Landek Jasienica NIE 11 1 14
OSP Lazy Jasienica NIE 5 16 0 21

78 https://www.straz.bielsko.pl/statystyka/rok-2019 [dostep: 22.10.2020].
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OSP Mazancowice Jasienica TAK 12 76 2 920
OSP Miedzyrzecze Dolne Jasienica NIE 10 30 0 40
OSP Miedzyrzecze Gérne | Jasienica NIE 17 55 0 72
OSP Roztropice Jasienica NIE 4 12 0 16
OSP Rudzica Jasienica TAK 13 47 1 61
OSP Swietoszowka Jasienica NIE 7 29 2 38
OSP Wieszczeta Jasienica NIE 5 13 0 18
OSP Jaworze Jaworze NIE 13 33 5 51
OSP Kozy Kozy TAK 23 72 8 103
OSP Bujakéw Porabka NIE 12 16 0 28
OSP Czaniec Porgbka TAK 29 40 1 70
OSP Kobiernice Porabka TAK 34 42 2 78
OSP Porgbka Porgbka TAK 11 48 6 65
OSP Wielka Puszcza Porgbka NIE 2 2 0 4
OSP Szczyrk Szczyrk TAK 16 95 22 133
OSP Dankowice Wilamowice | TAK 11 48 1 60
OSP Hecznarowice Wilamowice | TAK 10 44 4 58
OSP Pisarzowice Wilamowice | TAK 10 52 5 67
OSP Stara Wie$ Wilamowice | TAK 8 29 5 42
OSP Wilamowice Wilamowice | TAK 17 55 5 77
OSP Bystra Wilkowice TAK 14 59 4 77
OSP Meszna Wilkowice TAK 10 29 2 41
OSP Wilkowice Wilkowice TAK 24 75 5 104
ZRZESZANIE SIE OSP

W ZWIAZKU OCHOTNICZYCH
STRAZY RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Zgodnie z § 1 Statutu Zwigzku Ochotniczych Strazy Rzeczypospolitej Polskiej ochot-
nicze straze pozarne oraz inne osoby prawne w celu reprezentacji ich intereséw moga
zrzeszy¢ sie w Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej (pkt 1), a Zwig-
zek wykonuje zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej, ratownictwa i bezpieczenstwa powszechnego, wspiera réznorodne formy
pracy kulturalno-o$wiatowej, popularyzuje dorobek historyczny ruchu strazackiego, roz-
wija dzialalno$¢ artystyczng i sportowa w ochotniczych strazach pozarnych (pkt 2)”. Na
podstawie art. 19 ust. 1 u.o.p.p. Ochotnicza Straz Pozarna i Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach®.

79 Statut ZOSP RP, http://www.zosprp.pl/files/prawo/ZOSP.Statut2016.scan.pdf [dostep: 8.10.2020].
80 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z 2020 ., poz. 2261, z pozn.
zm.).
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Na temat dzialalno$ci Zwigzku warto zapozna¢ sie ze sprawozdaniem z dziatalnosci
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej w XIII kadencji w la-
tach 2012-2017%".

PODSUMOWANIE

Zapewnienie ochrony przeciwpozarowej jest jednym z wielu zadan publicznych realizo-
wanych przez miasto Bielsko-Biala i powiat bielski. Zadania te s realizowane przez Komende
Miejska PSP w Bielsku-Bialej oraz jednostki OSP dzialajace na obszarze ww. jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Sprawne i skuteczne dzialanie jednostek ochrony przeciwpozarowej
jest uzaleznione od wielu czynnikéw w tym od wyszkolenia strazakéw PSP oraz druhéw OSP
i wyposazenia ich w odpowiedni sprzet. Istotnym w tej kwestii jest fakt, ze dzialalnos¢ PSP
jest finansowana z budzetu panstwa oraz moze by¢ w cze$ci finansowana z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego (zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o panstwowej strazy
pozarnej), a dzialalno$¢ jednostek OSP jest finansowana zgodnie z regulacjami zawartymi
w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, tj. jednostki OSP finansowane sg gtéwnie z budzetu
panstwa oraz miedzy innymi przez jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwosé¢ finanso-
wania OSP przez jednostki samorzadu gminnego jest wazna z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego mieszkanicow gminy lub powiatu.

Uwzgledniajac powyzsze, mozna dokona¢ pozytywnej oceny prawnych regulacji zadan
gminy i powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej. O pozytywnej ocenie $wiadczy
realizacja tych zadan przez miasto Bielsko-Biala i powiat bielski.
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