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CHARAKTER PRAWNY ZATRUDNIENIA W RAMACH
STOSUNKU SLUZBOWEGO NA PRZYKLADZIE WYBRANE]
KATEGORII PODMIOTOW ZATRUDNIONYCH

LEGAL CHARACTERISTICS OF EMPLOYMENT
OF CERTAIN ENTITIES EMPLOYED
ON THE BASIS OF LABOUR BASED RELATIONSHIP

Streszczenie: W niniejszym artykule badaniu poddano podstawe zatrudnienia nastepujacej katego-
rii podmiotéw: straznik gminny, sedzia, asesor sadowy, prokurator oraz asesor prokuratury. Prze-
prowadzone badania stanowig réwniez probe rozgraniczenia podmiotéw zatrudnionych w ramach
pracowniczego stosunku stuzbowego i podmiotéw zatrudnionych w ramach administracyjnopraw-
nego stosunku stuzbowego.

Stowa kluczowe: pracowniczy stosunek stuzbowy, administracyjnoprawny stosunek stuzbowy,
straznik gminny, sedzia, prokurator

Summary: In the present article the author discusses the basis of employment of common guard,
judge, assessor of the Court, prosecutor and assessor of the Regional Public Prosecytor. In the au-
thor’s opinion, there is a difference between labour based relationship and administrative law based
relationship. The aim of the present article is indication of entities employed on the basis of labour
based relationship and on the basis of administrative law based relationship.

Keywords: labour based relationship, administrative law based relationship, commune guard, asses-
sor of the Court, judge, assessor of the Regional Public Prosecutor, prosecutor

WPROWADZENIE

W doktrynie prawa pracy oraz judykaturze coraz wyrazniej wskazuje si¢ zachodzaca
na poziomie normatywnym dwutorowos¢ rozrdznienia pracowniczego stosunku stuzbo-
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wego (zwanego rowniez stuzbowym stosunkiem pracy badz zobowiazaniowym stosun-
kiem stuzbowym) oraz administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego (zwanego réwniez
niepracowniczym stosunkiem stuzbowym badz stosunkiem stuzbowym stuzb zbrojnych
zmilitaryzowanych)'. Nadmieni¢ nalezy, iz pomimo faktu, ze tylko jeden z tych stosunkow
stuzbowych opatrzony zostal przymiotnikiem ,,pracowniczy”, oba sg przedmiotem rozwa-
zan doktryny prawa pracy. Jedna z kwestii stanowigcych przedmiot badan jest zagadnienie
dotyczace rozgraniczenia podmiotéw zatrudnionych w ramach pracowniczego stosunku
stuzbowego i podmiotéw zatrudnionych w ramach administracyjnoprawnego stosunku
stuzbowego. W doktrynie prawa pracy jako formacje zatrudniajace funkcjonariuszy w ra-
mach administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego wskazuje sie nastepujace stuzby:
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Centralne Biuro Antykorup-
cyjne, Panstwowa Straz Pozarna, Policje, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wy-
wiadu Wojskowego, Stuzbe Wiezienng oraz Straz Graniczna?. Jednakze oprocz podmiotow,
ktoérych prawny charakter zatrudnienia nie budzi wiekszych watpliwosci, istnieje rowniez
pewna kategoria podmiotow, ktorych zaliczenie do ktéregokolwiek z powyzszych stosun-
kow stuzbowych budzi watpliwosci. Owe watpliwosci staly sie impulsem dla rozwazan za-
wartych w niniejszym artykule, ktérego celem jest zaprezentowanie kategorii podmiotéw,
ktérych prawny charakter zatrudnienia budzi watpliwosci w doktrynie prawa pracy, wraz
z podjeciem proby wskazania owego charakteru prawnego.

1. POGLADY DOKTRYNY PRAWA PRACY
ORAZ JUDYKATURY DOTYCZACE .
ADMINISTRACYJNOPRAWNEGO STOSUNKU SEUZBOWEGO

W kwestii charakteru prawnego zatrudnienia w ramach administracyjnoprawnego sto-
sunku stuzbowego w doktrynie prawa pracy zarysowuja sie trzy odrebne stanowiska, zgodnie
z ktérymi jest to stosunek prawny zaliczany do sfery badz zobowigzaniowej, badz publiczno-
prawnej, badz mieszanej faczacej w sobie elementy prawa publicznego i prawa pracy’. Wedlug
pierwszego stanowiska stosunek stuzbowy zaliczany jest do sfery stosunkéw prywatnopraw-

' W. Jaskiewicz, Stosunki stuzbowe w administracji, Warszawa - Poznan 1969, s. 25; T. Kuczynski,
[w:] R. Hauser, A. Wrobel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego, t XI: Stosunek stuzbowy,
Warszawa 2011, s. 13; T. Kuczynski, J. Stelina, [w:] R. Hauser, A. Wrdbel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa
administracyjnego, t. XI: Stosunek stuzbowy, Warszawa 2011, s. 108; T. Zielinski, Problem stosunkéw stuzbowych
a kodyfikacja prawa pracy w PRL, ,Pafistwo i Prawo” 1974, nr 6, s. 47-52; T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do
prawa administracyjnego, Warszawa 1977, s. 181.

2 K.W. Baran, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016, art. 2, nb. 4.2; K.W. Baran,
O systematyce i delimitacji niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia, [w:] Z. Kubot, T. Kuczynski (red.),
Z zagadnier prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Huberta Szurgacza, Wroctaw 2011,
s. 32; T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t VILI: Zatrudnienie
niepracownicze, Warszawa 2015, s. 391; J. Stelina, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. IV: Indywidualne
prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy, Warszawa 2017, s. 720; E. Ura, [w:] K.-W. Baran (red.), System prawa
pracy, t. IV: Indywidualne prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy, Warszawa 2017, s. 413.

* R.Hauser, [w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, Instytucje prawa administracyjnego. System prawa admi-
nistracyjnego, t. 1, Warszawa 2015, s. 192; T. Kuczynski, [w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System
prawa administracyjnego, t. XI...., s. 18; K.-W. Baran, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz..., art. 2, nb.
2.2; J. Stelina, [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2015, art. 302, nb. 1; M. Wieczorek,
Charakter prawny stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017, s. 297-298..
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nych, zas podmioty zatrudnione w ramach administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego
s3 — poza zolnierzami — pracownikami w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy?, a ich status - mimo niektérych odmiennosci — odpowiada statusowi pra-
cownikow z k.p.> Wedlug drugiego stanowiska administracyjnoprawny stosunek stuzbowy
jest zaliczany do sfery publicznoprawnej, a osoby zatrudnione w ramach administracyjno-
prawnego stosunku stuzbowego — facznie z Zolnierzami - s3 zatrudnione na podstawie sto-
sunku administracyjnego, cechujacego si¢ pelng dyspozycyjnoscia podmiotu zatrudnionego.
Skutkiem tego zaréwno akt mianowania do stuzby, jak i akt przeksztalcajacy stosunek stuzby
oraz akt zwalniajacy zatrudnionego ze stuzby s3 decyzjami administracyjnymi®. Taki wtasnie
poglad jest prezentowany w doktrynie prawa administracyjnego. Z kolei w ramach trzeciego
stanowiska mozna wyrdzni¢ trzy nurty. Wedlug pierwszego nurtu status prawny oséb zatrud-
nionych w ramach administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego faczy w sobie instytucje
typowe dla prawa pracy (jak np. urlopy wypoczynkowe, odpowiedzialnos¢ materialng) oraz
instytucje kwalifikowane podwdjnie: jako nalezace do prawa pracy i prawa administracyjne-
go (jak np. polecenie stuzbowe czy przeniesienie stuzbowe). Wedtug drugiego nurtu nalezy
wyodrebnic kategorie niepracowniczych stosunkow zatrudnienia i zaliczy¢ je do prawa pracy.
Wyodrebnienie takich stosunkéw ma by¢ przejawem $cistego zwiazku migdzy prawem pra-
cy a prawem administracyjnym i wiazaca si¢ z tym plynnoscig granic miedzy tymi dwiema
galeziami prawa. Zatrudnienie tego typu ma rodowdd publicznoprawny, posiada jednakze
wspolne elementy z zatrudnieniem pracowniczym, jak np. zobowigzanie do $wiadczenia pra-
cy za wynagrodzeniem. Wedlug trzeciego nurtu administracyjnoprawny stosunek stuzbowy
jest stosunkiem pracy o charakterze administracyjnoprawnym, o czym przesadza jednocze-
sna obecnos¢ elementéw wladczych oraz czynnikéw ochronnych’.

Natomiast w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sagdownictwa administracyjnego
niepracowniczy stosunek stuzbowy nie jest stosunkiem pracy (ani stosunkiem cywilno-
prawnym), lecz stosunkiem administracyjnoprawnym, charakteryzujacym sie nasileniem
elementow wtadczych, silng podlegtoscia w stosunku do przelozonych, brakiem koniecz-
nosci uzyskania zgody osoby zatrudnionej do przeksztalcenia lub zmiany tresci istotnych
elementéw stosunku stuzbowego, mozliwoscia dochodzenia roszczen wynikajacych z ta-
kiego stosunku wylacznie w drodze postepowania administracyjnego, z mozliwo$cig wnie-
sienia ewentualnej skargi do sadu administracyjnego®.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1040, ze zm. (dalej: k.p.).

> T. Kuczynski, [w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego, t. XI...,
s. 18; W. Masewicz, [w:] J. Joniczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 1977, s. 15-16.

¢ T. Kuczynski, [w:] R. Hauser, A. Wrdbel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego, t. XL...,
s. 18; P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych jako
sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 48-49.

7 T. Kuczynski, [w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego, t. XL..,
s. 18-19; J. Joniczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 102; J. Joniczyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 21 i 114;
Z.Kubot, Status prawny funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych w PRL, [w:] ]. Joticzyk (red.), Stuzby publiczne.
Materialy IX Zimowej Szkoly Prawa Pracy, Wroctaw — Karpacz 1982, Wroctaw 1982, s. 165; W. Sanetra, Prawo
pracy, Bialystok 1984, s. 28 i 54-62; W. Cejsel, Glosa do wyroku NSA z dnia 5 marca 1997 r., II SA/1260/96,
»Radca Prawny” 1999, nr 3, s. 79.

8 T. Kuczynski, Odestania do prawa pracy i prawa cywilnego w niepracowniczych pragmatykach stuzbowych,
»Przeglad Sadowy” 2007, nr 10, s. 96; T. Kuczynski, [w:] R. Hauser, A. Wrdbel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa
administracyjnego, t. XI..., s. 19; T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasiniska, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy,
t. VIL.., s. 401-402; uchwata SN z dnia 5 grudnia 1991 r., 1 PZP 60/91, OSNC 1992, nr 7-8, poz. 123; wyrok NSA z dnia
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Zaprezentowane powyzej rozwazania zostaly wypracowane w oparciu o cechy admini-
stracyjnoprawnego stosunku stuzbowego wyinterpretowywane z pragmatyk stuzbowych,
ktdre to pojecie jest pojeciem jezyka prawniczego, a nie jezyka prawnego’. Jednocze$nie
nalezy wskaza¢, ze pragmatyki stuzbowe nalezy odréznic¢ od pragmatyk pracowniczych.

Przepisy pragmatyk stuzbowych — aktéw rangi ustawowej odrebnych od k.p. - reguluja admini-
stracyjnoprawne stosunki stuzbowe zachodzace miedzy okreslonymi podmiotami, ktérych tres¢ jest
regulowana przepisami prawa administracyjnego oraz prawa pracy. Trescig tego stosunku prawne-
g0 s3 prawa i obowiazki stron, a jego przedmiotem zachowanie wymagane od podmiotu zatrudnio-
nego, odniesione do tresci stuzby''. Regulacja pragmatyk stuzbowych charakteryzuje sie rezygnacja
z generalnych odestan do prawa cywilnego i prawa pracy w sprawach nieuregulowanych w pragma-
tykach stuzbowych'?, a istniejacych odestan nie wolno interpretowaé rozszerzajaco®. Jednocze$nie
tre$¢ pragmatyk stuzbowych jest dostosowywana do wymogoéw panstwa demokratycznego™.

Natomiast przepisy pragmatyk pracowniczych — aktéw rangi ustawowej rowniez odreb-
nych od k.p. - reguluja pracownicze stosunki stuzbowe®. Egzemplifikujac nalezy wskazac,
ze regulacje te dotycza sytuacji prawnej nastepujacych kategorii pracownikéw: nauczycieli,
pracownikéw urzedow panstwowych, pracownikéw instytutéw badawczych, pracownikow
Najwyzszej Izby Kontroli, pracownikéw Polskiej Akademii Nauk, pracownikéw sagdéw i pro-
kuratury, kuratoréw sadowych, pracownikéw Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, pra-
cownikow szkolnictwa wyzszego, pracownikow Panstwowej Inspekeji Pracy, pracownikow
stuzby cywilnej oraz pracownikéw samorzadowych kolegiow odwolawczych'e. Powyzsze ka-
tegorie pracownikow swoja prace §wiadcza na podstawie nominacyjnej badz kontraktowe;j'”.

5 czerwca 1991 1, I SA 35/91, ONSA 1991, nr 3-4, poz. 64; uchwata SN z dnia 18 grudnia 1992 1., III AZP 27/92, OSNC
1993, nr 9, poz. 141; postanowienie SN z dnia 9 kwietnia 1992 r., IIl ARN 17/92, OSNC 1993, nr 3, poz. 44; wyrok NSA
z dnia 30 czerwca 1992 r,, IT SA 161/92, ONSA 1994, nr 1, poz. 8; postanowienie NSA w Warszawie z dnia 29 stycznia
1993 r,, IT SA 2468/92, ONSA 1994, nr 2, poz. 58; uchwala SN z dnia 25 maja 1995 r., I PZP 13/95, OSNP 1995, nr 23,
poz. 286; wyrok SN z dnia 11 stycznia 2001 r., I PKN 183/00, OSNP 2002, nr 17, poz. 411; uchwala NSA z dnia 5 marca
2001 r., OSP 17/00, ONSA 2001, nr 3, poz. 100; uchwata SN z dnia 18 marca 2008 r., IT PZP 3/08, OSP 2009, z. 4, poz.
44; wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1991 r,, IT SA 35/91, ONSA 1991, nr 3-4, poz. 64; postanowienie WSA w Biatymstoku;
wyrok SA w Lodzi z 31 stycznia 2013 r., IIT APa 38/12, LEX nr 1313345; z dnia 15 lutego 2011 r., Il SA/Bk 786/10, Legalis
nr 827193; wyrok TK z dnia 12 maja 1998 r., U 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 34; wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004
r,, K 1/04, OTK-A 2004, nr 9, poz. 93; wyrok TK z dnia 29 czerwca 2006 r., P 30/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 70.

° T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasiniska, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. VII, s. 391-392.

10 K.W. Baran, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. I: Czes¢ ogélna, Warszawa 2017, s. 823; L. Florek,
Prawo pracy, Warszawa 2013, s. 33; T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, [w:] K.W. Baran (red.), System
prawa pracy, t. VIL.., s. 391-392; J. Stelina, [w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa
administracyjnego, t. XIL..., s. 125-126; T. Zielinski, Stosunek prawa pracy..., s. 185; J. Stelina, [w:] A. Sobczyk
(red.), Kodeks pracy. Komentarz..., art. 302, nb. 1.

" T. Kuczynski, [w:] R. Hauser, A. Wrdbel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego, t. XI...,
s. 7; T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. VIL.., s. 392; J. Stelina,
[w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego, t. XI: Stosunek stuzbowy,
‘Warszawa 2011, s. 125-126

12 T. Kuczynski, [w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego, t. XI..., s. 20.
13 Tamze.

" T. Kuczynski, J. Stelina, [w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego,
t. XI..., s. 116.

5 K.W. Baran, [w:] K\W. Baran (red.), System prawa pracy, t. I..., s. 823; L. Florek, Prawo pracy..., s. 31-32;
T. Kuczynski, [w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego, t. XL..., s. 23.
16 Tamze.

7 T. Kuczynski, [w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego, t. XL...,
s. 23; K.W. Baran, [w:] K.-W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz..., art. 2, nb. 4.2.
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2. CECHY ADMINISTRACYJNOPRAWNEGO
STOSUNKU SLUZBOWEGO

Jak zostalo to juz zaznaczone wczesniej, na podstawie analizy pragmatyk stuzbowych dok-
tryna prawa pracy oraz orzecznictwo w odniesieniu do administracyjnoprawnego stosunku
stuzbowego wyszczegolnia szereg cech charakterystycznych dla tego rodzaju zatrudnienia'®.
Postugujac si¢ powyzsza metoda, analizujac poszczegolne pragmatyki stuzbowe, opierajac sie
na ich literalnym brzmieniu zgodnie z wykladnig secundum legem — albowiem non exemplis,
sed legibus iudicandum est — oraz dokonujac odpowiednich generalizacji, ponizej wyszczegdl-
nione zostang cechy charakterystyczne dla administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego.

Kandydat chcacy zosta¢ zatrudniony w ramach administracyjnoprawnego stosunku stuz-
bowego musi spelnia¢ szereg wymogdéw oraz przejs$¢ postepowanie kwalifikacyjne®. Przed pod-
jeciem stuzby nalezy zlozy¢ Slubowanie o ustalonej tresci®®. Administracyjnoprawny stosunek
stuzbowy powstaje w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego zgloszenia si¢ do stuzby?'.
Mianowania dokonuje wlasciwy organ® i czyni to decyzja administracyjna®. Osoby zatrudnione

18 T. Kuczynski, Wlasciwos¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosunkoéw stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 41;
T. Kuczynski, [w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego, t. XL...,
s. 17, 19-20; T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. VIL..., s. 403-
407, 410, 414, 425, 428, 432, 472, 474, 478-479; M. Laszuk, Status prawny Stuzby Celno-Skarbowej, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2018, nr 6, s. 134; P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy..., s. 21, 25-26;
AM. Swie}tkowski, Polskie prawo pracy, Warszawa 2014, s. 95-96; M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkow
stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017, s. 297-341; T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys
systemu. Czes¢ I. Ogdlna, Warszawa — Krakow 1986, s. 239-240; K.W. Baran, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks
pracy. Komentarz..., art. 2, nb. 4.1-4.2; J. Stelina, [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz..., art. 302, nb.
1; K.W. Baran, O systematyce i delimitacji niepracowniczych stosunkow zatrudnienia, [w:] Z. Kubot, T. Kuczynski
(red.), Z zagadnie#i prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Huberta Szurgacza, Wroctaw
2011, s. 31-32; postanowienie SN z dnia 9 kwietnia 1992 r., III ARN 17/92, OSNC 1993, nr 3, poz. 44; wyrok
NSA z dnia 30 czerwca 1992 r., I SA 161/92, ONSA 1994, nr 1, poz. 8; postanowienie NSA w Warszawie z dnia
29 stycznia 1993 r., IT SA 2468/92, ONSA 1994, nr 2, poz. 58; uchwala SN z dnia 25 maja 1995 r., I PZP 13/95,
OSNP 1995, nr 23, poz. 286; wyrok SN z dnia 11 stycznia 2001 r., I PKN 183/00, OSNP 2002, nr 17, poz. 411;
uchwala NSA z dnia 5 marca 2001 r., OSP 17/00, ONSA 2001, nr 3, poz. 100; uchwata SN z dnia 18 marca 2008
r., Il PZP 3/08, OSP 2009, z. 4, poz. 44; wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1991 r., II SA 35/91, ONSA 1991, nr 3-4,
poz. 64; postanowienie WSA w Bialymstoku; wyrok SA w Lodzi z 31 stycznia 2013 r., IIT APa 38/12, LEX nr
1313345; z dnia 15 lutego 2011 1., II SA/Bk 786/10, Legalis nr 827193; wyrok TK z dnia 12 maja 1998 1., U 17/97,
OTK 1998, nr 3, poz. 34; wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004 r., K 1/04, OTK-A 2004, nr 9, poz. 93; wyrok
TK z dnia 29 czerwca 2006 r., P 30/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 70.

¥ Art. 25 ust. 1-2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 161, ze zm.); (dale;j:
u.p.);art. 31 ust. 1-1a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U. 22019 1., poz.
147, ze zm.); (dalej: u.s.g.); art. 28 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paiistwowej Strazy Pozarnej
(tekst jedn. Dz.U. 2 2019 r,, poz. 1499, ze zm.); (dalej: u.p.s.p.); art. 44, art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002
r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 27, ze zm.);
(dalej: u.a.b.w.); art. 48, art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1921, ze zm.); (dalej: u.c.b.a.); art. 3, art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006
r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r., poz. 1529, ze zm.); (dalej: u.f.s.k.w.); art. 38, art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wigziennej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1427, ze zm.); (dalej: u.s.w.).

2 Art. 27 ust. 1 w.p.; art. 33 ust. 1 w.s.g;; art. 30 ust. 1 u.p.s.p; art. 47 ust. 1 w.a.b.w,; art. 51 u.c.b.a; art. 6 ust.
1 u.f.s.k.w.; art. 41 ust. 1 w.s.w.

21 Art. 28 ust. 1 w.p; art. 34 ust. 1 u.s.g.; art. 31, art. 32 ust. 1 u.p.s.p; art. 48 ust. 1 uw.a.b.w;; art. 52 ust. 1 u.c.b.a;
art. 7 ust. 1 u.f.s.k.w.; art. 40 ust. 1 u.s.w.

2 Art. 32 ust. 1 w.p.; art. 36 ust. 1 u.s.g;; art. 32 ust. 1 u.p.s.p; art. 50 ust. 1 u.a.b.w.; art. 54 ust. 1 u.c.b.a,; art.
9 ust. 1 u.fs.kow; art. 40 ust. 3 u.s.w.

2 Art. 32 ust. 2-3 u.p; art. 36 ust. 2 u.s.g;; art. 32 ust. 21 3 u.p.s.p.; art. 52 ust. 2 u.c.b.a.
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w ramach administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego podlegaja okresowemu opiniowaniu
stuzbowemu?. Ponadto osoby te moga by¢ przeniesione do pelnienia stuzby albo delegowane do
czasowego pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej lub w innej miejscowosci z urzedu
lub na wlasng prosbe, jak réwniez mozna im powierzy¢ pelnienie obowiazkéw stuzbowych na
innym stanowisku w tej samej miejscowosci na czas okreslony”. Na wlasng prosbe lub w razie wy-
mierzenia kary dyscyplinarnej przenosi si¢ je na nizsze stanowiska stuzbowe?. Pragmatyki stuz-
bowe nie tylko przewidujg mozliwo$¢ zawieszenia zatrudnionych w czynnosciach stuzbowych?,
ale zawieraja réwniez zamkniety katalog obligatoryjnych i fakultatywnych przyczyn umozliwia-
jacych zwolnienie ze stuzby®. Sami zatrudnieni mogg jedynie zainicjowac swoje wystgpienie ze
stuzby®. Ponadto osoby zatrudnione w ramach administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego
s3 zobowigzane do m.in.: dochowania obowigzkéw wynikajacych z roty zfozonego slubowania,
wykonywania polecen przelozonych, utrzymywania sprawnosci fizycznej zapewniajacej wykony-
wanie przez niego zadan stuzbowych, niepodejmowania czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obo-
wigzkami wynikajacymi z pragmatyk stuzbowych lub podwazajacej zaufanie do stuzby, niepodej-
mowania zajec zarobkowych poza stuzbg bez pisemnej zgody przelozonego, zlozenia o$wiadcze-
nia o stanie majgtkowym, powiadomienia swojego bezposredniego przelozonego o planowanym
wyjezdzie zagranicznym czy wrecz uzyskania zezwolenie na wyjazd za granice®. Osoby zatrud-
nione w ramach administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego nie moga by¢ cztonkami partii
politycznej, s zobowigzane informowa¢ przelozonego o przynaleznosci do stowarzyszen krajo-
wych dziatajacych poza stuzbg oraz sa zobowigzane do uzyskania zezwolenia odpowiedniego or-
ganu na przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo miedzynarodowych?'.
Co do zasady mogg si¢ zrzesza¢ w zwiazkach zawodowych (za wyjatkiem oséb zatrudnionych
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego™), z tym ze nie przy-
stluguje im prawo do strajku®. Osobom zatrudnionym w ramach administracyjnoprawnego sto-

2 Art. 35 ust. 1 w.p; art. 39 ust. 1 u.s.g.; art. 36a ust. 1 w.p.s.p,; art. 53 ust. 1 uv.a.b.w; art. 57 ust. 1 u.c.b.a; art.
12 ust. 1 u.f.s.k.w.; art. 86 u.s.w.

%5 Art. 36 ust. 1, art. 37 u.p.; art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 u.s.g.; art. 37aa, art. 37b ust. 1, art. 37c ust. 1, art. 37c ust.
2, art. 37c ust. 3 u.p.s.p.; art. 55 ust. 1, art. 56 ust. 1 u.a.b.w,; art. 59 ust. 1, art. 60 ust. 1 u.c.b.a.; art. 14 ust. 1, art.
15 ust. 1 u.f.s.k.w; art. 69 ust. 1, art. 70 ust. 1 u.s.w.

% Art. 38 ust. 113 u.p.; art. 42 u.s.g; art. 38 ust. 1-2 u.p.s.p; art. 57 ust. 1-3 w.a.b.w,; art. 61 ust. 1-3 u.c.b.a; art.
16 ust. 1-3, art. 17 ust. 112 u.f.s.k.w;; art. 85 u.s.w.

¥ Art. 39 ust. 1-21 uw.p,; art. 43 ust. 1 w.s.g;; art. 39 ust. 112 w.p.s.p,; art. 58 ust. 112 wa.b.w,; art. 62 ust. 1
i2u.cb.a;art. 94 ust. 112 u.s.w.

2 Art. 41 ust. 1-2 w.p; art. 45 ust. 112 u.s.g.; art. 43 ust. 2 i 3 w.p.s.p; art. 60 ust 1 i 2 u.a.b.w,; art. 64 ust. 1
i2u.cb.asart. 19 ust. 112 u.fis.kw,; art. 96 ust 112 u.s.w.

» Art. 41 ust 3 u.p.; art. 45 ust. 3 u.s.g.; art. 43 ust. 2 pkt 5 u.p.s.p; art. 60 ust. 3 u.a.b.w,; art. 19 ust. 3 u.fs.k.wi;
Art. 96 ust. 3 u.s.w.

3 Art. 58 ust. 1, art. 59 ust. 2, art. 61a ust. 1, art. 62 ust. 1, art. 62 ust. 1, art. 62 u st. 2, art. 64 u.p.; art. 39¢c ust. 1,
art. 63 ust. 1, art. 64 ust. 2, art. 67, art. 69 ust. 1, art. 91a ust. 1 u.s.g.; art. 57a ust. 1, art. 57a ust. 2, art. 57a ust. 6,
art. 59b ust. 1 u.p.s.p.; art. 79 ust. 1, art. 79 ust. 2 i 3, art. 80, art. 80a u.a.b.w.; art. 71 ust. 1, art. 71 ust. 2 i 3, art.
72 ust. 1, art. 72 ust. 2 u.c.b.a; art. 38 ust. 1, art. 38 ust. 21i 3, art. 39 ust. 1, art. 41 ust. 1 u.f.s.k.w.; art. 157 ust. 1,
art. 157 ust. 3, art. 160 ust. 1, art. 161 ust. 1, art. 28 ust. 1 u.s.w..

31 Art. 63 u.p.; art. 68 u.s.g.; art. 57c ust. 1 i ust. 3 u.p.s.p.; art. 81 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 uv.a.b.w; art. 73 ust. 1, art.
73 ust. 2, art. 73 ust. 4, art. 74 ust. 1, art. 74 ust. 2 u.c.b.a;; art. 40 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 u.f.s.k.w; art. 163 ust. 1,
ust. 31 ust. 4 u.s.w.

2 Art. 81 ust. 2 u.a.b.w,; art. 73 ust. 3 u.c.b.a.; art. 40 ust. 2 u.f.s.k.w.

¥ Art. 67 ust. 1 u.p.;art. 72 ust. 1 u.s.g;art. 58 ust. 1 u.p.s.p.; art. 34 ust. 1 u.s.w,; art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 123, ze zm.), dalej jako: u.r.s.z.
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sunku stuzbowego przystuguje prawo m.in. do: wyzywienia w trakcie wykonywania obowigzkéw
stuzbowych, bezplatnego przejazdu $rodkami publicznego transportu zbiorowego w ograniczo-
nym zakresie, urlopu wypoczynkowego, urlopu zdrowotnego, urlopu okoliczno$ciowego, urlopu
szkoleniowego, urlopu bezplatnego, uposazenia, przyznawania wyréznien oraz innych swiadczen
pienieznych*. Okres stuzby traktuje si¢ jako prace w szczegdlnym charakterze®, a zwolnionym ze
stuzby przystuguje zaopatrzenie emerytalne z budzetu panstwa®. Za naruszenie dyscypliny stuz-
bowej lub nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej osoby zatrudnione w ramach administracyj-
noprawnego stosunku stuzbowego odpowiadaja dyscyplinarnie niezaleznie od odpowiedzialno-
$ci karnej”’, a ich odpowiedzialno$¢ majatkowa za szkody wyrzadzone w mieniu Skarbu Panistwa,
wskutek niewykonania badz nienalezytego wykonania obowigzkéow stuzbowych, reguluje odreb-

na ustawa®,

3. PRAWNY CHARAKTER ZATRUDNIENIA NIEKTORYCH PODMIOTOW
ZATRUDNIONYCH W RAMACH STOSUNKU SELUZBOWEGO

Oproécz podmiotéw zgodnie wskazywanych w doktrynie prawa pracy oraz w orzecznic-
twie jako podmioty zatrudnione w ramach administracyjnoprawnego stosunku stuzbowe-
go, istnieje réwniez pewna kategoria podmiotéw, ktoérych prawny charakter zatrudnienia
jest sporny. W moim przekonaniu takimi podmiotami sa: straznik gminny, sedzia sadu po-
wszechnego, asesor sagdowy, sedzia sadu wojskowego, zotnierz Zandarmerii Wojskowej, pro-

3 Art. 72 ust. 1, art. 73 ust. 1, art. 82 ust. 1, art. 85, art. 99 ust. 1, art. 108, art. 114 u.p.; art. 77 ust. 1, art. 86 ust.
1, art. 89, art. 91 ust. 1, art. 103 ust. 1 u.s.g.; art. 62 ust. 1, art. 63 ust. 1, art. 71 ust. 1, art. 71c, art. 71d ust. 1, art.
71f, art. 71g ust. 1, art. 73 ust. 1, art. 85 ust. 2, art. 85 ust. 2 u.p.s.p.; art. 89 ust. 1, art. 90 ust. 1, art. 95 ust. 1, art.
98 ust. 1, art. 101, art. 114 ust. 1, art. 114 ust. 2 w.a.b.w.; art. 84 ust. 1, art. 85 ust. 2, art. 85 ust. 3, art. 85 ust. 4,
art. 88, art. 89 ust. 112, art. 89 ust. 2 u.c.b.a.; art. 48 ust. 1, art. 49 ust. 1, art. 55 ust. 1, art. 58 ust. 1, art. 58 ust. 2,
art. 58 ust. 3, art. 61 ust. 1, art. 74 ust. 1, art. 74 ust. 2 u.f.sk.w,; art. 138 ust. 1, art. 145 ust. 1, art. 146 ust. 1, art.
147 ust. 1, art. 115, art. 118 ust. 1, art. 169 ust. 1, art. 195 ust. 1, art. 56 ust. 1, art. 193 ust. 1 u.s.w.

3 Art. 78 u.p.; art. 82 u.s.g.; art. 68 u.p.s.p.; art. 92 ust. 1 w.a.b.w; art. 81 ust. 1 u.c.b.a;art. 51 ust. 1 u.f.s.kw,; art.
32 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 1., poz. 53, ze zm.); (dalej: u.e.r.).

% Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz.
288, ze zm.); (dalej: u.z.e.f.).

37 S. Maj, Komentarz do niektorych przepisow ustawy o Policji; [w:] S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach
mundurowych. Komentarz, Warszawa 2008, art. 132 u.p.; S. Maj, Komentarz do niektorych przepiséw ustawy o Strazy
Granicznej, [w:] S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych. Komentarz, Warszawa 2008, art. 135
u.s.g.; S. Maj, Komentarz do niektérych przepisow ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, [w:] S. Maj, Postepowanie
dyscyplinarne..., art. 115 w.p.s.p; S. Maj, Komentarz do niektorych przepisow ustawy o Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, [w:] S. Maj, Postegpowanie dyscyplinarne..., art. 145 w.a.b.w,; S. Maj, Komentarz
do niektérych przepisow ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, [w:] S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne...,
art. 107 u.c.b.a; S. Maj, Komentarz do niektorych przepiséw ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, [w:] S. Maj, Postgpowanie dyscyplinarne..., art. 105, art. 106 u.f.s.kw;
art. 132 ust. 114 u.p; art. 134, art. 135 u.s.g; art. 115 w.p.s.p.; art. 144, art. 145 ust. 1 w.a.b.w; art. 106 i art. 107 ust.
1 u.c.b.a;art. 105 iart. 106 ust. 1 u.f.s.kw; art. 230 ust. 1 w.s.w.

% Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (tekst jedn. Dz.U.
22018 1., poz. 2349, ze zm.); (dalej: u.o.m.f.).
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kurator oraz asesor prokuratury. W celu podjecia proby wyjasnienia charakteru prawnego
ich zatrudnienia ponizej zostang zaprezentowane rozwazania poswigcone tej kwestii. Kolejno
wigc scharakteryzowana zostanie kazda z ustaw regulujacych zatrudnienie wskazanych po-
wyzej podmiotéw poprzez pryzmat wyliczonych wczesniej cech administracyjnoprawnego
stosunku stuzbowego. Zabieg ten pozwoli potwierdzi¢ badz zaprzeczy¢ charakterowi admini-
stracyjnoprawnego stosunku stuzbowego danej kategorii podmiotu zatrudnionego.

Straz gminna jest formacja umundurowana®. Osoba chcaca zostaé straznikiem gmin-
nym musi spelnia¢ okreslone warunki®. Straznik gminny nie jest mianowany, lecz zatrud-
niany*. Z dniem zatrudnienia straznik sklada pisemne §lubowanie o okreslonej tresci*.
Jest on zobowigzany do m.in. zachowania si¢ z godnoscia w czasie pracy i poza nig*®. Straz-
nik ma prawo do m.in. wyréznien*. Straznik moze zosta¢ zawieszony w pelnieniu obo-
wigzkéw pracowniczych®. Straznicy moga zrzeszac si¢ w zwiazkach zawodowych, z tym ze
nie majg prawa do strajku, a ponadto w trakcie trwania stosunku pracy straznik nie moze
by¢ czlonkiem partii politycznej””. W sprawach dotyczacych straznikéw, a nieuregulowa-
nych w ustawie o strazach gminnych, maja zastosowanie przepisy o pracownikach samo-
rzadowych*. Biorgc pod uwage ten fakt, tres¢ przeanalizowanych przepisow, jak rowniez
okolicznos¢, ze ustawa o strazach gminnych nie postuguje si¢ pojeciem ,,stuzba’, a zamiast
tego operuje pojeciem ,,zatrudnienie” badz wrecz pojeciem ,,stosunek pracy”*, kierujac sie
dyrektywa racjonalnego ustawodawcy, moim zdaniem nie powinien budzi¢ watpliwosci
fakt, ze straznicy gminny zatrudnieni s3 nie w oparciu o administracyjnoprawny stosunek
stuzbowy, ale w oparciu o pracowniczy stosunek stuzbowy’.

Osoba chcaca zosta¢ sedzig musi spelnia¢ szereg warunkow®! oraz przejs¢ procedu-
re na ksztalt postegpowania kwalifikacyjnego®. Sedziow sadéw powszechnych do petnie-
nia urzedu na stanowisku sedziowskim powotluje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na
wniosek Krajowej Rady Sadownictwa™. Sam stosunek stuzbowy sedziego nawigzuje sie
po doreczeniu mu aktu powotania®. Przy powolaniu se¢dzia sktada slubowanie o okreslo-
nej tre$ci®. Sedzia moze si¢ zrzec urzedu i tym samym rozwigza¢ stosunek stuzbowy™.

* Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1795, ze
zm.); (dalej: ustawa o strazach gminnych).

0 Art. 24 ustawy o strazach gminnych.

1 Art. 25 ustawy o strazach gminnych.

2 Art. 26 ustawy o strazach gminnych.

# Art. 27 pkt 7 ustawy o strazach gminnych.

- Art. 29 ust. 1 ustawy o strazach gminnych.

5 Art. 26a ustawy o strazach gminnych.

6 Art. 30 ust. 1 ustawy o strazach gminnych.

¥ Art. 30 ust. 2 ustawy o strazach gminnych.

8 Art. 32 ustawy o strazach gminnych.

# Art. 25 ust. 1, art. 30 ust. 2 ustawy o strazach gminnych.

*0 Tak tez: K.-W. Baran, O systematyce i delimitacji niepracowniczych..., s. 32.

Art. 61 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 52, ze zm.); (dalej: p.u.s.p.).

2 Art. 57-58 p.u.s.p.

3 Art. 55§ 1 p.u.s.p.

* Art. 65§ 1 p.us.p.

> Art. 66 p.u.s.p.

% Art. 68 § 1 p.u.s.p.

51
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Przeniesienie sedziego na inne miejsce stuzbowe moze nastapi¢ za jego zgoda™, a w wy-
szczegdlnionych przypadkach réwniez bez jego zgody™®. Sedziego mozna delegowac za jego
zgoda do pelnienia obowigzkow sedziego lub czynnosci administracyjnych m.in. w innym
sadzie rownorzednym lub nizszym, w Ministerstwie Sprawiedliwosci czy w sadzie admini-
stracyjnym®. Sedzia jest zobowigzany do m.in.: postgpowania zgodnego ze slubowaniem
sedziowskim®, stania na strazy powagi stanowiska sedziego®, statego podnoszenia swoich
kwalifikacji zawodowych®, zasadniczego zakazu podejmowania dodatkowego zatrudnie-
nia® czy sktadania oswiadczenia o swoim stanie majatkowym®. Sedziowie nie majg prawa
do strajku®. Dla réwnowagi sedzia ma prawo do m.in. urlopu dla poratowania zdrowia®
czy stanu spoczynku®. Za przewinienie stuzbowe odpowiada dyscyplinarnie®.

Wiele praw i obowigzkéw nie zostalo uregulowanych w p.u.s.p. Ustawa ta nie zawiera
réwniez konkretnych odestan do k.p., co uzasadnia poglad, ze w tej mierze nalezy stoso-
wac art. 5 k.p., a zatem p.u.s.p. nalezy zakwalifikowa¢ jako pragmatyke pracowniczg, a nie
pragmatyke stuzbowa. W mojej ocenie w przypadku sedziego nie mozna méwic o admini-
stracyjnoprawnym stosunku stuzby. Co prawda w pragmatyce pojawia si¢ sformulowanie
»stuzba’, jednakze samego aktu powolania sedziego nie mozna nazwaé decyzja admini-
stracyjng wydang w wyniku przeprowadzenia postepowania administracyjnego. Ponad-
to w pragmatyce tej zasadniczo brak ograniczenia uprawnien obywatelskich, jak roéwniez
wlasciwie brak ograniczen uprawnien osobistych, poza obowigzkiem skladania o$wiad-
czenia majatkowego. Wreszcie — sedzia, dochodzac ochrony swoich uprawnien, nie musi
domagac¢ si¢ wydania decyzji o okreslonej tresci, a charakter jego podporzadkowania nie
jest tak Scisty jak w przypadku funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych. Zestawienie tych
wszystkich cech zatrudnienia sedziego decyduje moim zdaniem o tym, ze p.u.s.p. nalezy
zakwalifikowa¢ jako pragmatyke pracowniczg, a nie pragmatyke stuzbowa. Tym samym
zatrudnienie sedziego nie nastepuje w ramach administracyjnoprawnego stosunku stuzbo-
wego, lecz odbywa si¢ na podstawie pracowniczego stosunku stuzbowego.

Osoba chcaca zostac asesorem sgdowym musi spelnia¢ szereg warunkéw® oraz ukon-
czy¢ dedykowang aplikacje”. Asesorow sagdowych mianuje Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej na czas nieokreslony, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa’. Sam stosunek
stuzbowy asesora sagdowego nawigzuje sie po dorgczeniu mu aktu mianowania’. Przy mia-

7 Art. 75§ 1 p.us.p.

# Art. 75§ 2 p.us.p.

¥ Art. 77 § 1-3a p.u.s.p.
@ Art. 82§ 1 p.us.p.

e Art. 82§ 2 p.us.p.

¢ Art. 82a § 1 p.u.s.p.

S Art. 86§ 1 p.u.s.p.

¢ Art. 87§ 1 p.us.p.

® Art. 19 ust. 3 u.rs.z.

% Art. 93§ 1 p.u.s.p.

¢ Art. 104 § 1 p.u.s.p.

% Art. 107 § 1 p.u.s.p.

¢ Art. 106hiart. 61 § 1 pkt 1-4 p.u.s.p.
70 Art. 106h pkt 2 p.u.s.p..
7t Art. 1061 § 1 p.u.s.p.

72 Art. 1061 § 4 p.u.s.p.
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nowaniu asesor sagdowy sklada slubowanie o okreslonej tresci’”’. Asesor sgdowy nie moze
naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej
niedajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznosdci sadéw i niezawistosci asesoréw sado-
wych”. Asesor sagdowy moze si¢ zrzec urzedu i tym samym rozwiazac stosunek stuzbowy”.
Przeniesienie asesora sadowego na inne miejsce stuzbowe moze nastapic¢ na jego wniosek’,
a wwyszczegolnionych przypadkach réwniez bez jego zgody””. Asesor sgdowy ma obowig-
zek stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych’, postepowania zgodnego ze zlozonym
slubowaniem?, stania na strazy powagi swojego stanowiska w stuzbie i poza stuzbg oraz
unikania wszystkiego, co mogloby przynies¢ ujme godnosci asesora sagdowego lub ostabiac¢
zaufanie do jego bezstronnosci®, zasadniczego zakazu podejmowania dodatkowego za-
trudnienia® oraz skladania o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym®. Asesorzy sadowi
nie maja prawa do strajku®. Dla rownowagi asesor sadowy ma prawo do wynagrodzenia®,
platnego urlopu dla poratowania zdrowia® czy urlopu wychowawczego®. Za przewinienie
stuzbowe asesor sadowy odpowiada dyscyplinarnie tak jak sedzia®.

Podobnie jak w przypadku sedziéw, réwniez w przypadku asesoréw sadowych wiele praw
i obowigzkow nie zostalo uregulowanych w p.u.s.p. Ustawa ta nie zawiera rowniez konkretnych
odestan do k.p., co uzasadnia poglad, ze w tej mierze nalezy stosowac art. 5 k.p., a zatem p.u.s.p.
nalezy zakwalifikowa¢ jako pragmatyke pracownicza, a nie pragmatyke stuzbowa. W mojej ocenie
w przypadku asesoréw sagdowych nie mozna méwic¢ o administracyjnoprawnym stosunku stuz-
bowym. Co prawda w p.u.s.p. pojawia sie sformufowanie ,,stuzba’, jednakze sam akt mianowania
asesora sadowego nie posiada cech decyzji administracyjnej wydawanej w wyniku przeprowa-
dzenia postepowania administracyjnego. Asesor sagdowy, dochodzac ochrony swoich uprawnien,
nie musi domagac si¢ wydania decyzji o okreslonej tresci, a charakter jego podporzadkowania
nie jest tak $cisly jak w przypadku oséb zatrudnionych w stuzbach zmilitaryzowanych. Wreszcie
kierujac sie réwniez dyrektywa racjonalnego ustawodawcy; nie sposob przyjaé, ze ustawodawca,
ktéry w stosunku do sedziéw sadéw powszechnych nie zdecydowat si¢ na przyjecie konstrukeji
administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego, wprowadzitby taka konstrukcje w stosunku do
asesorow sadowych. Zestawienie powyzszych cech zatrudnienia asesoréw sadowych decyduje
moim zdaniem o tym, Ze p.u.s.p. jest pragmatyka pracowniczg, a nie pragmatyka stuzbowa. Tym
samym zatrudnienie asesora sagdowego nie ma charakteru administracyjnoprawnego stosunku
stuzbowego, lecz odbywa sie na podstawie pracowniczego stosunku stuzbowego.

7 Art. 1061 § 3 p.u.s.p.

7 Art. 106j § 2 p.u.s.p.

7> Art. 106k § 3 p.u.s.p.

6 Art. 106l § la p.u.s.p.

77 Art. 1061 § 2 p.u.s.p.

78 Art. 106zf § 1 p.u.s.p.

7 Art. 106zg w zw. z art. 82 § 1 p.u.s.p.
80 Art. 106zg w zw. z art. 82 § 2 p.u.s.p.
81 Art. 106zg w zw. z art. 86 § 1 p.u.s.p.
82 Art. 106zg w zw. z art. 87 § 1 p.u.s.p.
8 Art. 19 ust. 3 u.rs.z.

8 Art. 106y § 1 p.u.s.p.

8 Art. 106z § 1 p.u.s.p.

8 Art. 106zg w zw. z art. 83a p.u.s.p.

8 Art. 107a p.u.s.p.
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Badajac charakter zatrudnienia sedziego sadu powszechnego, w celu uczynienia zado$¢
zasadzie komplementarnosci rozwazan, za konieczne uwazam zbadanie charakteru zatrud-
nienia sedziego sadu wojskowego. Sedzia sadu wojskowego moze by¢ oficer petniacy zawo-
dowg stuzbe stala®. Kandydaci na stanowiska sedziéw sadu wojskowego sg powolywani do
zawodowej stuzby wojskowej pelnionej jako stuzba stala na podstawie dobrowolnego zglo-
szenia si¢ do tej stuzby, po odbyciu szkolenia wojskowego i zdaniu egzaminu na oficera®.
Rozkaz personalny o powolaniu do zawodowej stuzby wojskowej kandydatéw na stanowisko
sedziow wydaje, na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci, z dniem powolania do petnienia urze-
du na stanowisku sedziego, Minister Obrony Narodowej”. Jednoczesnie sedziowie sadow
wojskowych do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim sa powolywani przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa®. Ilo§¢ przepisow
dotyczacych statusu sedziego sadu wojskowego zawartych w p.u.s.w. jest nad wyraz skromna.
Za wykroczenie oraz za przewinienia dyscyplinarne sedziowie ponosza odpowiedzialnosé¢
dyscyplinarng przed sadami dyscyplinarnymi®>. W sprawach nieuregulowanych w ustawie
prawa i obowiazki sedziow sadéw wojskowych okreslaja przepisy u.w.z.w.”?, a uposazenie se-
dziow sadow wojskowych okreslajg przepisy o uposazeniu zolnierzy®. Oznacza to, ze sedzia
sadu wojskowego w istocie rzeczy jest, mutatis mutandis, zolnierzem zawodowym ze wszel-
kimi wyplywajacymi z tego konsekwencjami, a zatem — w konsekwencji - w mojej ocenie jest
on réwniez zatrudniony w ramach administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego.

Zandarmeria Wojskowa jest wyodrebniong i wyspecjalizowana stuzbg wchodzaca
w sklad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej””. Do zolnierzy pelnigcych stuzbe w jed-
nostkach organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej w sprawach nieuregulowanych w u.z.w.
stosuje si¢ przepisy dotyczace zolnierzy pelnigcych czynna stuzbe wojskowa®. Wigcej prze-
piséw okreslajacych status zatrudnienia zotnierza Zandarmerii Wojskowej u.z.w. nie za-
wiera. Oznacza to, ze zolnierz Zandarmerii Wojskowej jest, mutatis mutandis, zolnierzem
zawodowym ze wszelkimi wyptywajacymi z tego konsekwencjami, a zatem jest on rowniez
i zatrudniony w ramach administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego.

Osoba chcgca zosta¢ prokuratorem musi spetnic¢ szereg warunkow® oraz przejs¢ procedure na
ksztatt postepowania kwalifikacyjnego™. Prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej pro-
kuratury na stanowisko prokuratorskie powotuje Prokurator Generalny na wniosek Prokuratora
Krajowego™. Stosunek stuzbowy prokuratora nawigzuje sie z chwila doreczenia zawiadomienia

8 Art. 22 § 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sagdéw wojskowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2216, ze zm.); (dalej: p.u.s.w.).

8 Art.22a§ 1 p.us.w

0 Art. 22a § 4 p.u.s.w.

o Art. 23§ 1 p.us.w.

2 Art. 37§ 1 p.us.w.

% Art. 70 § 2 p.u.s.w.

% Art. 70 § 3 p.u.s.w.

% Art. 1 ust. 1 ustawyz dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 518, ze zm.); (dalej: u.z.w.).

% Art. 9 ust. 1 u.z.w.

7 Art. 75 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 740, ze zm.);
(dalej: p.p.).

% Art. 77-90 p.p.

» Art. 74§ 1 p.p.
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o powolaniu'®. Przy powolaniu prokurator sktada slubowanie okreslonej tresci'®'. Prokuratora
powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury mozna odwola¢ w przypadkach przewidzia-
nych p.p.!”
i bez jego zgody'®. Sam prokurator moze jedynie zainicjowac zrzeczenie si¢ przez siebie stanowi-
ska'®. Prokurator moze by¢ okresowo delegowany do innej powszechnej jednostki organizacyjnej
prokuratury bez jego zgody lub za jego zgoda'” Iub do Ministerstwa Sprawiedliwosci z powierze-
niem mu obowigzkéw na stanowiskach urzedniczych'®. Prokurator jest obowiazany wykonywa¢
zarzadzenia, wytyczne i polecenia prokuratora przefozonego'””. Ponadto prokurator jest zobowig-
zany do m.in.: postegpowania zgodnego ze slubowaniem'®, stania na strazy powagi sprawowanego
urzedu i unikania wszystkiego, co mogloby przynies¢ ujme godnosci prokuratora lub ostabia¢

zaufanie do jego bezstronnosci'®, podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w tym uczestniczenia
110

. Prokuratora mozna przenie$¢ na inne miejsce stuzbowe zaréwno za jego zgoda, jak

w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego
datkowego zatrudnienia'"!, niepodejmowania innego zajecia ani sposobu zarobkowania, ktére
by przeszkadzato w pelnieniu obowiazkéw prokuratora'™? czy sktadania o$wiadczenia o swoim
stanie majatkowym'"’. W okresie zajmowania stanowiska prokurator nie moze naleze¢ do par-
tii politycznej ani bra¢ udzialu w zadnej dzialalnosci politycznej''*. Prokuratorzy nie majg prawa
do strajku'”®. Dla rbwnowagi prokurator ma prawo do m.in.: urlopu dla poratowania zdrowia''s
czy otrzymywania nagrod i wyrdznien'"”. Za przewinienie stuzbowe, w tym za oczywista i razaca
obraze przepisow prawa o uchybienie godnosci urzedu, prokurator odpowiada dyscyplinarnie'*®.
W sprawach nieuregulowanych w p.p. pragmatyka ta odsyla do u.p.u.p. oraz do k.p. Odestanie to
jest zatem generalne. W mojej opinii zatrudnienie prokuratora nie ma zatem charakteru admini-
stracyjnoprawnego stosunku zatrudnienia. Co prawda w p.p. pojawia si¢ sformulowanie ,,stuzba’,
jednakze sam akt powotania nie jest decyzja administracyjng wydawana w wyniku przeprowa-
dzenia postepowania administracyjnego. Ponadto w p.p. zasadniczo brak ograniczenia uprawnien
obywatelskich poza ograniczeniem niektorych uprawnien politycznych, jak réwniez wlasciwie
brak ograniczen uprawnien osobistych, poza obowigzkiem skladania oswiadczenia majatkowe-
go. Prokurator, dochodzac ochrony swoich uprawnien, nie musi domagac sie wydania decyzji
o okreslonej tresci. Pp. moze zosta¢ zakwalifikowana jedynie jako pragmatyka pracownicza, a nie
jako pragmatyka stuzbowa. Tym samym charakter zatrudnienia prokuratora nie ma cech admini-

, zasadniczo niepodejmowania do-

100 Art. 91§ 1 p.p.

0 Art. 92§ 1 p.p.

12 Art. 93§ 1 p.p.

15 Art. 94§ 112 p.p.
14 Art. 93§ 2 p.p.

15 Art. 106 § 1-3 p.p.
106 Art. 110 § 1 p.p.
W7 Art. 7§ 2 p.p.

18 Art. 96 § 1 p.p.

19 Art. 96 § 2 p.p.

10 Art. 98 p.p.
HArt. 103 § 1 p.p.
12 Art. 103 § 2 p.p.
5 Art. 104 § 1 p.p.
" Art. 97§ 1 p.p.

"5 Art. 19 ust. 3 u.r.s.z.
6 Art. 116 § 1 p.p.
"7 Art. 133§ 1 p.p.
U8 Art. 137 § 1 p.p.
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stracyjnoprawnego stosunku stuzbowego, lecz odbywa sie na podstawie pracowniczego stosunku
stuzbowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tej kwestii w doktrynie prawa pracy wyrazany jest
réwniez poglad odmienny'*’.

Asesorow prokuratury mianuje i zwalnia Prokurator Generalny'®. Oprdcz tego odmienne-
go rozwigzania do asesoréw prokuratorskich stosuje si¢ odpowiednio wszystkie przepisy doty-
czgce prokuratorow'
jak w przypadku prokuratora, w mojej opinii rdwniez zatrudnienie asesora prokuratury nie
ma cech administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego, lecz odbywa si¢ na podstawie pra-
cowniczego stosunku stuzbowego. Powyzszy wniosek znajduje potwierdzenie w dyrektywie ra-
cjonalnego ustawodawcy, albowiem nie sposdb przyjac, ze ustawodawca, ktéry w stosunku do
prokuratoréw nie zdecydowal sie na przyjecie konstrukeji administracyjnoprawnego stosunku

stuzbowego, wprowadzitby taka konstrukcje w stosunku do asesoréw prokuratury.

, wymienione przeze mnie w poprzednim akapicie. Dlatego tez, podobnie

PODSUMOWANIE

Analiza literalnego brzmienia stosownych regulacji ustawy o strazach gminnych, p.u-
.8.p. i p.p. prowadzi do - w mojej ocenie — jednoznacznego wniosku, ze takie podmioty, jak:
straznik gminny, sedzia, asesor sgdowy, prokurator oraz asesor prokuratury nie sg zatrud-
nieni na podstawie administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego, a w ramach pracow-
niczego stosunku stuzbowego'*>. Wniosek taki wyptywa z zasady pierwszenstwa wykladni
jezykowej oraz z zakazu wykladni synonimicznej. Ustawa o strazach gminnych, p.u.s.p.
oraz p.p. operuja bowiem odmienng terminologia od terminologii uzywanej w pragmaty-
kach stuzbowych, ktérej to réznej terminologii nie mozna nadawa¢ tego samego znacze-
nia. Przeprowadzone badania unaocznily co prawda, ze réwniez w przypadku straznikow
gminnych, sedziow, asesorow sagdowych, prokuratoréw oraz asesoréw prokuratury wyste-
puja elementy wladczego ksztaltowania sytuacji tych podmiotéw, jednakze stopien inten-
sywnosci i zakres tego wladztwa jest mniejszy niz w przypadku administracyjnoprawnego
stosunku stuzbowego'*’. Odmiennie prezentuje si¢ kwestia charakteru zatrudnienia sedzie-
go sadu wojskowego oraz zolnierzy pelnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych Zan-
darmerii Wojskowej, w przypadku ktérych nalezy wskaza¢, ze podmioty te sg zatrudnione
w ramach administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego.

19 K.W. Baran, Ogélnoteoretyczna charakterystyka zatrudnienia prokuratora, [w:] M. Szablowska-Juckiewicz,

B. Rutkowska, A. Napiérkowska (red.), Ksigga Jubileuszowa Profesora Grzegorza GoZdziewicza. Tendencje roz-
wojowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy, Torun 2017, s. 469-477.

120 Art. 172§ 1 p.p.

2L Art. 174 § 1 pkt 1 p.p.

122 Tak tez: K.W. Baran, O systematyce i delimitacji niepracowniczych..., s. 32 (w odniesieniu do gminnych);
J. Stelina, Stosunki pracy oséb pelnigcych funkcje organéw paristwa, Warszawa 2016, s. 149-154; odmiennie:
K.W. Baran, Ogélnoteoretyczna charakterystyka zatrudnienia..., s. 469-477 (w odniesieniu do prokuratoréw).
123 T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasifiska, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. VIL..., s. 406.
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