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PRACA W PANSTWIE PREROGATYWNYM
W WERSJI SOCJALISTYCZNE]

LABOUR IN A PREROGATIVE STATE
IN THE SOCIALIST VERSION

Streszczenie: Artykul poswigcony jest analizie koncepcji pracy w panstwie prerogatyw-
nym w wersji socjalistycznej. Podjeto w nim prébe odpowiedzi na pytanie, czy teoria
i praktyka panstwa radzieckiego i innych panstw realnego socjalizmu w plaszczyznie rozu-
mienia pracy i jej wartoéci byla, czy tez nie byta, zaprzeczeniem marksowskiej wizji pracy
w spoleczenstwie komunistycznym.

Stowa kluczowe: panstwo prerogatywne, wolno$¢ pracy, komunizm wojenny, nowa poli-
tyka ekonomiczna (NEP)

Summary: This article is an analysis of labour idea in prerogative state in the socialist
version. It attempts to answer the question, whether the theory and practice of the soviet
country and other real socialist countries in the field of understanding labour and its value
was or was not the contradiction to the Marxist vision of labour in a communist society.

Keywords: prerogative state, freedom of work, war communism, new economic policy (NEP)

WSTEP

Normatywne ujecie wolnosci pracy obejmuje obok aksjologicznej takze praw-
na plaszczyzne badania tego zjawiska. Emanacja wolnosci pracy w plaszczyznie
jurydycznej jest prawna zasada wolnosci pracy, ktéra moze by¢ rozpatrywana jako:
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1) swoboda wyboru zawodu czy zatrudnienia (bez wzgledu na jego forme
i rodzaj pracy), a takze ich podjecia i wykonywania;

2) swoboda wyboru miejsca pracy (w rozumieniu przestrzennym, jak i wy-
boru przedsiebiorcy, pracodawcy czy kontrahenta);

3) swoboda rozwigzania stosunku pracy’ czy innego stosunku zatrudnienia;

4) zakaz pracy przymusowej (i obowigzkowej)>.

Analiza koncepcji pracy i jej wolnosci w panstwie realnego socjalizmu nie jest
mozliwa bez odwolania si¢ do marksowskiej perspektywy aksjologicznej, gdyz
stanowila ona fundament, na ktérym zostala oparta zaréwno marksowska wizja
komunizmu, jak i bolszewicka wizja spoleczenstwa socjalistycznego. Giéwnymi
elementami tej perspektywy byly:

1) likwidacja wlasnosci prywatnej;

2) zniesienie wladzy politycznej, instytucji politycznych i rzadu, w tym tréj-
podziatu wladz;

3) zniesienie klas spotecznych i wyzysku’.

Majac powyzsze na uwadze, rodzi si¢ pytanie, czy perspektywa marksowska
i jej urzeczywistnienie w postaci panstwa radzieckiego (a potem innych panstw
realnego socjalizmu) moze by¢ rozpatrywana w plaszczyznie koncepcji panstwa
prerogatywnego, czyli wladzy, ktora rzadzi ponad panstwem. Albowiem panstwo
dyktatury proletariatu, ktore stawia polityke i swoje trwanie ponad prawem, moz-
na nazwac za J. Staniszkis ,,panistwem prerogatywnym w wersji socjalistycznej™.
Paradygmat panstwa prerogatywnego odwoluje si¢ do koncepcji ,,dwoistego pan-
stwa” (Dual State) E. Fraenkla® i opiera si¢ na dwdch zalozeniach:

1) polityka jest ponad prawem, co oznacza, ze w imig jej celéw, formulo-
wanych przez samg wladze, mozna zawiesza¢ wszelkie instytucje i rozwigzania
prawne i 6w proces zawieszania nie jest kontrolowany ani przez powotane do tego
konstytucyjne organy, ani przez spoleczenstwo;

2) sama wladza decyduje o tym, co w danym momencie jest polityka®.

E. Fraenkel pisal o wspotzyciu w jednej organizacji panstwowej dwdch prze-
ciwstawnych systemow: paristwa normatywnego (praworzadnego) i paristwa prero-
gatywnego. Niemniej to paristwo prerogatywne decyduje o formie i trwalosci tego
podzialu i samo okresla — z wlasnej inicjatywy lub na skutek presji wewnetrznej
lub zewnetrznej — zmienny zakres kompetencji parnistwa normatywnego’. Paristwo

' M. Gersdorf-Giaro, Zawarcie umowy o prace, Warszawa 1985, s. 22-23 i przytoczona tam literatura.
2 A. Patulski, Wolnos¢ pracy - préba ujecia wieloptaszczyznowego, Warszawa 1992, s. 15.

3 Ibidem, s. 146.

* . Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1989, s. 72 i n.

> E. Fraenkel, The Dual State. A Contribution to the Theory of Dictatorship, New York - London —
Toronto 1941,s. 13 in.

¢ Ibidem,s. 69-71.

7 ]. Staniszkis, Ontologia socjalizmu..., s. 73; F. Ryszka, Paristwo stanu wyjgtkowego, Wroctaw — War-
szawa 1985, s. 531.



ANDRZE] PATULSKI, PRACA W PANSTWIE PREROGATYWNYM... 121

normatywne nie ma zatem zadnych prawnych gwarancji trwalosci i w kazdej chwili
moga zosta¢ wprowadzone reguly nadzwyczajne, ktdre zawieszaja procedury jego
funkcjonowania w imie ,interesu panstwa’, czy ,zasad wspdlzycia spolecznego”
Warunkiem istnienia paristwa prerogatywnego jest zatem niedoformalizowanie
wzajemnych relacji pomiedzy rzadzaca partig a prawem®. Pomimo pewnych sta-
bosci tej koncepcji (np. aprioryczne odrzucenie mozliwosci sporu pomiedzy tymi
panstwami w sytuacjach kryzysowych, autodynamiki oddolnych ruchéw spolecz-
nych broniacych paristwa normatywnego, czy pominiecie zjawiska ,,szarej strefy”
w gospodarce)’ zdaje si¢ ona by¢ uzytecznym narzedziem opisu istoty panstwa
realnego socjalizmu. Zwlaszcza majac na uwadze inne podejscia (paradygmat wta-
dzy totalitarnej H. Arendt czy J. Linza'’, koncepcja M. Dzilasa: Panstwa (Klasy)",
wydaje sie, ze paradygmat paristwa prerogatywnego w wersji socjalistycznej uzu-
pelniony o teze sformulowang przez L. Nowaka o pulsowaniu tendencji totaliza-
cyjnych i detotalizacyjnych w procesie politycznym, opierajacy si¢ na dynamicznej
koncepcji panstwa socjalistycznego, lepiej umozliwia analize historyczng ewolucji
pracy w plaszczyznie prawno-politycznej'.

PRACA W PANSTWIE PREROGATYWNYM
W WYDANIU RADZIECKIM

Wolnos¢ w ujeciu klasyczno-liberalistycznym byla postrzegana jako wolnos¢
w granicach prawa i pod rzadami prawa. Prawo bylo traktowane w tym ujeciu
jako pewna samoistna wartos¢, bez wzgledu na to, czy odwotywano si¢ do prawa
natury czy tez do zasady praworzadnosci i respektu dla prywatnej sfery zycia (po-
zytywistyczne koncepcje rzadow prawa). Marksizm, odrzucajac indywidualistycz-
ng koncepcje wolnosci negatywnej (wolnoé¢ od), przyjal kolektywistyczng kon-
cepcje wolnosci pozytywnej (wolnos¢ do), rozumiejac ja jako wolno$¢ w ramach
wspolnoty”. Nie chodzilo tu jednak o wolno$¢ mierzong zakresem decyzji, jakie

¢ Ibidem, s. 76.

> A. Rzeplinski, Sgdownictwo w Polsce Ludowej — miedzy dyspozycyjnoscig a niezawistoscig, War-
szawa 1989. Konsekwentne zastosowanie tej koncepcji moze zatem prowadzi¢ do manipulowanego
mitu panstwa, w sensie nadanym mu przez E. Cassirera, ktorego pustke odstaniaja dopiero wielkie
wydarzenia historyczne (E. Cassirer, The Myth of the State, New York 1955, s. 354 i n.). Wydarzenia
1989 r. w Europie Srodkowo-Wschodniej mogg by¢ takze przyktadem stabosci tej koncepcji.

10" J. Staniszkis Ontologia socjalizmu...,s.57 i n. Ahistoryzm modelu totalitarnego wynika przede
wszystkim z ekstrapolacji cech okresu stalinowskiego na inne stadia panstwa realnego socjalizmu.
Przyjecie zalozenia, ze osobniki ludzkie s3 ex definitione wlasno$cig panstwa, oznacza odrzucenie
historycznej analizy systemu realnego socjalizmu i poprzestanie na analizie logicznej modelu wyde-
dukowanego z zatozen, na ktérych opiera sie panistwo totalitarne.

1 A. Patulski, Wolnos¢ pracy - préba ujecia wieloplaszczyznowego..., s. 147-148.

2 Ibidem, s. 150.

3 A. Patulski, Wolnos¢ pracy i zakaz pracy przymusowej, [w:] Zarys systemu prawa pracy, t. IX, red.
K.W. Baran, Warszawa 2019, s. 196.
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organizacja spoleczna pozostawia do uznania jednostce (wolnos¢ od nakazéw
i zakazow), lecz o wolno$¢ polegajaca na utozsamieniu si¢ interesu indywidualne-
go ze zbiorowym w wyniku zniesienia wlasnosci prywatne;j.

Marksizm, odrzucajac liberalng koncepcje wolnosci negatywnej, odrzucit takze

koncepcje prawa jako pewnej samoistnej wartosci, traktujac je jako instrument do-
minacji grup majacych wladze nad reszta spofeczenstwa (wedtug K. Marksa ,,prawo
to podniesiona do godnosci ustawy wola klasy panujacej”). Rewolucyjna dyktatura
proletariatu miala by¢ - zdaniem klasykow - instytucja przejéciows zaprowadzona
w celu zdtawienia przeciwnikéw. Tym celom miato réwniez stuzy¢ ,klasowe” pra-
wo',
Radzieckie prawo (w tym i prawo pracy) wyrastato nie tylko z marksowskiej
koncepcji prawa czy etatystycznych tradycji carskiej Rosji, ale przede wszystkim
z doktryny i praktyki bolszewizmu. Nauka prawa radzieckiego juz w pierwszych
latach po rewolucji pazdziernikowej odrzucita zdecydowanie ide¢ rzagdéw prawa,
uznajac, iz pod rzadami prawa panstwo nie jest wolne. Podstawowg zasada ra-
dzieckiego prawodawstwa stata si¢ — wedlug czotowego teoretyka prawa A.L. Ma-
lickiego - zasada, ze ,,zabronione jest wszystko, co nie jest wyraznie dozwolone™"”.
Prawo zostalo potraktowane jako instrument osiggania okreslonych celow poli-
tycznych'®. Inny znany teoretyk prawa J.P. Stuczka argumentowal, iz ,,niemozliwe
jest rozréznienie ustaw i zarzadzen administracyjnych’, a samo to przeciwstawie-
nie jest zwykla fikcja burzuazyjnej teorii i praktyki, co oznaczalo w konsekwencji,
iz rzadzacy sa zwolnieni z wszelkich zobowigzan i ograniczen'.

Jak juz zaznaczono we wstepie, panstwo dyktatury proletariatu, ktére stawia poli-
tyke i swoje trwanie ponad prawem, mozna nazwac za J. Staniszkis ,,panstwem prero-
gatywnym w wersji socjalistycznej”'®. Panstwo takie przyswaja sobie prawo realizowa-
nia ,,dobra publicznego’, ktére samo definiuje, jednakze odrzuca z zalozenia wszelka
regulacje prawna samego siebie i uchyla wobec siebie obowiazek stosowania si¢ do
ograniczajacych formul prawnych. Punktem odniesienia takiego panstwa sg w teorii

" E Engels, List do Babla, [w:] tegoz, Dziela, t. 2, Warszawa 1949,s. 32-33.

5 L. Malicki, Dierechtsteoretischen Grundlagen des Sovjetsstaates, Leipzig - Wien 1929, s. 117.

1o F. Dzierzynski stwierdzit 7 grudnia 1917 r.: ,Nie myslcie, ze szukam formy praworzadnosci rewo-
lucyjnej [...] praworzadno$¢ nam niepotrzebnal...] domagam si¢ powotania organu rewolucyjnej roz-
prawy z kontrrewolucjonistami” (cyt. za: W.D. Boncz-Brujewicz, Na bojewnych portach fiewralskoj
i aktriabrskoj rewolucji, Moskwa 1930, s. 199). Z kolei M.J. Lacis wyjasnial: ,,Czerezwyczajna komisja
ma wykorzystywaé prawo nie do sadzenia wroga, lecz do jego razenia. Albo unicestwia go bez sadu,
albo izoluje od spoleczenstwa, zamykajac w obozie koncentracyjnym”(tegoz, CzK w borbie z kontr-
rewlucjej, Moskwa 1920, s. 8). Tenze autor przedstawiajac poglady F. Lassale’a na temat konstytucji
(»0 konstytucji decyduje realny stosunek sit w panstwie”), zwracat si¢ do czekistéw: ,,Nie szukajcie
w $ledztwie materiatéw czy dowoddéw na to, ze oskarzony czynem lub stowem dzialal przeciwko
wladzy radzieckiej. Pierwsze pytanie, jakie powinniscie mu zada¢, to jakiego jest pochodzenia, jakie
odebral wychowanie, wyksztalcenie czy zawdd. To ma zadecydowac o losie oskarzonego” (,,Prawda’,
25 grudnia 1918 r.).

7 A.L. Malicki, Dierechtsteoretischen Grundlagen des Sovjetsstaates..., s. 70 i n.

18 ]. Staniszkis, Ontologia socjalizmu...,s. 72 i n.
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prawa ,,pryncypia rewolucji” (wedlug eufemistycznego okreslenia A.]. Wyszynskiego),
a w praktyce politycznej ,,prawo przetrwania” fadu monocentrycznego®.

Praktyka budownictwa socjalizmu w ZSRR wskazuje, iz panstwo takie oscylu-
je pomiedzy dwoma modelami polityki lub dwoma sposobami realizacji doktryny
marksistowsko-leninowskiej: komunizmem wojennym a NEP-em (nowa polityka
ekonomiczna). Oznacza to, iz w pewnych okolicznosciach panstwo takie podejmuje
decyzje o ograniczeniu wlasnych prerogatyw, wycofujac si¢ tym samym z niektérych
sfer zycia spotecznego. W rezultacie sfery te zaczynajg podlega¢ regulacji paristwa
normatywnego, ktore stosuje wzglednie przewidywalne reguly prawne, kontrolowa-
ne za pomocg zinstytucjonalizowanych procedur. Owo paristwo normatywne wylo-
nione z siebie przez paristwo prerogatywne nie jest paistwem prawa, lecz wykazuje
wiele cech panstwa praworzadnego w rozumieniu pozytywizmu prawniczego.

Natomiast w innych okoliczno$ciach paristwo prerogatywie moze ograniczyé
lub wrecz znie$¢ kompetencje paristwa normatywnego. Dotyczy to zwlaszcza sfery
gospodarki, ktéra w pewnych okoliczno$ciach moze by¢ uznana za sfere polityki,
a w innych - za sfere regulacji paristwa normatywnego®.

Mamy tu zatem do czynienia z dynamiczng koncepcja panstwa, podlegajacego
pulsowaniu tendencji totalizacyjnych i detotalizacyjnych. Koncepcja paristwa prero-
gatywnego w wersji socjalistycznej pozwala spojrze¢ na zakres i tres¢ wolnosci pracy
w sferze jurydycznej poprzez pryzmat aktualnej polityki panstwa realnego socjali-
zmu. Punktem odniesienia kazdej z mozliwych polityk bylo w ZSRR przyjecie za-
tozenia, iz podstawa prawng ustroju pracy w socjalizmie powinno by¢ odrzucenie
koncepcji wigzi obligacyjnej zachodzacej pomiedzy pracownikiem a indywidual-
nym pracodawcg wladajacym srodkami produkeji, na zasadzie wlasnosci rozumia-
nej w sposob romanistyczny (wlasnos¢ jako prywatne, indywidualne prawo posia-
dania, korzystania i rozporzadzania rzecza). Nowy model prawa pracy - do ktérego
bedzie sie¢ odwotywac kazda z mozliwych polityk paristwa prerogatywnego, zrywajac
ideologicznie z porzadkiem opartym na recepcji prawa rzymskiego — uznal prace za
»prawo, obowigzek i sprawe honoru kazdego zdolnego do pracy obywatela”

O tym, czy ustawodawstwo pracy i praktyka jego stosowania poloza wiekszy ak-
cent na prace jako prawo, czy tez na prace jako prawny obowigzek, bedzie kazdora-
zowo decydowac uznanie paristwa prerogatywnego uwarunkowane jednakze czynni-
kami politycznymi, ekonomicznymi, historycznymi, kulturowymi itp. Innymi stowy,
od aktualnej polityki panstwa bedzie zaleze¢, czy zapis taki bedzie miat li tylko cha-
rakter deklaratoryjny (rozpatrywany w sferze ,,ideowo-moralnej”), czy tez przybierze
on charakter normy zawierajgcej sankcje prawna, tj. realng grozbe podjecia okreslonej
czynnosci w wypadku zachowania niezgodnego z powinnoscig prawng. Chodzi tu za-
tem nie tyle o sankcje w plaszczyznie prawno-dogmatycznej (tj. przepis prawny okre-

1 Tbidem, s. 73.
2 Ibidem.
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Slajacy konsekwencje na wypadek naruszenia w okreslonych warunkach obowigzku
wyznaczonego przez inny przepis prawny), ile o sankcje w plaszczyznie prawno-so-
cjologicznej wskazujaca na faktyczng (a nie tylko teoretyczng) mozliwos¢ spetnienia
grozby zawartej w sankgji. Aktualna polityka panstwa jest zawarta jednocze$nie nie
tylko w procesie stanowienia prawa, ale takze jego stosowania.

Kodeks praw o pracy, uchwalony jesienig 1918 r., byt odbiciem polityki komuni-
zmu wojennego. Ustanowil on powszechny obowigzek pracy dla wszystkich obywa-
teli od 16. do 50. roku Zycia, wyposazajac zarazem rady narodowe w kompetencje
do stosowania przymusu prawnego w stosunku do wszystkich niezatrudnionych
0s6b. Na podstawie tego kodeksu zostal wprowadzony zakaz przechodzenia do in-
nych miejsc pracy, a od jesieni 1919 r. nastapila militaryzacja wazniejszych przed-
siebiorstw i galezi gospodarki. Porzucenie pracy w zmilitaryzowanych przedsie-
biorstwach byto traktowane na réowni z dezercja?®'. Inng formag militaryzacji pracy
byly tzw. armie pracy (uzycie wojska do pracy cywilnej). Jednoczesnie rozpoczeto
organizacje systemu pracy przymusowej w obozach pracy, ktdre zostaly utworzone
na mocy dekretow z wrzesnia 1918 r. i z kwietnia 1919 r.*> Obozy pracy, zakladane
juz od 1918 r., zostaly podporzadkowane w pazdzierniku 1922 r. Gléwnemu Za-
rzadowi Miejsc Odosobnienia (Glawnoje Uprawlenije Lagieriej - GULAG), beda-
cymi w gestii NKWD?. W ten sposéb powszechny obowiazek pracy wprowadzo-
ny w 1918 r. zostal w pierwszych latach Rosji Radzieckiej uzupeiniony systemem
pracy niewolniczej w obozach pracy. Polityka NEP-u, proklamowana przez Lenina
na X Zjezdzie RKP(b) w marcu 1921 r., zaowocowala powrotem do pewnych form
pracy najemnej, gléwnie w sektorze prywatnym, a od 1925 r. takze w gospodar-
stwach chlopskich. Uznanie czesci gospodarki za sfere regulacji paristwa norma-
tywnego znalazto wyraz w nowym kodeksie pracy z 1922 r., ktdry zastapil kodeks
praw o pracy z 1918 r., oraz w uchwale KC RKP(b) z 16 kwietnia 1925 r. o stoso-
waniu pracy najemnej w gospodarstwach chlopskich*. Jednoczesnie zezwolono
chtopom na wydzierzawianie gruntéw oraz obnizono im podatki.

W sektorze znacjonalizowanym sfera zatrudnienia nadal stanowita obszar poli-
tyki, a zmiany polegaly tu przede wszystkim na przekazaniu zwigzkom zawodowym
uprawnienia do ewidencji, mobilizowania i rozmieszczania sity roboczej oraz powo-
taniu zwigzkowej instytucji pelnomocnikéw do zwalczania dezercji z pracy w réznych

2 W imig realizacji tej sankcji powstal Gtéwny Komitet do spraw Powinnosci Pracy i terenowe

komitety do spraw powszechnej powinnosci pracy, ktore byty wladne nie tylko oglasza¢ karne listy
dezerteréw, ale formowac z dezerteréw karne druzyny robocze i osadza¢ ich w obozach koncentra-
cyjnych (Dziewigty Zjazd RKP(b) ....,s. 738, 757-759).

2 Diekriety sowieckoj wlasti, t. 3, Moskwa 1964, s. 291-292.

» GULAG powstal z polaczenia Gtéwnego Zarzadu Pracy Przymusowej i Oddzialu Pracy Poprawczej
Komisariatu Sprawiedliwosci. Pierwsze obozy pracy zostaly zatozone w latach 1918-1921 na Wyspach
Sotowieckich (R. Conquest, The Great Terror. Stalin’s Purge of the Thirties, London 1971, s. 453-454).

2 Nalezy jednak pamietad, ze ceng polityczng za dopuszczenie do korzystania przez chlopow z pra-
cy najemnej bylo pozbawienie ich praw obywatelskich i wyborczych (tzw. liszeficy).
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jej przejawach (bumelanctwo, sabotaz, jawne i ukryte zakldcanie normalnego toku
pracy), ktérzy mieli opanowac i wdrozy¢ srodki zwalczania wszelkich form dezercji®.
NEP zatem, zezwalajgc w pewnych granicach na rozwdj wolnego handlu
i rynku pracy poza sektorem panstwowym, musial podda¢ te sfere gospodarki
przewidywalnym regulacjom prawnym, kontrolowanym za pomoca zinstytucjo-
nalizowanych procedur. Wolno$¢ pracy bylta jednakze w tym ujeciu wolnoscia
»oktrojowang” przez parstwo prerogatywne. W sferze sektora znacjonalizowanego
utrzymano natomiast nadal obowigzek pracy (porzucenie pracy byto kwalifikowa-
ne jako dezercja), uzupelniony systemem pracy niewolniczej w obozach pracy?*.
Odejscie od NEP-u z koncem lat dwudziestych oznaczalo zniesienie dotychcza-
sowego zakresu kompetencji paristwa normatywnego w ramach sektora prywatne-
go i gospodarki chlopskiej i zawieszenie obowigzujacych w nim regulacji prawnych.
Nie pozostalo to bez wplywu na tres¢ ustawodawstwa pracy. Prawo pracy z okresu
pierwszej pieciolatki (od kwietnia 1929 do grudnia 1932 r.) stanowilo znowu odbi-
cie polityki komunizmu wojennego. Dekrety o dyscyplinie pracy, ktérymi zostali ob-
jeci pracownicy poszczegolnych galezi przemystu, byly wzorowane na regulaminach
wojskowych i oparte na zasadzie penalizacji stosunkéw pracy”. Wyrazem tego byto
wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za niewykonywanie lub nienalezyte wyko-
nywanie obowigzkow stuzbowych. Przykladowo, wypuszczenie ,,produkeji ztej jakosci
lub niekompletne;j” bylo zagrozone kara pozbawienia wolnosci na okres nie krétszy niz
5 lat, natomiast niewykonanie polecen przetozonych, absencja, sabotaz, niedbalstwo,
agitacja antysowiecka, pasozytnictwo byly zagrozone — na mocy art. 58 kodeksu kar-
nego Rosyjskiej Federacyjnej Republiki Radzieckiej — skierowaniem do obozu pracy.
W 1929 r. wprowadzono tzw. nieprzerwany tydzien pracy, zwigkszajac liczbe
dni pracy w roku do 360 (365 minus 5 dni §wigt rewolucyjnych) zamiast tradycyj-
nych 300 dni pracy. W 1931 r. wycofano si¢ z tego systemu na rzecz systemu cztero-
brygadowego dozwalajacego na przekraczanie rocznych norm pracy nawet do 108
godzin w stosunku do limitu wyznaczonego przez leninowski kodeks pracy z 1922
r.”* Wydluzenie przecietnego czasu pracy i zatrudnienie wszystkich dorostych
czlonkoéw rodziny stato sie od tej chwili normga dla polityki komunizmu wojennego,
gdyz tylko w ten sposdb mozna bylo zrekompensowa¢ niedobory budzetu rodzin-
nego®. Sytuacja pracownikéw w stosunku do panstwowego pracodawcy stata sie

» Dziesigty Zjazd RKP(b)..., s. 793-797.

% Okres NEP-u charakteryzowal si¢ jednakze ,liberalnym” stosowaniem restryktywnego prawa.
O ile w 1928 r. w obozach pracy przebywalo ok. 30 tys. oséb, o tyle w okresie polityki komunizmu
wojennego (proklamowanej przez Stalina w 1928 r.) w latach 1931-1932 - ok. 2 mln, a w latach
1935-1937 - ok. 6 mln 0s6b (R. Conquest, The Great Terror. Stalin’s Purge of the Thirties..., s. 454).
77 Istoria sowietskogo gosudarstwa i prawa w triech knigach. Kniga II, Moskwa 1968, s. 509-510.

2 Ugolownyj kodeks SSSR, Moskwa 1931, s. 128. Ustawodawstwo pracy wyposazylo dyrektorow
przedsigbiorstw w kompetencje oddawania pracownikéw pod sad (ibidem, s. 130).

¥ LJ. Ginzburg, Regulirowanije roboczego wremieni w SSSR, Moskwa 1966, s. 33-40.

. Ciepielewski, Historia gospodarcza Zwigzku Radzieckiego, Warszawa 1979, s. 298-299.
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tym bardziej trudna, Ze zwigzki zawodowe — polaczone w 1933 r. z ludowym komisa-
riatem pracy - zostaly catkowicie wylaczone w 1935 r. z jakiegokolwiek wptywu na
ustalanie norm pracy. Od 27 grudnia 1932 r. pracownikéw zaczety obowigzywac
ksigzeczki pracy, zapowiedziane juz na IX Zjezdzie RKP(b) w 1920 r. Ksigzeczki te
oraz wprowadzone w tym samym roku paszporty wewnetrzne ,,przykuly” de facto
(i de iure) pracownika do miejsca pracy. Zgodnie z regulacja prawng obowiazu-
jacg od 15 stycznia 1939 r. stuzba kadr wpisywata do ksiazeczek pracy adnotacje
dotyczace powodu odejscia z poprzedniego miejsca pracy, otrzymanych nagrod
i kar, postawy moralno-politycznej. Brak ksigzeczki pracy uniemozliwiat uzyska-
nie zaréwno zatrudnienia, jak i zameldowania®. Dekretem z 15 kwietnia 1943 r.
zmilitaryzowano kolej (za porzucenie pracy na kolei grozit sad wojenny), a de-
kretem z 17 kwietnia 1943 r. wprowadzono katorge (roboty przymusowe). W ten
sposob reaktywowano instytucje katorgi wprowadzong ustawg o zestaniach przez
cara Aleksandra I w 1822 r. i zniesiona formalnie przez rewolucje lutowa 1917 r.
W 1940 r. ukazal si¢ dekret o dyscyplinie pracy catkowicie likwidujacy swobode
zatrudnienia. W $wietle tego dekretu w razie nieusprawiedliwionej absencji moz-
na bylo pozbawi¢ pracownika kartek, usuna¢ z mieszkania, a takze zastosowa¢ wo-
bec niego kare aresztu. Oprocz masowych mobilizacji z powodu obowigzku pracy
nadal stosowano mobilizacje o charakterze ideologicznym. W kwietniu 1929 r. na
konferencji Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) - WKP(b)
uchwalono rezolucje o wspoétzawodnictwie socjalistycznym, a w maju tegoz roku
KC WKP(b) przyjal specjalng uchwale dotyczaca przodownictwa pracy. Proces
nacjonalizacji pracy zostal zakonczony przeprowadzeniem kolektywizacji wsi.
Przymusowa kolektywizacja, ktdorej zapowiedz znalazfa si¢ m.in. w uchwale XV
zjazdu partii w 1927 r., rozpoczeta sie od kampanii ,,odzysku” zboza od rolnikéw,
zarzadzonej przez KC WKP(b) w styczniu i lutym 1928 r. Lokalne wladze admini-
stracyjne otrzymaly polecenie zamykania targowisk oraz likwidacji prywatnego han-
dlu ptodami rolnymi. Chlopéw, ktorzy nie wywiazali sie z przymusowych dostaw do
magazynéw panstwowych, traktowang jak przestepcow. Zgodnie z sugestig Stalina
z lutego 1928 r. przystapiono w trybie administracyjnym do tworzenia gospodarstw
kolektywnych. W latach 1929-1933 zostalo zlikwidowanych ok. 3 mln gospodarstw,
a co najmniej 15 mln ludzi stracito dach nad glowa™. Przedstawicieli likwidowanej
klasy chlopskiej podzielono na cztery kategorie. Do pierwszej zaliczono aktyw kontr-
rewolucyjny (uczestnikow wystapien antykofchozowych): zostali oni aresztowani, a ich
rodziny wywieziono w glab kraju. Do drugiej zaliczono bogatych kutakéw i bytych pot-
obszarnikow aktywnie wystepujgcych przeciwko kolektywizacji: zostali oni — na mocy
uchwaty KC WKP(b) z 25 stycznia 1930 r. oraz dekretu z 1 lutego 1930 r. — deporto-

' Zob. ,Prawda” z 20 grudnia 1938 r.
2 Wedlug statystyk w marcu 1930 r. juz ponad 58% gospodarstw chlopskich przystapilo do kotcho-
zu (M. Makowiecki, Odrodzenie chtopow, ,,Zycie Gospodarcze” 1988, nr 39).
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wani i osadzeni w spec-osadach, niczym - de facto - nier6znigcych sie od ,,zwyklych
obozéw pracy”®. Trzecia kategoria (pozostata czes¢ kutakow) podlegala przesiedleniu
do specjalnych osiedli w rejonach dotychczasowego miejsca zamieszkania. Natomiast
chiopi kotchozowi, stanowigcy czwartg kategorie, zostali pozbawieni w 1932 r. prawa
do posiadania paszportéw wewnetrznych, co w praktyce oznaczalo, ze nie mogli wyje-
cha¢ do pobliskiego miasta, jesli znajdowalo si¢ ono juz w innym obwodzie**. W kot-
chozach zostaly zatem przywrdcone stosunki quasi-panszczyzniane, zniesione przez
Aleksandra IT manifestem z 19 lutego 1861 r., a chlopi kolchozowi zostali ,,przypisani”
do swego miejsca pracy na wzor glebae adscripti. Wraz z kolektywizacja rosta obozo-
wa, niewolnicza sifa robocza, a miliony tagiernikéw w dyspozycji aparatu represyjne-
go — ktdry polaczyl si¢ z aparatem gospodarczym - staly si¢ podstawa systemu pracy
niewolniczej.

Kodeks pracy poprawczej Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej — RFSRR oraz Statut obozéw pracy poprawczej z 7 kwietnia 1930 r.
wyréznialy trzy rodzaje obozéw pracy™:

1. Przemystowe i rolnicze kolonie, w ktorych ludzie pozbawieni wolnosci byli
poddawani procesowi ,reedukacji” (art. 33 Kodeksu pracy poprawczej). Trafiali tu
pracownicy skazani za przewinienia przeciwko dyscyplinie pracy.

2. Obozy powszechnej pracy, w tym i te, ktore znajdowaly si¢ w odleglych
rejonach dla ,klasowo niebezpiecznych elementéw”, wymagajace zastosowania
»zwigkszonego surowego rezimu” (art. 34 Kodeksu pracy poprawczej). Do tych
obozow trafiali skazani z art. 58 kodeksu karnego.

3. Obozy karne $cislej izolacji dla ,,uprzednio przetrzymywanych w innych kolo-
niach i wykazujacych zacigta niesubordynacj¢” (art. 35 Kodeksu pracy poprawcze;j).

Jak juz wspomniano, gwaltowny wzrost obozowej sily roboczej wiaze sig¢ scisle
z wprowadzong w 1928 r. przymusowa kolektywizacja®. Praca $wiadczona w wa-
runkach pozbawienia wolnosci byta pracg przymusowsy, ktérej odmowa podlegata
sankcji karnej w postaci natychmiastowego rozstrzelania (Daleki Wschod) albo
przedluzenia pobytu w obozie (badz przeniesienia do obozu o zaostrzonym rezi-
mie). Zaréwno Kodeks pracy poprawczej, jak i regulaminy obozowe zakazywaly
znecania si¢ nad wiezniami i wymagania od nich $§wiadczenia pracy w pewnych

* Spec-osady byly potaczone z prawdziwymi obozami pracy na zasadzie naczyn potaczonych. Przy-
ktadowo, gdy na Workucie dawat si¢ odczu¢ brak rak do pracy, przerzucano tam, bez zadnej pro-
cedury, przesiedlencow ze spec-osad (A. Solzenicyn, Archipelag Gulag 1918-1956, t. 3, Paryz 1978,
5. 344-345).

** Mozna tu dostrzec pewng analogie do refeudalizacji w XVI w., ktora przejawiala sie m.in. w zalo-
zeniu w 1592 r. ksiag gruntowych (piscowyje knigi) przypisujacych chtopéw do ziemi (A. Solzenicyn,
Archipelag Gulag 1918-1956, t. 3, 5.234).

> Akty te zostaly opublikowane przez Wydawnictwo Prawnicze, Moskwa 1949.

¥ Procent kryminalistow w obozach pracy po 1928 r. byt szacowany na 10-15%, za$ gros stanowili
pracownicy przedsiebiorstw, kolchozéw i sowchozéw skierowani do obozéw za przewinienia prze-
ciwko dyscyplinie pracy i kolektywizacji (R. Conquest, The Great Terror..., s. 454).
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sytuacjach (choroba, cigza itp.). Jednakze w praktyce odwolywanie si¢ do regula-
mindw i praw uznawano za odmowe wykonania pracy lub sabotaz, co bylo w obo-
zie najwigkszg zbrodnia”’.

Na przelomie lat dwudziestych i trzydziestych nastgpilo powtérne upanstwo-
wienie zakladéw pracy oddanych w ramach NEP-u w prywatne rece oraz zniszcze-
nie pozostalosci prywatnego handlu i rzemiosta. Sytuacja radzieckich pracowni-
kow stala sie — w sferze prawnej — znacznie trudniejsza niz robotnikéw rosyjskich
w czasach Mikolaja I, kiedy to w rosyjskim przemysle, oprocz robotnikéw przy-
musowych posesorskich, pracowali robotnicy wolnonajemni. Ponadto, o ile w de-
spotycznej Rosji Mikotaja I terminem pasozytéw objeto jedynie widczegow, ktdrzy
od 1820 r. podlegali deportacji w trybie administracyjnym (w tym celu przyspo-
sobiono, izolowang od kontynentu, pustynna wyspe Sachalin), o tyle w Rosji stali-
nowskiej pasozytem — w $wietle art. 58 pkt 10 kodeksu karnego - byt kazdy uchy-
lajacy sie od pracy™.

Dramatyczna sytuacja zwigzana z wielkim gtodem w latach 1932-1933, kiedy
to ustawa z 1933 r., zwana powszechnie ustawg o pieciu klosach, przewidywala
za zbieranie kolchozowych kloséw kare $mierci, zmusita wladze do czg¢$ciowego
odejscia od polityki komunizmu wojennego w sferze rolnictwa. W 1935 r. zezwo-
lono kolchoznikom na posiadanie dzialek przyzagrodowych i na hodowle krowy;,
dwdch cielat, $wini z przychéwkiem i dziesieciu owiec. Kolchoznik uzyskat prawo
sprzedazy wyprodukowanych na dzialce przyzagrodowej artykuléw zywnoscio-
wych na rynku bazarowym. Wsi nie dotknely rowniez represje drugiej polowy lat
trzydziestych, ktére objely gléwnie biurokracje partyjno-panstwows.

Stalinowska konstytucja z 1936 r. zdefiniowala stosunek panstwa do pracy na-
stepujaco: ,Praca w ZSRR jest obowiazkiem i sprawg honoru kazdego obywatela”
W pierwszg radziecka konstytucje zostala takze wpisana leninowska zasada: kto
nie pracuje, ten nie je. Konstytucja wprowadzila gradacje¢ znaczenia pracy z punktu
widzenia panstwa, zaliczajac prace na roli do nizszej kategorii dziatalnosci zawo-

¥ Ibidem, s. 237. W praktyce warunki zyciowe zalezaly od aktualnej polityki wladz i ,,osobowosci”
komendanta obozu. Przykltadowo, gruntowne pogorszenie warunkow zycia w obozach kotymskich
bylo zwigzane z wystapieniem Stalina na plenum Komitetu Centralnego w czerwcu 1937 r., podczas
ktérego skrytykowal on praktyke ,,rozpieszczania” wiezniéw. O roli komendanta obozu moze swiad-
czy¢ przyktad mjr. NKWD Garanina, zarzadzajgcego obozami kotymskimi w latach 1938-1939, kto-
ry wlasnorecznie rozstrzeliwal tysiace ludzi i ponadto podniést normy wydobycia oraz wprowadzit
zakaz posiadania okry¢ z futra. W rezultacie $émiertelnoé¢ znacznie wzrosta. Z kolei za ,,rzadéw”
gen. P. Derewianko (1946-1949) warunki zycia na Kotymie zaczely si¢ poprawiaé. Zorganizowat on
teatr i koncerty w Magadanie. Najtragiczniejsza w obozach pracy byta sytuacja kobiet i malych dzie-
ci. Kobiety byly nagminnie gwalcone, a dzieci umieraly z niedozywienia (W. Roszkowski, Kotyma,
»Przeglad Powszechny” 1990, nr 1, s. 11-16). Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze wsrdd kar przewi-
dzianych przez regulaminy obozowe byly takze: obnizenie racji zywnosciowych, catkowita izolacja,
przedluzenie czasu pracy (W. Krawczenko, I chose Justice, London 1951, s. 237).

% S.S. Tatiszczew, Whiesznaja politika impieratora Nikotaja I, S-Pietierburg 1887, s. 86-87, oraz
A. Sotzenicyn, Archipelag Gulag..., t. 3, s. 317-318.
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dowej w poréwnaniu z pracg w przemysle. Praca produkcyjna zostala jednoczesnie
zakwalifikowana najwyzej w hierarchii réznych prac. Zgodnie zatem z konstytucja
typ zajecia okreslal miejsce jednostek w strukturze spotecznej. Zmiany w nadbu-
dowie polityczno-prawnej po 1953 r. (czyli po $mierci Stalina), a zwlaszcza po XX
Zjezdzie KPZR w lutym 1956 r. ograniczyly zakres stosowania pracy obowigzko-
wej i przymusowej. Uchylono Kodeks pracy poprawczej oraz art. 58 kodeksu kar-
nego RFSRR. Zmienila si¢ takze praktyka stosowania prawa. Wyrazem tego moze
by¢ zastepowanie pracy wiezniéw w obozach pracy przez zatrudnienie wolnych
zestanicow, ograniczenie znaczenia ksigzeczki pracy czy tez ograniczenie przez Sad
Najwyzszy zakresu stosowania ustawy o pasozytach spolecznych (uchwaly jego
plenum z 12 pazdziernika 1961 r. i 18 marca 1962 r.)*. Przywrdcono takze pel-
ne znaczenie leninowskiemu kodeksowi pracy z 1922 r., ktéry de facto byt w la-
tach 1930-1955 zawieszony, gdyz praktyka prawna w dziedzinie stosunkow pracy
ksztaltowata si¢ w tym okresie poza kodeksem.

Przemiany nastepujace na przelomie lat pigcdziesigtych i szes¢dziesigtych spra-
wily jednakze, iz wiele przepiséw kodeksu pracy z 1922 r. uleglo dezaktualizacj,
co oznaczalo, iz rozwoj prawa pracy dokonywat si¢ nadal w drodze pozakodekso-
wej, z tym ze praktyka jego stosowania byta diametralnie odmienna w poréwnaniu
z okresem stalinowskim. Uporzadkowanie i unowocze$nienie radzieckiego ustawo-
dawstwa pracy nastgpito w 1970 r. dzigki uchwaleniu jednolitego, ogélnozwigzko-
wego aktu ustawodawczego, obejmujacego wszystkie podstawowe normy regulujace
stosunki pracy. Aktem tym byly Zasady ustawodawstwa pracy ZSRR, bedace za-
sadnicza czedcia kodyfikacji prawa pracy z lat 1970-1971. Zgodnie z tymi zasadami
przeniesienie do innej pracy w tym samym lub innym zakladzie pracy albo do innej
miejscowosci jest dopuszczalne tylko za zgoda pracownika (art. 13), chyba ze taka
potrzeba wynika z przestoju lub koniecznoéci produkcyjnej (art. 14) lub jest wyni-
kiem zastosowania kary dyscyplinarnej (art. 56). Pracownik miat prawo rozwigza¢
umowe o prace zawartg na czas nieograniczony z 2-tygodniowym wypowiedzeniem
(art. 16), natomiast zaktad pracy mogl rozwigza¢ umowe o prace z wlasnej inicja-
tywy tylko w przypadkach wyszczegdlnionych w ustawie (np. likwidacja zaktadu
pracy, redukcja etatéw, nieusprawiedliwiona absencja) i po uzyskaniu wstepnej zgo-
dy organizacji zwiazkowej (art. 17 i 18). Proces odnowy radzieckiego prawa pra-
cy wywolal ozywiong dyskusje w $wiecie prawniczym, dotyczaca relacji pomiedzy
wolnoscig pracy a konstytucyjng zasada obowigzku pracy. Wielu przedstawicieli ra-
dzieckiej doktryny prawa pracy uznalo zasade wolnosci pracy w wersji negatywnej,
podkreslajac, iz konstytucyjna zasada powszechnego obowiazku pracy ma jedynie
»ideologiczno-moralny” charakter i nie oznacza mozliwosci zastosowania $rodkow
administracyjnych przy podejmowaniu pracy, przechodzeniu do innej pracy czy tez

¥ N.G. Aleksandrow, Sowietskoje trudowoje prawo. Osnowy grazdanskogo prawa, Moskwa 1970, s. 57-59.
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zaprzestaniu pracy na zadanie pracownika chcacego podja¢ inng spolecznie pozy-
teczng dzialalno$c¢®. Jednakze w $wietle powyzszych pogladéw tzw. pasozytnictwo
spoleczne (czyli uchylanie sie od pracy) nie miescito si¢ juz w zakresie wolnosci pra-
cy, co implicite oznaczalo dopuszczalno$¢ przeciwdzialania temu zjawisku za pomo-
cg $rodkéw administracyjnych. Z kolei inni prawnicy radzieccy przeciwstawili sie
indywidualistycznej, negatywnej wolnosci pracy, uznajac za najwazniejsze elementy
socjalistycznego zatrudnienia ,,planowe wykorzystanie obywateli i rozmieszczenie
ich w poszczegdlnych galeziach i przedsigbiorstwach produkcyjnych w trybie admi-
nistracyjnym, szkolenie kadr, regulacje pac, ochrong i dyscypling pracy™'.

Odwrot od polityki komunizmu wojennego zakonczyl sie wprowadzeniem uchwaty
Rady Ministrow ZSRR i Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych z 6 wrzesnia 1973
r. O ksigzeczkach pracy robotnikow i urzednikéw, zgodnie z ktéra dokument ten -
podobnie jak w latach trzydziestych — mial stuzy¢ ,,zaostrzeniu dyscypliny pracy”*.
Przykladem zaostrzenia ustawodawstwa pracy w latach 1973-1985 moga by¢ regulacje
prawne dotyczace zjawiska pasozytnictwa spolecznego. Juz w 1964 r. gazeta ,,Izwiestia”
rzucita haslo ,,$cigania, sadzenia i wysiedlania pasozytow”*. Niektorym organom wia-
dzy zarzucono, iz zbyt liberalnie stosuja ustawodawstwo antypasozytnicze, co przeja-
wialo sie m.in. tym, ze pasozytow wysiedla si¢ do miejscowosci lezacych zbyt blisko
wielkich miast (w tym i stolicy), pozwala im sie na otrzymywanie paczek i przekazow
pienigznych od krewnych, traktuje si¢ ich nie do$¢ surowo i ,,nie kaze si¢ im pracowa¢
od $witu do nocy”*. Podobna kampania zostata powtérzona na poczatku 1983 r., co
bylo zwigzane z wejsciem w zycie 1 stycznia 1983 r. nowego regulaminu dotyczacego
walki z pasozytnictwem spofecznym. Gazeta ,Wieczernaja Moskwa” (z 10 stycznia 1983
r.) przytoczyta odpowiedz doktora nauk prawnych, zastuzonego prawnika RFSRR
W. Iwanowa, na list §lusarza-montazysty W. Korotkowa, ktory pisal: ,,Czy nie za bar-
dzo nianczymy sie z pasozytami spotecznymi? Humanitaryzm w takim przypadku
tylko przynosi szkode” Iwanow catkowicie popart czlowieka pracy, stwierdzajac, iz
»hajostrzejsza, bezwzgledna walka z tymi, ktorzy zyja kosztem pracy innych - to dzi$
prawdziwie ogélnonarodowe zadanie”. Powyzszy regulamin wiec wychodzil naprzeciw
»spolecznemu zapotrzebowaniu’, przewidujac, iz prowadzenie pasozytniczego trybu
zycia bedzie karane pozbawieniem wolnosci na okres od roku do lat dwoch badz pracg
poprawcza w obozach pracy, zwanych koloniami poprawczo-roboczymi i profilakto-
riami wychowawczo-roboczymi. Natomiast w czerwcu 1983 r. Rada Najwyzsza ZSRR
zatwierdzita ustawe o kolektywach pracy opartg — zgodnie z preambulg — na wielkiej
zasadzie kolektywizmu. W $wietle tej ustawy na czele kolektywu stoi — z mocy prawa

10" Ibidem, s. 59.

1 Sowietskoje narodnoje zakonodatielstwo, Moskwa 1968, s. 155.

4 Trud” z 26 pazdziernika 1973 r.

B Izwiestia” z 23 czerwca 1964 r.

W wyniku tej kampanii zarzut pasozytnictwa udalo sie wykorzysta¢ m.in. w stosunku do pdzniej-
szego laureata Nagrody Nobla, poety J. Brodskiego (zob. A. Sotzenicyn, Archipelag Gulag..., s. 526).
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- organizacja partyjna, a kolektyw sklada si¢ ponadto ze zwigzkéw zawodowych i ad-
ministracji zajmujacych sie utrzymaniem dyscypliny pracy i zwigkszeniem wydajnosci
pracy. Kazda zmiana przez pracownika zawodu, miejsca pracy czy miejsca zamiesz-
kania wymagata konsultacji z kolektywem, ktéry mogt zaleci¢ administracji zakladu
negatywne ustosunkowanie sie do wniosku pracownika, o ile jest on sprzeczny z zasa-
dami wspéizycia socjalistycznego. Zapis art. 60 radzieckiej konstytucji z 1977 r., zgodnie
z ktérym ,,obowigzkiem i sprawg honorowa kazdego zdolnego do pracy obywatela
ZSRR jest sumienna praca w wybranej przez niego dziedzinie dzialalnosci spotecznie
uzytecznej i przestrzeganie dyscypliny pracy, a uchylanie si¢ od spofecznie uzytecznej
pracy jest nie do pogodzenia z zasadami spofeczenstwa socjalistycznego™, nalezalo
zatem — w latach 1973-1985 - interpretowa¢ jako norme prawna zagrozong sankcja
W razie jej naruszenia.

Okeres pieriestrojki i gtasnosti zapoczatkowany przez Gorbaczowa w 1985 r. cha-
rakteryzowal si¢ odstapieniem od wielu elementdw polityki komunizmu wojennego,
co zaowocowalo m.in. uzyskaniem przez kolchoznikéw paszportéw wewnetrznych
umozliwiajacych im przemieszczanie si¢ po kraju (1986) oraz zwolnieniem wigz-
niéw politycznych z obozéw pracy przymusowej. W dziedzinie ekonomii Gorba-
czow poczatkowo w sposob tradycyjny podszedl do problematyki ,,drugiego obie-
gu’, wprowadzajac surowe sankcje za ,uzyskiwanie nielegalnych zrédet dochodu™.
Jednoczesnie zastosowano ,administracyjne $rodki mobilizacji zasobéw pracy”
wobec ucznidéw szkét srednich, studentéw, gospodyn domowych, a czesciowo takze
biernych zawodowo rencistow. Na zatrudnienie mlodziezy w trybie nakazéw pra-
cy duzy wptyw mialy statuty o ,,szkoleniu zawodowym” i o ,,samofinansowaniu si¢
sierocincow”. Brak efektow ekonomicznych tego typu polityki zmusil Gorbaczowa,
jako prezydenta ZSRR, do wprowadzenia w 1990 r. pakietu reform gospodarczych
idacych - przynajmniej w warstwie prawnej — znacznie dalej niz NEP z lat 1921-
1927. Program reform zawieral bowiem nowe regulacje prawne o prywatnej dzia-
talnosci gospodarczej, bankowosci, podatkach, inwestycjach zagranicznych, prze-
widujgce ztamanie monopoli pafistwowych i reforme cen oraz pewng niezaleznos¢
gospodarczg republik, a takze zapowiedz referendum na temat prywatnej wlasnosci
ziemi¥. Od 1989 r. odstgpiono réwniez w praktyce od stosowania ustawodawstwa
antypasozytniczego. Rozpad ZSRR w grudniu 1991 r. i powstanie w jego miejsce
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw mial zasadnicze znaczenie dla odejscia od kon-

> Konstytucja ZSRR, Warszawa 1977. Jednocze$nie z konstytucji tej wynika, iz paiistwo sprawuje
pelna kontrole nad pracg i konsumpcjg (art. 40).

W latach 1985-1986 aresztowano ok. 800 tys. osdb zatrudnionych w drugim obiegu, w tym blisko
200 tys. funkcjonariuszy partyjnych. Wobec tysiecy 0sob zastosowano kare $mierci za przestgpstwa
gospodarcze (zob. ,Litieraturnaja Gazieta” z 3 grudnia 1986 r. i z 18 marcal987 r.).

¥ Gazeta Wyborcza” z 21-22 kwietnia 1990 r. i z 27 grudnia 1990 r. Z drugiej strony pewne po-
suniecia Gorbaczowa podjete pod koniec 1990 r. wskazuja na probe powrotu do starych, sprzed
»pieriestrojki” metod rzadzenia (wzmocnienie wladzy prezydenckiej, grozba wprowadzenia rzadow
prezydenckich w niektorych republikach, wzmocnienie pozycji aparatu bezpieczenstwa i wojska).
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cepcji paristwa prerogatywnego w wydaniu radzieckim. W listopadzie 1991 r. prezy-
dent Rosji B. Jelcyn podpisal pierwsze dziesig¢ dekretow o reformie ekonomicznej
przewidujacych uwolnienie cen i prywatyzacje. 1 stycznia 1992 r. Rosja wyruszyta
- po raz drugi w swojej historii — od etatyzmu do kapitalistycznej gospodarki ryn-
kowej i demokracji*®. Okres rzadéw W. Putina nie da si¢ jednoznacznie zdefiniowac.
Wydaje sig, ze nastapit powrdt, po swoistej w historii Rosji ekonomiczno-spotecznej
»smucie” okresu B. Jelcyna, do paristwa prerogatywnego w wersji ,oligarchiczne;j”

WOLNOSC PRACY W INNYCH PANSTWACH
REALNEGO SOCJALIZMU

Inne kraje realnego socjalizmu wykazywaly — zwlaszcza po 1956 r. - réznorod-
nos¢, jesli chodzi o prawna regulacje (i praktyki stosowania) wolnosci pracy. Rdznice
te byly uwarunkowane aktualng polityka prowadzong przez paristwo prerogatywne,
z tym ze nieposlednig role w ksztaltowaniu tej polityki mogt odgrywac aspekt kultu-
rowy wraz z tradycja prawno-polityczng (z wyjatkiem Jugostawii, ktéra swiadomie
sie od bloku radzieckiego ,,odcigta”). W miare wycofywania si¢ z pewnych obsza-
réw gospodarki panstwo rezygnowato w coraz wigkszym stopniu ze swych prero-
gatyw wynikajacych z imperium w stosunku do sily roboczej. Pojawienie si¢ nie-
panstwowych pracodawcéw (rzemieslnikow, rolnikéw, drobnych przedsiebiorcow,
firm zagranicznych itp.) rozszerzato transferowalno$¢ praw jednostki do wlasnej sity
roboczej uzaleznionej dotychczas od monopolu panstwowego pracodawcy. Konse-
kwencja tego byto poddanie sfery zatrudnienia w wigkszym niz dotad zakresie re-
gulacjom zobowigzaniowym, opartym na kontrakcie, a nie decyzji administracyjnej,
a co za tym idzie — ewolucja od wlasnosci spolecznej (etatystycznej) sity roboczej
w kierunku prywatnej wlasnosci sity roboczej (pracownik wolnonajemny).

Opor pracownikow (a zwlaszcza najsilniejszych grup robotniczych) wobec pan-
stwowego pracodawcy doprowadzil w niektérych krajach realnego socjalizmu do
uksztattowania si¢ korporacyjno-przetargowego mechanizmu wymiany sity robo-
czej. Ten typ wymiany sily roboczej zostat zapoczatkowany w Polsce po 1970 r. wraz
z zastosowaniem przez wladze nowych technik absorpcji korporacyjnych form pro-
testu robotniczego, ktore polegaly na przetargach aparatu wladzy ze strategicznymi
grupami spolecznymi i w jezyku urzedowym nosily miano ,,konsultacji”*’. Tenden-
cje te nasilily sie w ZSRR oraz w wigkszosci europejskich krajow realnego socjalizmu
w latach osiemdziesiagtych, a spektakularnym ich przejawem byly masowe strajki
goérnikow radzieckich latem i jesienig 1989 r., zakonczone zawarciem porozumien
postrajkowych. Trudno natomiast ustali¢ empirycznie, w jakich formach i w jakim
stopniu mechanizm ten rozwinat si¢ w réznych krajach realnego socjalizmu.

8 Pierwsza podroz rozpoczeta w lutym 1917 r. zostata przerwana rewolucja pazdziernikowa.
# . Staniszkis, Ontologia socjalizmu...., s. 88-89.
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Niemniej generalnie mozna stwierdzi¢, ze o ile w gospodarce kapitalistycznej
dominowata homogeniczna wlasnos¢ sily roboczej w postaci prywatnej wlasnosci
sily roboczej, wraz z systemem pracy najemnej, o tyle w gospodarce realnego so-
cjalizmu wystepowata niehomogeniczna struktura praw wlasnosci wraz z kombi-
nowanym systemem pracy zawierajacym elementy niewolnictwa, etatystycznego
poddanstwa i pracy wolnych ludzi. Nie mozna dowie$¢ naukowo, iz w gospodarce
realnego socjalizmu wystepowata deterministyczna zalezno$¢ pomiedzy brakiem
rynku pracy a systemem pracy niewolniczej. Nawet w warunkach stalinowskiego
terroru wystepowaly rézne typy wlasnosci sity roboczej, a praca niewolnicza nie
odgrywata wowczas dominujacej roli w socjalistycznym sposobie produkcji*’. Roz-
woj prywatnego i spotecznego typu wlasnosci sity roboczej wraz z odchodzeniem
od polityki komunizmu wojennego doprowadzil do ewolucji panstwowego mono-
polu pracy. Przykladem moze by¢ tu zjawisko instytucjonalizacji przetargu pla-
cowego w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych w niektérych europejskich
krajach realnego socjalizmu czy ,,uwlaszczenia” nomenklatury. Wyzszy stopien
utowarowienia konsumpcji, wymuszajac rozwdj drugiego obiegu, zinstytucjona-
lizowat zjawisko ,,fuchy” (chaltury), w ramach ktérego stosunek wtasnosci zosta-
je zaposredniczony przez instytucje panstwowego zakladu pracy. Konsekwencja
~uwlaszczenia” nomenklatury czy chalturnictwa byla swoista reprywatyzacja pan-
stwowej wlasno$ci srodkéw produkeji i pracy. Niemniej analiza historyczna wska-
zuje, iz zdolnos¢ do pracy stala w systemie realnego socjalizmu wobec stalej groz-
by uspolecznienia wraz z nawrotem polityki komunizmu wojennego. Wyjscie z tej
»pulapki hydraulicznej” - jesli uzy¢ okreslenia K.W. Wittfogela odnoszacego si¢ do
spoleczenstw ,,hydraulicznych’, ktére znalazty sie w swoistym stanie bezruchu, be-
dacym dla ludzi, historii i kultury wiezieniem na tysigclecia® — wymagala dziatan
o charakterze antydoktrynalnym, zmierzajacych do przeksztalcenia gospodarki
realnego socjalizmu w gospodarke rynkowa, a wiec do zupelnego wyjscia z logiki
dotychczasowego systemu.

Idea indywidualizmu, ucielesniona w cywilistycznych konstrukcjach prawa
pracy opartych na zobowigzaniowych wzorcach jurydycznych, znalazta swe od-
bicie w prawie pracy tych europejskich krajow realnego socjalizmu, ktére histo-
rycznie ksztaltowaly si¢ w obrebie cywilizacji $rédziemnomorskiej (facinskiej).
Natomiast w kulturach prawnych Rosji, Rumunii, Bulgarii, Albanii, nie méwiac
juz o azjatyckich panstwach realnego socjalizmu, mozna bylo odnalez¢ zywe ko-
lektywistyczne pierwiastki i koncepcje pracy jako stuzby?2.

3 A. Patulski, Wolnos¢ pracy i zakaz pracy przymusowej, [w:] Zarys systemu prawa pracy..., s. 204-205.
1 K.W. Wittfogel, Oriental Despotism. A Comparative Study of Total Power, New Haven 1958, s. 420-421.
2 Na gruncie europejskim etos stuzebnosci gtosit M. Luter, ujmujac prace jako ziemska stuzbe dla
Stworcy, a koncepcje pracy jako stuzby zawieral takze porzadek ,,germanistyczny”, wywodzacy sie
z pruskiej idei pafistwa i spoleczenstwa (T. Zielinski, Podstawy rozwoju prawa pracy, Warszawa — Kra-
kow 1988, s. 26). Zgodnie z tym porzadkiem, w ktérym mozna odnalez¢ pewne tradycje Bizancjum,
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Taka filozofia pracy byla gleboko zakorzeniona w tradycji Bizancjum oddzia-
lujacej na Rosje, poludniowych Stowian i Turkéw, jak tez, uzywajac terminolo-
gii K.W. Wittfogela, w azjatyckich spoteczenstwach ,hydraulicznych”. Przyktad
Kampuczy w okresie Pol Pota (1975-1978) wskazuje, iz mieliSmy tu do czynienia
z paristwem totalitarnym i niewolniczym systemem pracy**. I tu koncepcja paristwa
totalitarnego w wersji H. Arendt i J. Linza jest jak najbardziej uprawniona. Idea
pracy jako sluzby wystepowata zatem w systemach prawnych tych krajéw realnego
socjalizmu, ktére nie doswiadczyly kapitalizmu z charakterystyczng dlan recepcja
prawa rzymskiego albo byl on tam zjawiskiem powierzchownym i egzogenicznym.

Stad ujecie pracy jako ,obowigzku i honoru”, przyjete w stalinowskiej konsty-
tucji z 1936 r. i potwierdzone w brezniewowskiej konstytucji z 1977 r., miecito sie
w tradycji idei pracy jako stuzby. Zostalo to nastepnie inkorporowane do konsty-
tucji innych krajow realnego socjalizmu (z wyjatkiem Jugostawii), z tym ze rézna
byla konkretyzacja i interpretacja tego zapisu. Konstytucja jugostowianska z 1974 r.
jako jedyna w tym okresie ujmowala prace w plaszczyznie wolnosci obywatelskich,
wiazac expressis verbis prawo do pracy z zakazem pracy przymusowej (obowigzko-
wej)>. Natomiast pozostate konstytucje w rézny sposéb i w réznym stopniu wig-
zaly prawo do pracy z obowigzkiem pracy*.

Polska wersja paristwa prerogatywnego w latach 1948-1955 objela m.in. obowigz-
kiem pracy mlodziez w ramach organizacji Stuzba Polsce. Raport komisji specjal-
nej pracy przymusowej (organu Rady Ekonomiczno-Spotecznej ONZ i Rady Ad-

kazdy stuzy panstwu i w zwiazku z tym stanowi ,trybik precyzyjnego zegara, a nie autonomiczng
jednostke dysponujaca w sposob dobrowolny swoja zdolnoscia do pracy” (L. von Mises, Socialism.
An Economic and Sociological Analisis, Liberty Classics, Indianopolis 1981, s. 486).

33 Zdaniem K.W. Wittfogela sita robocza zaangazowana w realizacj¢ prac zwigzanych z irygacja byla
organizowana przez wyspecjalizowang i uprzywilejowana biurokracje, ktora stanowita klase rza-
dzaca, aczkolwiek pozbawiona prywatnej wlasnosci ziemi i z tego powodu $cisle podporzadkowana
wladcy (Oriental Despoiism. A Comparative Study of Total Power..., s. 302).

>t A. Patulski, Wolnos¢ pracy - proba ujecia wieloplaszczyznowego..., s. 174-175.

*  Art. 160 tej konstytucji stanowil: ,Gwarantuje si¢ wolnos¢ pracy. Kazdy swobodnie wybiera swoje
zajecia i miejsce zatrudnienia. Praca przymusowa jest zakazana” (Konstytucja Socjalistyczne jFederacyjnej
Republiki Jugostawii, Wroclaw — Warszawa 1975). Taki zapis wskazuje na jego normatywny charakter.

* O dwuznacznym charakterze prawa do pracy i obowiazku pracy $wiadczy¢ mogla konstytucja
Bulgarii stanowigca w art. 40, iz ,,kazdy obywatel ma prawo swobodnego wyboru zawodu” i stwier-
dzajaca jednoczesnie w art. 59, ze ,wykonywanie obowiazku pracy jest sprawa honoru kazdego
czlonka socjalistycznego spoteczenstwa” (Konstytucja Ludowej Republiki Butgarii, Wroctaw — War-
szawa 1979). Podobnie kwestia ta zostala ujeta w art. 19 ust. 2 konstytucji czechostowackiej: ,,Praca
dla dobra ogétu jest pierwszym obowiazkiem, a prawo do pracy pierwszym prawem kazdego oby-
watela” (Konstytucja Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, Wroctaw — Warszawa 1979), w art.
5 konstytucji Rumunii: ,Praca jest dla kazdego obywatela kraju zaszczytnym obowigzkiem” (Kon-
stytucja Socjalistycznej Republiki Rumunii, Wroctaw — Warszawa 1978), w par. 14 ust. 2 konstytucji
wegierskiej: ,,Prawem i obowigzkiem kazdego obywatela zdolnego do pracy jest pracowaé stosownie
do swych zdolnosci” (Konstytucja Wegierskiej Republiki Ludowej, Wroctaw — Warszawa 1975), w art.
24 konstytucji NRD: ,,Praca spotecznie uzyteczna jest zaszczytnym obowiazkiem kazdego obywatela
zdolnego do pracy. Prawo do pracy i obowiazek pracy stanowi jedno$¢” (Konstytucja Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, Warszawa 1975).
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ministracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy MOP) z 1953 r. wskazywal m.in.
na nakazy pracy dla absolwentéw szkot srednich, zawodowych i wyzszych oraz dla
pracownikéw w zawodach lub specjalnosciach szczegdlnie waznych dla gospodarki
(ustawa z 7 marca 1950 r. o zapobiezeniu ptynnosci kadr w zawodach lub specjal-
nosciach szczegodlnie waznych dla gospodarki uspolecznionej*), stosowanie tzw.
socjalistycznej dyscypliny pracy traktujacej jako przestepstwo zagrozone karg do
6 miesiecy obozu pracy nieusprawiedliwione 4 dni nieobecno$ci w pracy (ustawa
z 19 kwietnia 1950 r. o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy™), przepisy
dekretu z 8 stycznia 1946 r. o rejestracji i obowiazku pracy® pozwalajace na umiesz-
czanie w obozie pracy w ramach walki z sabotazem ekonomicznym, naduzyciami
i szkodnictwem gospodarczym®. Sankcja penalna bylo zagrozone tzw. pasozyt-
nictwo spoleczne (ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu wobec 0s6b
uchylajacych sie od pracy®'). Sankcja ta byla sprzeczna nie tylko z ratyfikowanymi
przez PRL Miedzynarodowymi Paktami Praw Czlowieka ONZ czy konwencjami
MOP, ale takze z polska tradycja kultury prawnej, ktorej obca byta instytucja karania
praca za tzw. pasozytnictwo spoleczne. Z kolei sankejg restytucyjng (utrata niekto-
rych uprawnien pracowniczych zwigzanych z tzw. ciagloscia pracy) zwigzana byla
instytucja porzucenia pracy (np. uchylony art.156 kodeksu pracy)®. Jesli natomiast
chodzi o polskie rozwigzania konstytucyjne, to art. 19 konstytucji PRL przewidywat
obowiazek pracy, jednakze zdaniem doktryny prawa pracy nie mial on charakteru
obowigzku prawnego, lecz jedynie dyrektywy prawnej polityki panstwa®. Nalezato
sie tu zgodzi¢ z Z. Salwa, ktérego zdaniem sformutowanie, iz ,,praca jest zaszczytnym
prawem i obowigzkiem obywatela’, niczego nie zmienialo w dwuznacznym charak-
terze tego prawa, ktore mialo by¢ jednoczesnie obowiazkiem®. Co wigcej, taka kon-
strukeja faczaca prawo do pracy z obowigzkiem pracy byla sprzeczna zaréwno z art.
23 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ z 1948 r., jak i ratyfikowa-
nymi przez PRL konwencjami nr 29 i 105 Miedzynarodowej Organizacji Pracy do-
tyczacymi zakazu pracy przymusowej (obowigzkowej). Wynikato to ponadto jedno-
znacznie z interpretacji Komisji Ekspertéw MOP, zgodnie z ktdérg obowiazek pracy
przewidziany w konstytucjach nie moégl przybiera¢ charakteru prawnego®.

> Dz.U.nr 10, poz. 107.

% Dz.U. nr 20, poz. 168.

¥ Dz.U. nr 3, poz. 24.

% S. Ehrlich, Praworzgdnos¢, Sejm, Warszawa 1956, Biblioteka ,,Po prostu’, s. 20-21.

¢ Dz.U. nr 35, poz. 229.

2 A. Patulski, Czynnik wolnosci pracy w gospodarce kapitalistycznej i socjalistycznej, Komitet Proble-
mow Pracy i Polityki Spolecznej PAN, Opole 1989, s. 15.

% W. Piotrowski, Stosunek pracy, Poznan 1977, s. 16. Przepis ten zostat uchylony 29 grudnia 1989 r.
ustawg o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 75, poz. 444).

& Z. Salwa, Konstytucyjne ujecie roli pracy w ustroju socjalistycznym, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 4, s. 7.
& L. Florek, M. Sewerynski, Migdzynarodowe prawo pracy, Warszawa 1988, s. 145.
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PODSUMOWANIE

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz zakres wolnosci pracy w ZSRR, stanowiacy
swego rodzaju ,matryce” dla rozwigzan zastosowanych w innych krajach socjali-
stycznych, byl uzalezniony od aktualnej polityki, oscylujacej pomigdzy modelem
komunizmu wojennego a modelem NEP-u. Model polityki komunizmu wojennego
opieral si¢ na prawnym (i faktycznym) znacjonalizowaniu sily roboczej i podda-
niu jej $cistej kontroli politycznej i administracyjnej. Byt on paradoksalnie wpisany
w marksowska wizje spoleczenstwa komunistycznego i marksowskiej wyzwolonej
pracy. Marksowska wizja likwidacji gospodarki towarowo-pienieznej, by¢ moze
w teorii nie§wiadomie, jednakze w praktyce prowadzita do radzieckich tagréw
i panstwa, ktore likwidujac trojpodzial wladz, likwidowato takze wolnosci obywa-
telskie i osobiste. Przemoc w postaci militaryzacji zakladéw pracy, obozéw pracy,
penalizacji prawa pracy, nakazéw pracy itp. stala sie, oprocz ideologiczno-wycho-
wawczej mobilizacji odwolujacej si¢ do ,entuzjazmu produkcyjnego” mas (subot-
niki, zacigg komsomolski, przodownictwo pracy itp.), podstawowym regulatorem
alokacji zasobow pracy. System pracy opieral si¢ gtéwnie na pracy przymusowe;
(niewolniczej) oraz obowigzkowej. Granica pomigedzy praca obowiagzkowa w ra-
dzieckim przedsiebiorstwie (czy kolchozie) a pracg przymusowa w obozie pracy
nie byla przy tym ostra, jesli zauwazy¢, iz w kazdej chwili niewykonanie polecenia
przelozonego, absencja czy niedbalstwo mogly zaprowadzi¢ radzieckiego pracow-
nika - na mocy oslawionego art. 58 kodeksu karnego — do obozu pracy przymu-
sowej. Model polityki NEP-u natomiast preferowal rozwigzania quasi-rynkowe
pozwalajace na rozszerzenie sektora prywatnego i reaktywowanie w pewnym ob-
szarze zatrudnienia systemu pracy najemnej. Oznaczalo to w praktyce pozosta-
wienie pracownikowi pewnej swobody w podjeciu, kontynuacji czy zakonczeniu
zatrudnienia i to nawet w przypadku pozostawienia bez zmian obowigzujacych
regulacji formalnoprawnych. Mozna tu zatem méwi¢ o zwigkszeniu wolnosci pra-
cy nie tylko w drodze zmian w obowiazujacym prawie, ale réwniez poprzez zanie-
chanie stosowania restryktywnego prawa.

Inne kraje realnego socjalizmu wykazywaly — zwlaszcza po 1956 r. - réznorod-
nos¢, jesli chodzi o prawna regulacje (i praktyki stosowania) wolnosci pracy. Roznice
te byty uwarunkowane aktualng polityka prowadzong przez paristwo prerogatywne,
z tym Ze nieposlednig role w ksztaltowaniu tej polityki mogt odgrywac aspekt kul-
turowy wraz z tradycja prawno-polityczng (z wyjatkiem Jugostawii, ktéra swiado-
mie si¢ od bloku radzieckiego ,,odci¢ta”). Majac powyzsze fakty na uwadze, mozna
sformulowac stwierdzenie, iz o tym, czy obowiazek pracy jest traktowany jako obo-
wigzek o charakterze prawnym, czy tez jedynie jako zapis o charakterze ,,ideologicz-
no-moralnym’, decydowata aktualna polityka panstwa przejawiajaca si¢ zaréwno
stanowieniem norm prawnych konkretyzujacych (lub ,zawieszajacych”) ten obo-
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wigzek, jak i ich stosowaniem. Twierdzenie to ma swoje racje teoretyczne w przyjetej
tu koncepcji paristwa prerogatywnego w wersji socjalistycznej.

Rozwazania zawarte w tym artykule nie s abstrakcyjne i majg istotne znacze-
nie dla wyboru drogi rozwoju cywilizacyjnego dla wspolczesnej Polski, ktéra sta-
nela na zakrecie: czy chce pozosta¢ w Unii Europejskiej z jej wartosciami, czy tez
chce szuka¢ innych koncepcji, w tym tych zakotwiczonych w wartosciach bylego
ZSRR i jego nastepcow. Czy jest trzecia droga? Obawiam sig, ze tertium non datur.
Oczywiscie, likwidacja trojpodziatu wladz, do ktorej zmierza partia rzadzaca (by¢
moze jak Marks, nie do konca $wiadomie), nie oznacza automatycznie likwidacji
wolnosci pracy. Ale niestety, otwiera takg ewentualnos¢.
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