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KONSTRUKCJA DODATKOWEGO MIEJSCA PRACY
NAUCZYCIELA AKADEMICKIEGO

CONSTRUCTION OF ADDITIONAL WORKING PLACES
FOR ACADEMIC TEACHERS

Streszczenie: Zatrudnienie nauczyciela akademickiego w podstawowym i dodatkowym
miejscu pracy to jedna z zasadniczych konstrukeji normatywnych, uregulowanych w usta-
wie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Reglamentacja dodatkowego zatrudnienia
nauczyciela akademickiego stanowi jeden z wyjatkéw od konstytucyjnej zasady wolno-
$ci pracy. Uzasadnieniem dla obecnosci tego mechanizmu w stosunku pracy nauczyciela
akademickiego jest przede wszystkim rola i zadania sytemu szkolnictwa wyzszego i nauki
w dzialalno$ci panstwa. Uzupelniajaco nalezy tu takze wskaza¢ ochrone intereséw praco-
dawcy oraz specyficzny charakter zatrudnienia nauczyciela akademickiego. Takimi kryte-
riami powinien kierowac sie takze rektor udzielajacy zgody na zatrudnienie w dodatko-
Wym miejscu pracy.

Stowa kluczowe: wolnos¢ pracy, szkola wyzsza, nauczyciel akademicki, podstawowe miej-
sce pracy, dodatkowe miejsce pracy, zgoda na podjecie pracy w miejscu dodatkowym
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Summary: Employment of an academic teacher at a basic and additional working place
in one of the essential normative constructions regulated under the higher education act.
Control of additional employment of academic teachers is one of exceptions from the con-
stitutional principle of the freedom of work. This mechanism in the employment relation-
ship of academic teachers is justified first of all by the role and tasks of the higher education
system in the activities of the state. Additionally there should also be mentioned the pro-
tection of interests of an employer and the specific character of hiring academic teachers.
Such criteria should also be used by a vice-chancellor when giving his/her consent to their
employment at an additional working place.

Keywords: freedom of work, institution of higher education, academic teacher, basic working
place, additional working place, consent to start employment at an additional working place

UWAGI OGOLNE

Zatrudnienie nauczyciela akademickiego w podstawowym i dodatkowym
miejscu pracy to jedna z zasadniczych konstrukeji normatywnych, uregulowanych
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce' (dalej:
pswn). Zgodnie z art. 125 ust. 1 pswn nauczyciel akademicki zatrudniony w uczel-
ni publicznej, ktora jest jego podstawowym miejscem pracy, moze, za zgoda rekto-
ra, podja¢ lub kontynuowa¢ dodatkowe zatrudnienie tylko u jednego pracodawcy
prowadzacego dzialalnos¢ dydaktyczng lub naukowa. Ratio legis tego rodzaju me-
chanizm nalezy dekodowa¢ przede wszystkim w kontekscie jego pragmatycznego
usytuowania, determinowanego szerszym wymiarem zadan szkolnictwa wyzszego
i funkcjonujacych w nim uczelni. Istotne znaczenie dla charakterystyki tego za-
gadnienia ma rowniez powigzanie ograniczenia dodatkowej aktywnosci zawodo-
wej nauczyciela akademickiego z zasada wolnosci pracy, a takze z charakterystyka
jego stosunku pracy, postrzegang w aspekcie cech publicznoprawnych.

Przywolana norma pswn stanowi kontynuacje polityki ustawodawcy w zakre-
sie reglamentacji dodatkowego zatrudnienia nauczyciela akademickiego, mozna
jednak stwierdzi¢, ze ciagle zagadnienie to generuje rozmaite problemy interpre-
tacyjne w wymiarze podmiotowo-przedmiotowym.

DODATKOWE ZATRUDNIENIE NAUCZYCIELA AKADEMICKIEGO
W AGREGACIE POJECIOWYM WOLNOSCI PRACY

Normatywnym wymiarem wolnosci pracy jest w polskim porzadku prawnym
przede wszystkim zasada wyrazona w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP? oraz pozosta-

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 1., poz. 478, z pdzn. zm.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).
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jaca z nig w koherencji tresciowej norma art. 10 § 1 Kodeksu pracy’ (dalej: k.p.).
Przyjeta w polskim prawodawstwie formuta wolnosci pracy posiada swoje ugrun-
towane podstawy takze w normach prawa miedzynarodowego* i europejskiego’.
W agregacie pojeciowym konstytucyjnej zasady wolnosci pracy zasadnicza role
odgrywa wolnos¢ w zakresie wyboru zawodu, rodzaju i miejsca pracy, ale uzasad-
nione wydaje si¢ takze laczenie z nig mozliwosci zatrudnienia w tym samym czasie
w ramach wiecej niz jednej wiezi pracowniczej, cho¢ nie wynika to explicite z za-
dekretowanej w tym przepisie normy®. Wypada réwniez zauwazy¢, ze tego rodzaju
komponent wolnosci pracy moze odnosic sie nie tylko do pozostawania w wiecej
niz jednym stosunku pracy, ale takze do mozliwosci réwnoleglego zatrudnienia
o charakterze pracowniczym oraz niepracowniczym.

Wolnos¢ pracy w ujeciu konstytucyjnym nie ma charakteru nieograniczonego,
co znajduje swoje uzasadnienie w tekstualnej wyktadni art. 65 ust. 1 zd. 2 Konsty-
tucji RP, zgodnie z ktérym w analizowanym zakresie wyjatki okresla ustawa. Nie-
zwykle istotne jest przy tym, aby ustawowe ograniczenia wolnosci pracy nie naru-
szaly jej istoty, co wigze si¢ z koniecznoscig spelnienia przestanek wymienionych
wart. 31 ust. 3 Konstytucji RP”. Biorgc pod uwage wskazane wyzej aspekty wolnosci
pracy, mozna w tym kontekscie egzemplifikowa¢ cho¢by normy dotyczace zawo-
dow regulowanych®, normy wprowadzajace mechanizmy rygoréw selekcyjnych’
czy normy zakazujace wykonywania prac, ktére moglyby negatywnie wptywa¢ na
postrzeganie powagi piastowanej funkcji'®. Analogiczng funkcje beda w tym za-
kresie petni¢ mechanizmy ograniczajace mozliwos¢ podejmowania dodatkowego
zatrudnienia i w takim ujeciu systemowym nalezy rozstrzyga¢ uzasadnienie prze-
pisu art. 125 pswn okreslajacego zasady zatrudnienia nauczyciela akademickiego

* Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320, z pézn. zm.).
* Zob. konwencja nr 105 MOP z 1957 r. o zniesieniu pracy przymusowej (Dz.U. z 1959 r., nr 39, poz.
240); konwencja nr 122 MOP z 1964 r. w sprawie polityki zatrudnienia (Dz.U. z 1967 r., nr 8, poz. 31).
° Zob. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.
(Dz.U. 21993 r.,nr 61, poz. 284); Europejska Karta Spoteczna z 1961 r. (Dz.U. z 1999 r., nr 8, poz. 67).
¢ Z. Goral, Swoboda doboru pracownikow i wolnosci pracy, [w:] Polskie prawo pracy w okresie trans-
formacji w oswietleniu prawa wspélnotowego, red. H. Lewandowski, Warszawa 1997, s. 33-40.

7 Por. B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie, Warszawa 2007, s. 20 i n.

8 Na przyklad zawody: adwokata (ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, tekst jedn.
Dz.U. 2 2020 r., poz. 1651); radcy prawnego (ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tekst
jedn. Dz.U. 2 2020 r., poz. 75); notariusza (ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie, tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1192); architekta (ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawo-
dowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1117); lekarza
i lekarza dentysty (ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, tekst jedn.
Dz.U. 2 2021 r., poz. 790).

° Na przyklad art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn.
Dz.U.z2019r., poz. 1282,z pdzn. zm.); art. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw
i prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 577, z p6zn. zm.).

1 Tak w przypadku urzednika stuzby cywilnej w oparciu o ustawe z dnia 21 listopada 2018 r. o stuz-
bie cywilnej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1233).
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poza podstawowym miejscem pracy''. W powigzaniu z zasadg wolnosci pracy jako
uzasadniona jawi si¢ konstatacja, w mysl ktdrej ratio legis konstrukcji normatyw-
nej ograniczajacej dodatkowe zatrudnienie nauczyciela akademickiego winno by¢
postrzegane w co najmniej trzech plaszczyznach, tj. w plaszczyznie systemowej
umiejscowienia nauki i szkolnictwa wyzszego w dziatalnosci panistwa, nastepnie
w plaszczyznie pozycjonowania w tym systemie uczelni, jako pracodawcy dla na-
uczyciela akademickiego, po trzecie wreszcie, w plaszczyznie specyfiki zawodu na-
uczyciela akademickiego wraz z charakterystyka jego zatrudnienia'.

Odnoszac si¢ do wzgledow systemowych, wypada w tym miejscu zaakcento-
wad, ze choc¢by z formalnego punktu widzenia ujgcie pswn jako regulacji komplek-
sowo regulujacej sektor nauki i szkolnictwa wyzszego stanowi uzasadnienie do-
niostosci tej czesci dziatalno$ci panstwa w szerokim zakresie jego funkcjonowania.
Podmioty wchodzgce w sklad systemu, wymienione w art. 7 ust. 1 pswn, realizujg
zadekretowang w preambule do ustawy misje o szczegélnym znaczeniu dla pan-
stwa i narodu: wnosza kluczowy wktad w innowacyjnos$¢ gospodarki, przyczyniaja
sie do rozwoju kultury, wspoltksztaltujg standardy moralne obowiazujace w zyciu
publicznym. Indyferentny wymiar ma w tym znaczeniu charakter publiczny albo
niepubliczny uczelni, wchodzacych w sklad tak definiowanego systemu, co w kon-
tekscie analizowanego zagadnienia przeklada si¢ na mozliwos¢ odpowiedniego
stosowania mechanizmu ograniczania dodatkowego zatrudnienia nauczyciela
akademickiego na podstawie dyspozycji art. 125 ust. 8 pswn w uczelniach niepu-
blicznych. W przyjetym wymiarze nalezy upatrywa¢ uzasadnienie dla obecnosci
w polskiej przestrzeni prawnej przepiséw pragmatycznych, stanowigcych pracow-
nicza czeg$¢ pswn, okreslajacych w rozumieniu art. 5 k.p. w autonomiczny sposéb
prawa i obowiazki nauczycieli akademickich, ktérzy moga by¢ tu postrzegani jako
swoista personifikacja systemu nauki i szkolnictwa wyzszego.

Gdy chodzi o plaszczyzne uczelni, stanowigcej w wymiarze zatrudnienia pra-
codawce dla nauczyciela akademickiego, wypada podnies¢, ze konstrukeja ogra-
niczenia dodatkowego zatrudnienia nauczyciela akademickiego bedzie stuzy¢
ochronie intereséw podmiotu zatrudniajgcego. Tego rodzaju refleksja ma w tym
kontekscie znaczenie przede wszystkim w odniesieniu do rynku szkolnictwa wyz-
szego, ktdry cechuje sie¢ wzrostem konkurencyjnosci w obliczu nie tylko systemo-
wych rozwigzan finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego, ale takze struktury

11 Zob. K.-W. Baran, M. Wujczyk, Z problematyki ograniczeri wolnosci pracy nauczycieli akademic-
kich, [w:] Prawny model zatrudnienia nauczyciela akademickiego. Wybrane zagadnienia, red. A. Bo-
cheniska, A. Musiala, Poznan 2016, s. 84 i n.

2 Podobnie B. Cudowski wskazuje jako zasadnicze cele ograniczen dodatkowego zatrudnienia na-
uczyciela akademickiego zachowanie godnoéci (prestizu spolecznego) zajmowanego stanowiska,
zapewnienie jakosci ksztalcenia (poprawnego wywigzywania si¢ z obowiazkéw), ochrone intereséw
podmiotu zatrudniajacego - zob. B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie nauczycieli akademickich
zatrudnionych w uczelniach publicznych, [w:] Zatrudnienie nauczycieli akademickich, red. W. Sanetra,
‘Warszawa 2015, s. 214.
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demograficznej spoleczenstwa. Uczelniane wzgledy uzasadnienia ograniczania
wolnosci pracy w aspekcie dodatkowej aktywnosci zawodowej nauczyciela aka-
demickiego mozna dekodowac¢ takze w szerokim spektrum zapewniania jakosci
ksztalcenia® prowadzonego przez szkole wyzsza, bowiem jego zaangazowanie
w innych podmiotach zatrudniajacych mogloby negatywnie wplywac¢ na whasci-
we wykonywanie obowiazkéw dydaktycznych w uczelni stanowigcej podstawo-
we miejsce pracy. W tym kontekscie wypada jednak zauwazy¢, ze ustawodawca
wykazuje sie w konstrukcji normy art. 125 pswn daleko idacg niekonsekwencja.
Tekstualne brzmienie przepisu, postugujacego si¢ pojeciem ,tylko”, jednoznacz-
nie wskazuje bowiem, Ze niedopuszczalne jest zatrudnienie si¢ przez nauczyciela
akademickiego u wiecej niz jednego pracodawcy prowadzacego dziatalnos¢ dy-
daktyczng lub naukowa. Nie oznacza to, ze nauczyciel akademicki nie moze pod-
ja¢ zatrudnienia u innych kategorii pracodawcéw nieprowadzacych tego rodzaju
dzialalnosci, co dodatkowo uzasadnia opcja interpretacyjna in dubio pro libertate
w odniesieniu do art. 65 Konstytucji RP. W konsekwencji nauczyciel akademicki
moze by¢ zatrudniony bez potrzeby uzyskiwania zgody rektora u kilku pracodaw-
cow prowadzacych inng dzialalnos$¢ niz naukowa lub dydaktyczna'.

W plaszczyznie specyfiki zatrudnienia nauczyciela akademickiego, uzasad-
niajacej obecno$¢ konstrukeji ograniczenia dodatkowego zatrudnienia, nalezy
w pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ do watkéw historycznych, ktére w analizowa-
nym zakresie mogg by¢ uznane za instruktywne. Na przestrzeni lat charakter za-
trudnienia nauczyciela akademickiego ewoluowat od stosunku stuzbowego o wy-
raznych cechach publicznoprawnych do wigzi obligacyjnej. Symptomatyczne przy
tym jest i to, ze normy ograniczajace dodatkowa aktywno$¢ nauczyciela akade-
mickiego obowigzywaly takze w okresie II RP*, jak i w powojennych aktach praw-
nych ze sfery szkolnictwa wyzszego i nauki'. De lege lata nie budzi watpliwosci
pracowniczy, obligacyjny charakter zatrudnienia nauczyciela akademickiego, przy
czym nie oznacza to, ze w wymiarze statusu pracowniczego jest to jednoznaczne
z odejsciem od publicznoprawnego charakteru zatrudnienia. Umowny stosunek
pracy nauczyciela akademickiego, pomimo swojego zobowigzaniowego charakte-

¥ Na ten temat zob.: D. Dzienisiuk, Instrumenty stuzgce zapewnianiu jakosci ksztalcenia w stosun-
kach pracy nauczycieli akademickich, [w:] Zatrudnienie nauczycieli akademickich, red. W. Sanetra,
Warszawa 2015, s. 247 i n.

" K.W. Baran, [w:] Akademickie prawo zatrudnienia, red. K.W. Baran, Warszawa 2020, s. 133.

1> Zob. art. 46 ustawy z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich (Dz.U. RP, nr 72, poz. 494,
z pozn. zm.); art. 12 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lutego 1928 r. o stosunku
stuzbowym profesoréw panstwowych szkét akademickich i pomocniczych sit naukowych tych szkét
(Dz.U. nr 24, poz. 204, z pézn. zm.).

¢ Art. 61 ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki (tekst
jedn. Dz.U. z 1956 r., nr 45, poz. 205, z pézn. zm.); art. 36 ustawy z dnia 27 kwietnia 1972 r. - Karta
praw i obowiazkow nauczyciela (Dz.U. nr 16, poz. 114, z p6zn. zm.); ustawa z dnia 4 maja 1982 r.
o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. nr 14, poz. 113).
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ru, w dalszym ciggu posiada liczne cechy zblizajace go do konstrukeji stosunku
stuzbowego o charakterystyce publicznoprawne;j'”. W ramach analizy zatrudnienia
nauczyciela akademickiego mozna tu egzemplifikowaé chocby szczegélne ujecie
zdolnosci pracowniczej, tryb odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy mechanizm
oceny pracy i jego wplyw na trwato$¢ stosunku pracy. Wykonywanie obowigzkéw
pracowniczych przez nauczycieli akademickich implikuje skutki w sferze upraw-
nien czy obowigzkow uczelni, ktére moga by¢ postrzegane w wymiarze publiczno-
prawnym, jak cho¢by w procesie ewaluacji dziatalnoéci naukowej, w wyniku ktorej
nabywa ona poprzez kategorie naukowa uprawnienia do nadawania stopni na-
ukowych'®. Ponadto, zgodnie z utrwalonymi pogladami judykatury'’, zachowanie
nauczyciela akademickiego, zwigzane z wykonywaniem przez niego obowigzkéow,
stanowi realizacje jednego z konstytucyjnych zadan panstwa (art. 70 ust. 1 Kon-
stytucji RP) i spelnia kryterium pelnienia funkcji publicznej. Zasadna w tym kon-
tekscie jawi sie refleksja, ze takze konstrukcja ograniczenia dodatkowego zatrud-
nienia bedzie miesci¢ si¢ w tak zdefiniowanym zakresie. Decyzja rektora uczelni
stanowigcej dla nauczyciela akademickiego podstawowe miejsce pracy, ktorej tre-
$cig jest zgoda albo jej odmowa na wykonywanie pracy w miejscu dodatkowym,
nie dotyczy formowania praw czy obowiazkéw w wymiarze obligacyjnym, ale ma
wyrazny wymiar zewnetrzny w odniesieniu do tgczacego strony stosunku pracy.

Konstatujac okreslone wyzej okolicznosci uzasadniajace konstrukcje normy
ograniczajacej wolno$¢ pracy nauczyciela akademickiego w postaci mechanizmu
zatrudnienia dodatkowego, wypada zauwazy¢, ze, jak wskazuje si¢ w doktrynie, nie-
wazne s3 ograniczenia w podejmowaniu dodatkowego lub przysztego zatrudnienia
niezaleznie od jego formy, jesli nie towarzyszy temu uzasadniona, realna i aktualna
przyczyna lub jesli wprowadza to istotne zyciowe ograniczenie dla osoby (pracow-
nika) bez waznego powodu lub bez rekompensaty®. Sformutowane argumenty na
plaszczyznie systemowej, a takze na plaszczyznach uczelni jako pracodawcy oraz
stosunku pracy nauczyciela akademickiego o okreslonej specyfice, jawig sie jako wy-
pelniajace tak zdefiniowang przestrzen ograniczenia wolnosci pracy.

7 Por. T. Kuczynski, [w:] Akademickie prawo zatrudnienia, red. K.W. Baran, Warszawa 2020, s. 65.
18 Por. M. Lekston, Public Law Aspects in the Employment of University Teachers in the Light of the
Act: Law on Higher Education and Science, “Studia z Zakresu Prawa Pracy I Polityki Spolecznej” 2020,
27,nr 4,s. 288.

19 Zob. postanowieniu SN z dnia 25.06.2004 ., V KK 74/04. Legalis; wyrok NSA z dnia 18.08.2010
r., I OSK 775/10, Legalis; wyrok NSA z dnia 19.04.2011 r., I OSK 125/11, Legalis; wyrok NSA z dnia
30.01.2014 1., TOSK 1978/13, Legalis; wyrok NSA z dnia 10.04.2015 r., 1 OSK 1108/14, Legalis; wyrok NSA
z dnia 8.07.2015 r., I OSK 1530/14, Legalis; postanowienie SN z dnia 25.06.2004 r., V KK 74/04, Legalis.
2 A. Sobezyk, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Legalis.
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DYFERENCJACJA POJECIOWA PODSTAWOWEGO
I DODATKOWEGO MIEJSCA PRACY
NAUCZYCIELA AKADEMICKIEGO

W ramach analizy dodatkowego miejsca pracy nauczyciela akademickiego w im-
manentnym zwiazku pojeciowym pozostaje okreslenie miejsca podstawowego. Jest
to tym bardziej istotne, ze to wlasnie rektor uczelni, w ktdrej nauczyciel akademicki
zatrudniony jest w podstawowym miejscu pracy, posiada uprawnienie do wyrazenia
zgody lub jej odmowy na podjecie lub kontynuowanie pracy w miejscu dodatkowym.

Z dyspozycji normy art. 120 pswn wynika, Ze w umowie o prace z nauczycie-
lem akademickim wskazuje si¢, czy uczelnia jest podstawowym miejscem pra-
cy, przy czym warunkiem wskazania uczelni jako podstawowego miejsca pracy
jest zatrudnienie w niej w pelnym wymiarze czasu pracy. Ustawodawca zastrze-
ga jednoczesnie, ze nauczyciel akademicki moze mie¢ jednoczesnie tylko jedno
podstawowe miejsce pracy. Jak podkresla si¢ w doktrynie, podstawowe miejsce
pracy, jako kategoria normatywna, realizuje funkcje korporacyjno-pracownicza®.
Z punktu widzenia interesu uczelni, w ktdrej nauczyciel akademicki jest zatrud-
niony na zasadzie podstawowego miejsca pracy, tego rodzaju konstrukcja ma
istotne znaczenie w sferze ksztalcenia. Do czasu wejscia w zycie pswn zatrudnie-
nie nauczycieli akademickich w uczelni, jako podstawowym miejscu pracy, sta-
nowigc element konstrukcyjny tzw. minimum kadrowego, determinowato posia-
danie okreslonych uprawnien do prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku
i poziomie®. De lege lata prawodawca, odstepujac do tego mechanizmu, ustanowit
zasade proporcji godzin dydaktycznych, ktére musza by¢ realizowane w toku stu-
diéw przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni na zasadzie podsta-
wowego miejsca pracy. Zgodnie z art. 73 ust. 2 pswn w ramach programu studiéw
o profilu praktycznym co najmniej 50% godzin zajec¢, za$ o profilu ogélnoakade-
mickim co najmniej 75% godzin zaje¢ prowadzi¢ musza nauczyciele akademiccy
zatrudnieni w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy.

Zatrudnienie nauczyciela akademickiego poza tak uksztalttowanym pojeciowo
miejscem podstawowym bedzie stanowilo dodatkowe miejsce pracy. Podkresle-
nia wymaga jednak w tym kontekscie, ze w aspekcie podmiotowym tego rodza-
ju charakter w ujeciu art. 125 pswn bedzie mie¢ jedynie jednostka zatrudniajaca,

2 T. Kuczynski, [w:] Akademickie prawo pracy. Komentarz do art. 107-158 oraz 196-201a i 226 usta-
wy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 97-98.

2> Zob. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 28 marca 2002 roku w sprawie
warunkow, jakie powinna spelnia¢ uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studiow, oraz nazw
kierunkéw studiéw (Dz.U. z 2002 roku, nr 55, poz. 480) i rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie warunkoéw, jakie muszg spetnia¢ jednostki organiza-
cyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia (Dz.U. nr 144,
poz. 1048).
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ktéra prowadzi dziatalnos¢ dydaktyczng lub naukowg. Podmioty prowadzace inng
dzialalnos¢ beda w wymiarze semantycznym stanowi¢ dodatkowe miejsce pra-
cy nauczyciela akademickiego, ale nie w rozumieniu konstrukeji zadekretowane;
w przywolanym przepisie, zawierajagcym zastrzezenie warunkowania tego zatrud-
nienia zgoda rektora uczelni stanowiacej podstawowe miejsce pracy nauczyciela
akademickiego. Warto takze zauwazy¢, ze obowiazek uzyskania zgody przez na-
uczyciela akademickiego na zatrudnienie w miejscu dodatkowym jest wytaczony
takze w stosunku do zdefiniowanych w pswn pracodawcéw prowadzacych dzia-
talnos¢ naukows lub dydaktyczng. Wylaczenia w tej materii statuuje explicite art.
125 ust. 3 pswn. Ustawodawca znosi potrzebe uzyskania zgody, jezeli nauczyciel
akademicki podejmuje zatrudnienie w podmiotach, z ktérymi uczelnia nawigzata
wspolprace na podstawie umowy lub porozumienia albo dla ktérych jest organem
prowadzacym, zatozycielem lub udzialowcem. Skoro a coherentia dotyczy to tylko
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ naukows lub dydaktyczng, to w rachube
wchodzg tu przede wszystkim uczelnie, instytuty albo placowki badawcze, takze
zagraniczne”. Mozna przyjac, ze tego rodzaju wylaczenie koniecznosci uzyskania
zgody na dodatkowe zatrudnienie jest uzasadnione, zwlaszcza w wymiarze od-
powiednio rozumianej tozsamosci podmiotowej pracodawcy podstawowego oraz
struktury majacej stanowi¢ podmiot zatrudniajacy w dodatkowym miejscu pracy.
Zgodnie z art. 125 ust. 3 pkt 2-4 pswn nauczyciel akademicki nie jest takze zobo-
wigzany do uzyskania zgody na zatrudnienie w urzedach, o ktérych mowa w art.
1 ust. 1iust. 2 pkt 1, 2 i 4a ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urze-
dow panstwowych (Dz.U. z 2020 1., poz. 537); w instytucjach kultury; w jednost-
kach, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(Dz.U. 22020 r., poz. 9101 1378 oraz z 2021 r., poz. 4).

Okreslony przez ustawodawce zakres podmiotowy wylaczenia budzi watpli-
wosci, chocby z uwagi na fakt, ze nie wszyscy wymienieni tu pracodawcy prowa-
dza dzialalnos¢ naukowy lub dydaktyczna, co powoduje, ze ich ujecie w normie
art. 125 pswn wydaje si¢ bezprzedmiotowe w zwigzku z zastrzezeniem rodzaju
dzialalnosci pracodawcy dodatkowego w ust. 1 art. 125 pswn. W imig sp6jnosci re-
gulacji nalezy przyjaé, ze rzeczywista tres¢ normatywna konstrukeji tego wyjatku
dotyczy tych wymienionych podmiotéw, ktore prowadza dzialalnos$¢ dydaktyczna
lub naukowa*. Tego rodzaju regulacja w swych konsekwencjach generuje istot-
ng dyferencjacje wsérod nauczycieli akademickich. Obiektywnie nie ma bowiem
znaczgcej réznicy migdzy obcigzeniami (np. w zakresie czasu pracy) zwigzany-
mi z pracg dydaktyczng lub naukowa w innej uczelni a innymi rodzajami prac
wykonywanymi u pracodawcéw nieprowadzacych dziatalnosci dydaktycznej lub

# Por. KW. Baran, [w:] Akademickie prawo zatrudnienia, red. K.W. Baran, Warszawa 2020, s. 137.
2 Tak: M. Latos-Mitkowska, [w:] System Prawa Pracy, tom XI: Pragmatyki pracownicze, red. K.W. Baran,
7. Goral, Warszawa 2020, s. 1004.
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naukowej zardwno w sektorze publicznym (np. administracja, wymiar sprawiedli-
wodci), jak i prywatnym. Zréznicowanie statusu prawnego nauczycieli akademic-
kich w kontekscie uzyskania zgody rektora na dodatkowe zatrudnienie narusza
konstytucyjng dyrektywe z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz podmioty o cechach
relewantnych powinny by¢ traktowane jednakowo®.

W odniesieniu do charakteru prawnego dodatkowego zatrudnienia de lege lata
nie budzi watpliwosci, ze w dyspozycji art. 125 pswn miesci si¢ zatrudnienie pracow-
nicze na podstawie umowy o prace. Godzi sie jednak podkresli¢, ze uzycie w nim
pojecia ,,zatrudnienie” w kontekscie argumentu lege non distinguente prowadzi do
wniosku, ze ma on zastosowanie takze do zatrudnienia niepracowniczego o cha-
rakterze cywilnoprawnym oraz administracyjnoprawnym?®. Co prawda mozliwos¢
wykonywania pracy w rezimie niepracowniczym, zwlaszcza cywilnoprawnym, bez
uzyskania zgody w trybie okreslonym w art. 125 pswn, mozna byloby uzasadnic¢ je-
zykowymi wzgledami ust. 1 tego przepisu, w ktérym ustawodawca stanowi o podje-
ciu lub kontynuowaniu zatrudnienia u kolejnego pracodawcy, co implikuje przyjecie
podmiotowych aspektow art. 3 k.p., ale tego rodzaju opcja nie zastuguje na aprobate
przynajmniej z dwoch powodéw. Po pierwsze, bytaby to konstrukeja stojaca w wy-
raznej opozycji w stosunku do ratio legis normy ograniczajacej dodatkowe zatrud-
nienie nauczyciela akademickiego w zakresie opisanej wyzej plaszczyzny uczelni jako
pracodawcy. Jako indyferentny jawi si¢ w tym kontekscie charakter prawny formuty
zatrudnienia nauczyciela akademickiego, a zasadnicza kwestia jest skoncentrowanie
jego aktywnosci dydaktycznej czy badawczej w podstawowym miejscu pracy”. Po
drugie, odwolujac si¢ do wykladni historycznej, wypada zauwazy¢, ze w tozsamej
w zakresie podmiotowo-przedmiotowym normie poprzednio obowigzujacej usta-
wy Prawo o szkolnictwie wyzszym? ograniczenie dodatkowego zatrudnienia byto
powiazane literalnie z zatrudnieniem w ramach stosunku pracy. Dyrektywa racjo-
nalnego prawodawcy generuje w tym zakresie wniosek, ze modyfikacja normy de lege
lata niepostugujacej sie tego rodzaju faktorem, stanowi normatywne rozszerzenie
zakresu ograniczenia dodatkowego zatrudnienia nauczycieli akademickich. Oba
powody przemawiajace za objeciem dyspozycja normy art. 125 pswn takze zatrud-
nienia niepracowniczego o charakterze cywilnoprawnym wykazuja korelacje w for-
mule a coherentia. Biorac pod uwage jednak wyzej wskazane wylaczenia z zakresu
podmiotowego pracodawcéw, u ktérych zatrudnienie nie zobowiazuje nauczyciela
akademickiego do uzyskania zgody rektora, jako zasadne jawig sie watpliwosci co
do stusznosci takiego rozwigzania normatywnego. Wydaje sie, ze uzasadnione za-

25 Tbidem, s. 139.

% Por. K.W. Baran, [w:] Akademickie prawo zatrudnienia..., s. 133-134.

¥ Por. B. Cudowski, Zakres przedmiotowy ograniczeri dodatkowego zatrudnienia nauczycieli akade-
mickich zatrudnionych w uczelniach publicznych, PiZS 2019, nr 9, s. 21.

# Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.).
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strzezenia co do tego rodzaju konstrukeji mozna formutowa¢ takze przez pryzmat
uzasadnienia normy art. 125 pswn w korelacji z konstytucyjna wolnoscig pracy oraz
swoboda kontraktowania w sferze cywilistyczne;.

Wypada w tym miejscu takze wzmiankowa¢, ze definiowanie wiezi zatrudnie-
nia, objetych normg art. 125 ust. 1 pswn, odbywa si¢ z wylaczeniem samozatrud-
nienia, bowiem odmienny mechanizm normatywny w tej konstrukeji zatrudnienia
niepracowniczego konstytuuje art. 125 ust. 7 pswn. W mysl tego przepisu nauczy-
ciel akademicki prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza informuje o tym rektora
uczelni, ktdra jest jego podstawowym miejscem pracy. Tego rodzaju obowigzek
notyfikacyjny nie jest powigzany z wltadczymi uprawnieniami rektora, w szczegodl-
nosci w kontekscie wyrazenia zgody na te dzialalnosc.

ODMOWY ZGODY NA DODATKOWE ZATRUDNIENIE
NAUCZYCIELA AKADEMICKIEGO

W konstrukeji dodatkowego miejsca pracy nauczyciela akademickiego, zwa-
zZywszy na jego powigzane z zasada wolnosci pracy, zagadnieniem o niezwykle
istotnym znaczeniu jest problem uzasadnienia odmowy wydania zgody na pod-
jecie lub kontynowanie zatrudnienia w miejscu dodatkowym oraz jej implikacje
w zakresie trwaloéci stosunku pracy.

W stanie prawnym ksztalttowanym poprzednio obowigzujaca ustawa Prawo
o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. instruktywny wymiar posiadata w tym zakresie
norma art. 129 ust. 2 tej ustawy”, zgodnie z ktérym rektor odmawiat wyrazenia zgo-
dy, jezeli $wiadczenie ustug dydaktycznych lub naukowych u innego pracodawcy
zmniejszalo zdolno$¢ prawidlowego funkcjonowania uczelni lub wigzato si¢ z wyko-
rzystaniem jej urzadzen technicznych i zasobéw uczelni. Tego rodzaju ujecie norma-
tywne nie spotkalo si¢ z aprobata doktryny, podkreslato sie bowiem, ze nader rzadko
dochodzi do wykorzystywania w zatrudnieniu dodatkowym urzadzen technicznych
i zasobow nalezacych do uczelni stanowigcej dla nauczyciela akademickiego podsta-
wowe miejsce pracy, zas w kontekscie zmniejszania zdolnosci prawidtowego funk-
cjonowania tej uczelni zwazy¢ nalezy, ze uczelnie s na tyle duzymi jednostkami, ze
tego rodzaju niebezpieczenstwo ma charakter iluzoryczny, nadto podjecie zatrud-
nienia w miejscu dodatkowym nie zwalnia nauczyciela akademickiego z wykonywa-
nia w pelnym zakresie obowigzkéw w jego podstawowym miejscu pracy™.

De lege lata ustawa nie okresla ani pozytywnego, ani negatywnego katalogu
przyczyn odmowy, pozostawiajac w tym zakresie rektorowi swobode decyzyjna.
Podkresli¢ nalezy jednak, ze swoboda ta nie moze prowadzi¢ do arbitralnosci,

» K.W. Baran, M. Wujczyk, Z problematyki ogranicze..., s. 87-88.
30 Tak: M. Wujczyk, [w:] Akademickie prawo pracy..., s. 198.
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a przyczyng odmowy powinny by¢ wzgledy o charakterze obiektywnym?®! i skon-
kretyzowanym w odniesieniu do okolicznosci indywidulanego przypadku. Moz-
na zalozy¢, ze w takim rozumieniu przestanki odmowy zgody na dodatkowe za-
trudnienie winny odnosi¢ sie zwlaszcza do sytuacji, gdy podjecie dodatkowego
zatrudnienia przez nauczyciela akademickiego skutkowatoby dysfunkcjonalizacja
dzialalnosci jednostki organizacyjnej uczelni, w ktorej jest on zatrudniony na za-
sadzie podstawowego miejsca pracy, przy czym odnosi sie to zarowno do wymiaru
organizacyjnego (np. zmiany planu zajec), jak i personalnego (np. konieczno$¢ za-
trudnienia dodatkowych pracownikéw)*. W ramach egzemplifikacji zasadne jawi
sie przyjecie w tym kontekscie takze wykorzystywanie mienia uczelni do realizacji
obowigzkéw w dodatkowym miejscu pracy, co dotyczy¢ bedzie przede wszystkim
uczelni technicznych czy medycznych, a takze ograniczenie aktywnosci badaw-
czej, z zastrzezeniem Ze bedzie sie odnosi¢ do nauczyciela akademickiego zatrud-
nionego w grupie pracownikéw badawczych albo badawczo-dydaktycznych. Istot-
ng okolicznoscig, ktéra moze uzasadnia¢ odmowe wyrazenia zgody w rozumieniu
art. 125 pswn, jest takze prowadzenie przez uczelnie, w ktérej ma by¢ zatrudnio-
ny nauczyciel akademicki w miejscu dodatkowym, dzialalnosci konkurencyjnej
w stosunku do uczelni stanowiacej dla niego podstawowe miejsce pracy. Dzialal-
no$¢ konkurencyjng nalezy przy tym odnosi¢ zaréwno do sfery dydaktycznej, jak
i badawczej. W ramach tej drugiej moze istnie¢ dodatkowo niebezpieczenstwo
transferu informacji naukowo-badawczych badz tajemnic zawodowych?®.

Nie ulega watpliwosci, ze brak w normie art. 125 pswn okreslenia przestanek
wydania zgody na dodatkowe zatrudnienie nauczyciela akademickiego stwarza
stan braku zabezpieczenia przed arbitralnoscig pracodawcy. Wypada jednak uznac,
ze uszczegolowienie przepisu w tym wymiarze, nawet w formule kazuistycznej, nie
spelnialoby roli stabilizujacej, biorac pod uwage zlozonos¢ i zindywidualizowany
charakter kazdego przypadku, a takze specyfike zatrudnienia nauczyciela akade-
mickiego. Podejmowanie decyzji przez rektora w zwigzku z wnioskiem nauczycie-
la akademickiego w sprawie zatrudnienia w miejscu dodatkowym winno odby¢ sie
nade wszystko z poszanowaniem zasady wolnosci pracy i w granicach ratio legis
normy art. 125 pswn, stanowigcej ustawowy wyjatek od tej zasady.

W wymiarze a completudine z odmowa wyrazenia zgody na podjecie lub kon-
tynuowanie dodatkowego zatrudnienia nauczyciela akademickiego, wzglednie
z okoliczno$cig zaniechania w zakresie ztoZenia stosownego wniosku, pozostaje
zagadnienie rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem akademickim. Zgodnie
zart. 123 ust. 1 pkt 2 pswn, poza przypadkami okreslonymi w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy, rektor moze rozwigza¢ za wypowiedzeniem stosunek pracy

31 M. Latos-Milkowska, [w:] System Prawa Pracy..., s. 1006.
32 K.W. Baran, [w:] Akademickie prawo zatrudnienia..., s. 143-144.
33 Ibidem, s. 144.
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z nauczycielem akademickim w przypadku podjecia lub wykonywania dodatko-
wego zatrudnienia bez zgody rektora, o ktérej mowa w art. 125 ust. 1. Zwazywszy
na brak okreslenia przestanek odmowy zgody w konstrukcji art. 125 pswn, jeszcze
wiekszego znaczenia nabiera odpowiednie uzasadnienie takiej decyzji rektora, po-
strzega¢ bowiem nalezy je przez pryzmat przyczyny uzasadniajgcej wypowiedze-
nie umowy o prace w rozumieniu art. 45 k.p. Cho¢ w wymiarze formalnym art.
123 ust. 1 pkt 2 pswn przestanka, ktora moze uzasadnia¢ wypowiedzenie stosunku
pracy nauczyciela akademickiego, jest podjecie lub wykonywanie dodatkowego
zatrudnienia bez zgody rektora uczelni stanowiacej podstawowe miejsce pracy, to
mozna w kontekscie a coherentia tego rodzaju okolicznos¢ kategoryzowac w szer-
szym wymiarze k.p. w odniesieniu do braku dbalosci o dobro pracodawcy albo
dzialalnosci o charakterze konkurencyjnym?*. Nie bez znaczenia jest i to, ze wyko-
nywanie przez nauczyciela akademickiego pracy w miejscu dodatkowym bez zgo-
dy uzyskanej w mysl art. 125 pswn moze by¢ kwalifikowane jako czyn uchybiajacy
obowigzkom nauczyciela akademickiego w rozumieniu art. 275 ust. 1 pswn, co
skutkowa¢ moze jego odpowiedzialnoscig dyscyplinarng.

FORMALNE ASPEKTY ZGODY NA DODATKOWE
ZATRUDNIENIE NAUCZYCIELA AKADEMICKIEGO

W wymiarze formalnym procedura uzyskania zgody przez nauczyciela akade-
mickiego na kontynowanie lub podjecie zatrudnienia w dodatkowym miejscu pracy
jest inicjowania poprzez ztozenie stosownego wniosku. Odwolujac sie do ogélnote-
oretycznej dyrektywy ograniczonego formalizmu w stosunkach pracy, nalezy przy-
ja¢, ze wniosek moze by¢ ztozony w kazdej formie, takze ustnej, przy czym nastepnie,
zgodnie z dyrektywa verba volant scripta manent, powinien zosta¢ utrwalony przez
pracodawce na odpowiednim nosniku®. Biorgc pod uwage wzgledy praktyczne, za-
sadne jawi si¢ zlozenie wniosku w formie pisemnej badz elektronicznej. Tego rodzaju
formuta jest najczesciej stosowana w oparciu o regulacje statutowe albo regulaminowe,
mozliwe w ramach konstrukgji tych aktéw wewnatrzuczelnianych, ktére w analizo-
wanym zakresie czesto wprowadzaja odpowiednie wzory przedmiotowych wnioskow.
Podkreslenia wymaga przy tym, ze zakres treSciowy wniosku nauczyciela akademic-
kiego w sprawie wyrazenia zgody na kontynuowanie lub podjecie dodatkowego za-
trudnienia nie moze ingerowa¢ w wymiar pracowniczy-organizacyjny u dodatkowego
pracodawcy™. Zadanie w tym kontekscie udzielenia informacji na temat dodatkowego
zatrudnienia, w szczegdlnosci jego wymiaru czasowego albo o kierunku ksztalcenia,

* Por. M. Lekston, [w:] Akademickie prawo zatrudnienia..., s. 120.
*  K.W. Baran, Akademickie prawo zatrudnienia..., s. 140.
% Tbidem, s. 140-141.
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na ktérym nauczyciel akademicki ma prowadzi¢ zajecia dydaktyczne u dodatkowego
pracodawcy, stoi w wyraznej opozycji wzgledem normy art. 51 Konstytucji RP oraz
szeroko pojetych regulacji o ochronie danych osobowych?’.

W podmiotowym aspekcie umiejscowienia kompetencji do wydania zgody
albo jej odmowy na skutek zlozenia wniosku przez nauczyciela akademickie-
go wlasciwym organem uczelni jest rektor. Nie mozna jednak w tym kontekscie
wylaczy¢ mozliwosci delegowania przez rektora tego uprawnienia na inny organ
uczelni (np. wlasciwego prorektora), podobnie nalezy dopusci¢ w tym zakresie
zastosowanie ogélnego mechanizmu art. 3' k.p. Tego rodzaju konstrukcje znajda
oparcie w argumentacji a completudine i a coherentia.

Wymiar temporalny procedury uzyskania zgody na kontynuowanie lub podjecie
dodatkowego zatrudnienia przez nauczyciela akademickiego zostal explicite zade-
kretowany w art. 125 ust. 2 pswn, zgodnie z ktéorym w terminie 2 miesigcy od dnia
wystapienia o zgode rektor wyraza zgode albo odmawia jej wyrazenia, przy czym za-
znaczy¢ nalezy, ze przepis ten ma charakter imperatywny. W przypadku bezczynno-
$ci rektora zastosowanie znajda ogélne regulacje art. 189 k.p.c., co implikuje wnio-
sek, ze dopuszczalne w tym zakresie bedzie skierowanie do sadu pracy powddztwa
o ustalenie prawa do dodatkowego zatrudnienia. Tego rodzaju opcja interpretacyjna
koreluje z dyrektywa sformulowang w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, co ma swe aksjo-
logiczne uzasadnienie w regule favor legitimas®.

W sytuacji odmowy wydania zgody na podjecie lub kontynuowanie zatrud-
nienia w dodatkowym miejscu pracy nauczycielowi akademickiemu, ktéry ztozyt
przedmiotowy wniosek, nie przystuguje prawo do zadania ponownego rozpatrzenia
sprawy, co wynika z charakteru decyzji rektora, stanowigcej w istocie oswiadczenie
woli w rozumieniu przepisow k.c.

ZAKONCZENIE

Nie ulega watpliwosci, ze okreslenie podstawowego charakteru miejsca pra-
cy nauczyciela akademickiego i pozostajaca w tym zakresie w komplementarnym
zwigzku konstrukcja dodatkowego miejsca pracy nalezy do tych aspektow zatrud-
nienia w sferze szkolnictwa wyzszego, ktore na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci
generowaly rozmaite watpliwosci, zaréwno o charakterze teoretycznoprawnym, jak
i praktycznym. W wymiarze konstytucyjnej wolnosci pracy ograniczenie dodat-
kowej aktywnosci zawodowej nauczyciela akademickiego winno by¢ traktowane

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 216/679 z 26 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE - ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych (Dz. Urz. UE L. 119, s. 1, ze sprost.)

¥ K.W. Baran, Akademickie prawo zatrudnienia..., s. 142.
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jako ustawowy, dopuszczalny od niej wyjatek. Proba dekodowania ratio legis tego
rodzaju mechanizmu prowadzi przede wszystkim do analizy zadan systemowych
sektora szkolnictwa wyzszego i nauki w dzialalnosci panstwa. Istotne znaczenie wy-
kazuje w tym kontekscie takze ochrona intereséw uczelni jako pracodawcy, funk-
cjonujacej na konkurencyjnym rynku, obligowanej na podstawie przepiséw prawa
do zapewniania wysokiej jakosci ksztalcenia. W analizowanym wymiarze istotnym
mankamentem w uzasadnieniu opisanej regulacji byloby pominiecie specyficznego
charakteru stosunku pracy nauczyciela akademickiego, ktéry, cho¢ o wyraznych ob-
ligacyjnych cechach, mozna postrzega¢ takze w wymiarze publicznoprawnym.

Tego rodzaju spostrzezenia, uzasadniajgce pragmatyczne rozwigzanie pswn, win-
ny wyznacza¢ dla prawodawcy granice ingerencji w swobode podejmowania dodatko-
wego zatrudnienia przez nauczyciela akademickiego. Wydaje si¢, ze w tym kontekscie,
zwlaszcza w odniesieniu do spektrum zatrudnienia niepracowniczego, objetego norma
art. 125 ust. 1 pswn, mozna zglosi¢ watpliwosci co do zasadnosci przyjetej konstrukeji
normatywnej. Przyjac takze nalezy, Ze wolno$ciowy kontekst zagadnienia dodatkowej
aktywnosci nauczyciela akademickiego winien posiada¢ instruktywny charakter dla
podejmujacego w tej materii decyzje pracodawcy podstawowego.
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