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ZWIAZKOWA REPREZENTACJA INTERESOW
PRACOWNICZYCH NA POZIOMIE ZAKLADU PRACY

TRADE UNION REPRESENTATION OF EMPLOYEE
INTERESTS AT THE WORKPLACE LEVEL

Streszczenie: Artykul prezentuje problematyke zwigzkowej reprezentacji intereséw pra-
cowniczych na poziomie zaktadu pracy. Autor analizuje konstrukeje zakladowej organiza-
cji zwiazkowej, ulatwienia w jej funkcjonowaniu oraz najwazniejsze uprawnienia, w tym
prawo do rokowan zbiorowych. Analiza stanowi podstawe oceny aktualnej regulacji oraz
sformulowania wnioskéw na przyszios¢.

Stowa kluczowe: zwiazek zawodowy, pracownik, pracodawca, prawa, interesy, zaklad pra-
cy, ochrona

Summary: The article discusses trade union representation of employee interests at the
workplace level. The author analyzes the structure of the company trade union organiza-
tion, the facilitations in its functioning and the most important rights, including the right
to collective bargaining. The analysis is the basis for assessing the current regulation and
formulating conclusions for the future.
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UWAGI WSTEPNE

Jednym z najwazniejszych elementéw budowanego tadu spoleczno-gospodar-
czego jest dialog spoleczny, w tym dialog partneréw spolecznych, wspottworzacy
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idee spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytucji)'. Szczegdlne znaczenie
dialogu partneréw spolecznych wynika z faktu, ze z jednej strony ma on charakter
autonomiczny w stosunku do panstwa, ktére pozostawia mozliwo$¢ dziatania m.in.
pracownikom i pracodawcom, z drugiej — dzigki zaangazowaniu po stronie pracow-
niczej podmiotéw zbiorowych - przyczynia si¢ do ochrony oséb zatrudnionych.
Podstawowg formg reprezentacji intereséw pracowniczych sg zwigzki zawodowe —
dobrowolne zrzeszenia bronigce praw i interesow ludzi pracy, ktdre stanowig wazng
czes¢ spoleczenstwa obywatelskiego i ustroju panstwa (art. 12 Konstytucji). Dialog
partneréw spotecznych moze by¢ prowadzony na réznych poziomach. W niektd-
rych systemach prawnych podstawowa role odgrywa dialog ponadzakladowy, w tym
rokowania branzowe, ktére tworza jednolite warunki zatrudnienia dla duzych grup
pracownikéw. Taki model dominuje nadal w czesci panstw Europy Zachodniej*.
Branzowe mechanizmy ksztaltowania warunkéw zatrudnienia byly wykorzysty-
wane réwniez w Polsce przed rozpoczeciem przemian ustrojowych (cho¢ ze wzgle-
du na pozycje podmiotéw zaangazowanych trudno byloby je uzna¢ za wyraz dialo-
gu spolecznego w $cistym znaczeniu). Po 1989 r. silny dialog ponadzakladowy nie
uksztaltowat sie. Rokowania zbiorowe ulegaty decentralizacji, a nawet rozproszeniu,
a podstawowym poziomem reprezentacji intereséw pracowniczych stal sie poziom
zakladu pracy. Dlatego bardzo duze znaczenie ma tez sposob ksztaltowania repre-
zentacji intereséw pracowniczych u poszczegdlnych pracodawcéw. Dotyczy to sa-
mej formuly reprezentacji, jak réwniez gwarancji dzialania przedstawicielstw zwigz-
kowych oraz ich uprawnien. Do pewnych zmian w tym zakresie doszto w wyniku
reformy zbiorowego prawa pracy, ktorej punktem wyjscia byto rozszerzenie gwa-
rancji wolnosci zrzeszania si¢. Wreszcie, ustawowa regulacje nalezy konfrontowa¢
ze standardami miedzynarodowymi (gwarancjami wolnosci koalicji), jak réwniez
z rzeczywista sytuacja na rynku pracy - podstawowym kryterium oceny przyjetych
rozwigzan powinien by¢ ich wplyw na efektywnos$¢ ochrony oséb zatrudnionych.

ZAKELADOWA ORGANIZACJA ZWIAZKOWA

Ustawa przesadza, ze kompetencje zwigzkowe u poszczegolnych pracodawcow
moga by¢ wykonywane przez sformalizowang strukture — zakladowa organizacje
zwigzkowa’. Zakladowa organizacja moze by¢ tozsama ze zwigzkiem zawodowym

! Na temat znaczenia relacji zbiorowych zob. m.in.: M. Pliszkiewicz, Podstawowe problemy rozwoju
prawa pracy w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] Nowy fad pracy w Polsce i w Europie, red. M. Ma-
tey, Warszawa 1997, s. 230.

? Dzieje si¢ tak pomimo zmian, jakie dokonaly si¢ w ostatnich dziesiecioleciach, a zwlaszcza jako
wynik kryzysu gospodarczego.

* Na ten temat zob. m.in.: A. Dubowik, Zaktadowa organizacja zwigzkowa po nowelizacji ustawy
o0 zwigzkach zawodowych, PiZS 2003, nr 9 oraz T. Wroclawska, Pojecie zaktadowej organizacji zwigz-
kowej, [w:] Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zaktadu pracy, red. Z. Hajn, Warszawa 2012.
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(dzialajacym u jednego pracodawcy) lub stanowi¢ element struktury organizacyjnej
o szerszym zakresie dziatania. Warunkiem korzystania z uprawnien zakladowej orga-
nizacji zwigzkowej jest zrzeszanie co najmniej 10 oséb zatrudnionych u danego pra-
codawcy: pracownikéw, a po reformie zbiorowego prawa pracy z 2018 r. — réwniez
innych os6b wykonujacych prace zarobkows, ktére swiadczg prace przez co najmniej
6 miesiecy (art. 25' ust. 1 u.z.z.). Biorac pod uwage strukture pracodawcéw (dominacja
malych i §rednich podmiotéw) oraz poziom uzwigzkowienia, taka konstrukcja musi
stanowic istotne ograniczenie w dostepie zwigzkéw zawodowych do zakladéw pracy”.

Chcac nada¢ reprezentacji zwigzkowej charakter powszechny, ustawodawca
dopuszcza konstrukcje miedzyzakladowej organizacji zwigzkowej’, ktérg wspot-
tworza pracownicy zatrudnieni u réznych pracodawcéw — przy zachowaniu wy-
mogu 10 czlonkdéw, z tym ze liczonych Iacznie (art. 34 ust. 2 u.z.z.). Mozliwos¢
tworzenia organizacji miedzyzaktadowych ma zapewni¢ zgodnos¢ ze standarda-
mi migedzynarodowymi, eliminujac ewentualny zarzut wylaczenia (ograniczenia)
reprezentacji zwigzkowej u mniejszych pracodawcéw. W wymiarze formalnym
konstrukcja ta moze odpowiada¢ standardom sformulowanym przez Komitet
Wolnosci Zwigzkowej MOP. Jej praktyczne wykorzystanie jest jednak bardzo ogra-
niczone. Migdzyzakladowe organizacje zwigzkowe s3 tworzone gtéwnie w pod-
miotach w jakis sposdb ze sobg powigzanych i niekonkurujacych (np. w szkotach).
Nie staly si¢ natomiast realng forma reprezentacji intereséw pracowniczych w sek-
torze prywatnym. Jest to efekt niewystarczajacej determinacji strony zwigzkowej,
ale tez niechetnego nastawienia pracodawcéw. W rezultacie u duzej czesci pra-
codawcow nie dziata przedstawicielstwo zwigzkowe. Oznacza to brak podmiotu
mogacego reprezentowac pracownikow zaréwno w sprawach zbiorowych, jak i in-
dywidualnych. Wobec stabosci dialogu ponadzaktadowego powoduje to pozba-
wienie wiekszosci pracownikéw ochrony zbiorowej, majacej stanowi¢ fundament
fadu spoleczno-gospodarczego. Nawet jesli ustawodawca uznaje, ze przyjete roz-
wigzania nie naruszajg standardow miedzynarodowych i konstytucyjnych, powi-
nien rozwazy¢ faktyczne konsekwencje przyjetych rozwigzan.

W ostatnich latach prezentowane byly rézne propozycje zmian, majace na celu
nadanie reprezentacji zwigzkowej charakteru powszechnego. Na plan pierwszy wy-
suwa si¢ koncepcja delegata zwigzkowego. Formulowana w doktrynie® oraz w toku
prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy’ opierala si¢ na zalozeniu, ze sposéb

* Na temat watpliwosci dotyczacych przyjetego rozwigzania zob. zwlaszcza: Z. Hajn, Ustawowy mo-
del organizacji polskiego ruchu zwigzkowego i jego wplyw na zbiorowe stosunki pracy, [w:] Prawo pracy
a wyzwania XXI wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego, red. M. Matey-Tyro-
wicz, L. Nowacki, B. Wagner, Warszawa 2002.

5 Szerzej na ten temat m.in.. M. Latos-Mitkowska, Miedzyzaktadowa organizacja zwigzkowa,
[w:] Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikow zaktadu pracy, red. Z. Hajn, Warszawa 2012.

¢ Zob. m.in.: J. Szmit, Delegat zwigzkowy. Propozycja regulacji, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia,
red. J. Stelina, J. Szmit, Warszawa 2018.

7 file:///C:/Users/ Admin/AppData/Local/Temp/Kodeks_zbiorowego_prawa_pracy.pdf.



448 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XXI, ZESZYT SPECJALNY

dzialania zwigzkow zawodowych na poziomie zakladu pracy wymaga odforma-
lizowania. Zwigzki zawodowe powinny korzysta¢ z wiekszej swobody w realizacji
swoich kompetencji u pracodawcéw. Koncepcja delegata zwiagzkowego byla od-
powiedzig na watpliwosci dotyczace zgodnosci obecnej regulacji ze standardami
miedzynarodowymi i konstytucyjnymi, a przede wszystkim szansa na powszechny
dostep pracownikéw (i innych zatrudnionych) do ochrony zwigzkowej. Delegat
bytby osobg wskazywang przez zwigzek zawodowy do kontaktéw z pracodawca,
u ktorego zatrudnieni s czlonkowie danego zwigzku.

Idea delegata wywoluje kontrowersje co najmniej w kilku plaszczyznach. Naj-
wazniejsza watpliwo$¢ dotyczy jego relacji do zakladowej organizacji zwigzkowe;.
Pierwsza opcja byloby stworzenie instytucji delegata obok zakladowych organiza-
cji zwigzkowych (w dotychczasowym ksztalcie). Dzieki temu zwigzki zawodowe
zachowywalyby swoje kluczowe struktury dziatajace u pracodawcow (i wyposa-
zone w okreslone kompetencje, a takze korzystajace z pewnych - istotnych dla
zwigzkéw zawodowych — uprawnien). Takie rozwigzanie wzmacnialoby potencjal
zwigzkéw zawodowych, ktére utrzymujac pozycje zakladowych organizacji zwigz-
kowych, uzyskiwalyby duzo tatwiejszy dostep do pozostatych zakladéw pracy. Na-
lezy natomiast liczy¢ sie z negatywna reakcja pracodawcéw, ktorzy albo nadal mu-
sieliby ponosi¢ obcigzenia zwigzane z funkcjonowaniem zakltadowych organizacji
zwigzkowych (przez wielu przedsigbiorcow postrzegane jako nadmierne), albo
dopusci¢ przedstawicieli zwiazkowych spoza zakladu pracy. Komisja Kodyfikacyj-
na Prawa Pracy zaproponowala, aby to delegat zwigzkowy stal sie podstawowg
forma dzialania zwigzku zawodowego (przy zachowaniu istniejacych juz zaktado-
wych organizacji zwigzkowych oraz mozliwosci tworzenia w przysztosci nowych
- ale juz przy spelnieniu wyzszych wymagan - na poziomie progéw reprezenta-
tywnosci). Ten pomysl zostat jednoznacznie odrzucony przez zwigzki zawodowe,
ktére nie chcg rezygnowac z obecnej formuly zakladowej organizacji zwiazkowe;j.

Kolejng kwestig sporng jest usytuowanie ewentualnego delegata. W pierw-
szej koncepcji warunkiem pelnienia funkcji delegata bylo zatrudnienie w danym
zakladzie pracy, co mialo tagodzi¢ obawy pracodawcow przed wspoétdziataniem
z osobg spoza wspolnoty zakladowej. W drugiej, zwiazek zawodowy mialby pelng
swobode w wyznaczeniu delegata. Mogtaby to by¢ osoba zatrudniona w zakladzie
pracy, ale rowniez specjalista funkcjonujacy w strukturach zwigzkowych (i np. ob-
stugujacy pewna liczbe zakladow). Drugie podejscie w wiekszym stopniu respek-
tuje autonomie zwigzkéw zawodowych. Ulatwia tez wybor oraz sprzyja podno-
szeniu merytorycznego poziomu delegatow. Takie rozwigzanie proponowata m.in.
KKPP pomimo do$¢ powaznych zastrzezen, zwlaszcza ze strony pracodawcow.

Ostatecznie, pomimo watpliwosci co do zgodnosci ze standardami mi¢dzyna-
rodowymi i konstytucyjnymi oraz negatywnego wplywu na zakres i efektywnos¢
reprezentacji, polski ustawodawca nie tylko nie rezygnuje z konstrukeji zaktado-
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wej organizacji zwigzkowej, ale rdwniez nie dopuszcza innych form dzialania na
poziomie zakladu pracy®. Decydujace dla dalszych loséw tej konstrukcji okaza sie
prawdopodobnie przyszte zmiany w sytuacji ruchu zwigzkowego, ktéry moze zo-
sta¢ zmuszony do poszukiwania nowych form i sposobdw dzialalnosci. Koniecz-
ne moze si¢ okaza¢ wyjscie z istniejacych dzisiaj pozycji i poszukiwanie bardziej
otwartej, elastycznej, a przez to réwniez bardziej efektywnej formy dzialania.

Zakladowa organizacja zwigzkowa, bedgca elementem wiekszej struktury
zwigzkowej, moze mie¢ osobowos$¢ prawng, jesli statut zwigzku zawodowego to
przewiduje (art. 15 u.z.z.). W pewien sposéb wzmacnia to pozycje struktury za-
ktadowej, co ma jednak znaczenie przede wszystkim poza sferg relacji zbiorowych
(warunkiem korzystania z uprawnien w tym zakresie nie jest osobowos$¢ prawna).
Jednoczes$nie takie rozwigzanie moze okazac si¢ niekorzystne dla podmiotdw, kto-
re wystepuja wobec strony zwigzkowej z roszczeniami majatkowymi (trudnosci
w zaspokojeniu si¢ z majatku zaktadowej organizacji zwigzkowej).

Waznym elementem regulacji jest ustalanie liczebnosci zakladowych struktur
zwigzkowych. Spetnienie warunku zrzeszania co najmniej 10 0sdb zatrudnionych
u pracodawcy decyduje bowiem o mozliwosci korzystania z uprawnien gwaran-
towanych zakladowym organizacjom zwigzkowym. Ustawodawca stara si¢ wazy¢
interesy stron, tworzgc mechanizm, ktdry z jednej strony nie bedzie stanowi¢ nad-
miernego obcigzenia dla samych zwiazkow, z drugiej - pozwoli na ochrone praco-
dawcy przed ewentualnymi naduzyciami. Zakladowa organizacja zwigzkowa dwa
razy w roku przedstawia informacje na temat liczby czlonkéw (art. 25! ust. 2 u.z.z.).
Nieprzekazanie informacji w terminie (do 10 stycznia i do 10 lipca) powoduje, ze
struktura zwigzkowa nie moze korzystac ze swoich uprawnien - az do momentu
wykonania obowigzku informacyjnego (art. 25' ust. 6 u.z.z.)’. Wobec trudnosci
w weryfikowaniu danych przekazywanych przez stron¢ zwigzkowa ustawodawca
stworzyl konstrukcje zastrzezenia, ktéra umozliwia sprawdzenie informacji przez
sad, jednocze$nie chronigc (takie przynajmniej bylo zalozenie) dane pracownikéw
bedacych cztonkami zwigzku. Zastrzezenie moze wnie$¢ zar6wno pracodawca, jak
i inna zakladowa organizacja zwigzkowa (art. 25' ust. 7 u.z.z.). Organizacja, wobec
ktérej zgloszono zastrzezenia, chcac nadal korzysta¢ z uprawnien, musi zainicjo-
wa¢ postepowanie sadowe. Jego celem jest ustalenie liczebnosci organizacji przez
sad (art. 25" ust. 8 u.z.z.)".

8 Uscislajac: zwiazki zawodowe moga dziata¢ w innych formach, wéwczas nie korzystaja jednak
z gwarangji formalnych stworzonych dla zaktadowych organizacji zwigzkowych.

°® Poiniejsze przekazanie informacji nie wplywa jednak na czynnosci, ktére zostaly dokonane
w okresie, gdy zakladowa organizacja zwigzkowa nie korzystata ze swoich uprawnien. Na przykiad
rozwigzanie umowy z dzialaczem zwigzkowym dokonane bez uzyskania zgody nie staje siec wadliwe
przez fakt odzyskania uprawnien zakladowej organizacji zwigzkowe;.

' Do przetwarzania danych ujawniajacych przynalezno$¢ zwiazkowa oséb wykonujacych prace za-
robkowa uprawnieni sig tylko sad oraz osoby dzialajace w imieniu zaktadowej organizacji zwiazko-
wej, ktora wystapita z wnioskiem (art. 251 ust. 10 u.z.z.).
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GWARANCJE DZIALANIA
ZAKELADOWE] ORGANIZAC]I ZWIAZKOWE]

Prawidlowe funkcjonowanie przedstawicielstw pracowniczych wymaga stwo-
rzenia odpowiednich gwarancji, do ktérych mozna zaliczy¢ ochrong przed wrogi-
mi dzialaniami ze strony pracodawcy (w tym ochrone dziataczy i czlonkéw zwiaz-
ku zawodowego przed dyskryminacja) oraz gwarancje materialne, dzigki ktéorym
zwigzek zawodowy bedzie mogl realizowa¢ swoje funkcje. Ze wzgledu na szczegol-
na role zaktadowej organizacji zwigzkowej w systemie reprezentacji zwigzkowej —
jej cztonkowie, dzialacze, a w pewnym sensie rowniez ona sama, sg beneficjentami
réznego rodzaju gwarancji.

Punktem wyjscia jest ochrona przed dyskryminacja ze wzgledow zwigzko-
wych. W wyniku reformy zbiorowego prawa pracy stworzono jednolity mechanizm
ochronny obejmujacy nie tylko pracownikéw, lecz réwniez inne osoby korzystaja-
ce z wolnosci koalicji. Ustawodawca dazyl do zapewnienia wysokiego standardu
ochrony, rozszerzajac, w zakresie w jakim bylo to mozliwe, ochrone uksztaltowang
W prawie pracy na inne osoby wykonujace prace zarobkows (art. 3 u.z.z.). W sposéb
odrebny ustawa reguluje jeden z najwazniejszych aspektow ochrony przed dyskry-
minacjg, jakim jest ochrona przed zwolnieniem z pracy lub niekorzystng zmiang
warunkow zatrudnienia dziatacza zwigzkowego'!. Z ochrony korzystaja cztonkowie
komitetu zalozycielskiego zaktadowe]j organizacji zwiazkowej (art. 32 ust. 7 u.z.z.)
oraz jej dziatacze (art. 32 ust. 1 u.z.z.). Ustawodawca stosuje bardzo efektywny me-
chanizm ochronny, jakim jest wymdg uzyskania zgody wlasciwej struktury zwiaz-
kowej (komitetu zalozycielskiego lub zarzadu zakladowej organizacji zwiazkowej).
W praktyce zgoda taka jest wyrazana niezwykle rzadko. W sytuacjach skrajnych, gdy
zwigzek zawodowy nie akceptuje dziatan pracodawcy pomimo istnienia ewident-
nych przyczyn zwolnienia lub zmiany pracodawcy, pozostaje dzialanie bez zgody
i wykorzystanie zarzutu naduzycia prawa w stosunku do zadania dzialacza zwigz-
kowego przywrdcenia do pracy, a nawet odszkodowania'?. Niemniej jednak obecna
regulacja budzi zasadnicze watpliwosci'’. Dziatacze zwigzkowi sami decyduja o wy-
razeniu zgody na zwolnienie lub zmiane warunkéw zatrudnienia (stad trudno liczy¢
na jej uzyskanie nawet wowczas, gdy istnieje merytoryczne uzasadnienie zwolnie-

' Réwniez w tym zakresie istotne zmiany wprowadzita reforma z 2018 r. Na ten temat zob. m.in.:
K.W. Baran, Refleksje o ochronie stosunku zatrudnienia dziataczy zwigzkowych na poziomie zaklado-
wym po nowelizacji ustawy zwigzkowej z 5 lipca 2018 r., PiZS 2018, nr 10.

2. Zob. m.in. wyroki SN: z dnia 17 wrze$nia 1997 r., I PKN 273/97, OSNP 1998, nr 13, poz. 394;
z dnia 26 listopada 2002 r., I PKN 535/01, LEX nr 1165843; z dnia 10 marca 2005 r., IT PK 242/04,
LEX nr 395076; z dnia 20 stycznia 2011 r.,, I PK 112/10, LEX nr 738389 oraz z dnia 4 kwietnia 2012 r.,
I PK 123/11, LEX nr 1227961.

¥ Na ten temat zob. m.in.: K. Raczka, Szczegdlna ochrona trwatosci stosunku pracy dziatacza zwigz-
kowego, [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, red. A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Ste-
lina, Gdansk 2010, s. 206.
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nia lub zmiany), a ewentualna korekcja nastepuje przy wykorzystaniu konstrukeji
prawnej o charakterze nadzwyczajnym (naduzycie prawa). Ustawodawca powinien
poszukiwaé rozwiazania gwarantujacego stronom rzeczywista rownowage. Za krok
w tym kierunku mozna uzna¢ wprowadzenie terminu na wyrazenie zgody, po uply-
wie ktdrego pracodawca moze dokonywac czynnosci (art. 32 ust. 1' u.z.z.). W ten
sposob ustawodawca eliminuje przypadki, gdy strona zwigzkowa w ogdle nie zaj-
mowata stanowiska, dodatkowo utrudniajac podjecie decyzji podmiotowi zatrud-
niajgcemu.

Ustawa formuluje tez materialne gwarancje funkcjonowania struktur zwigzko-
wych. Podmiotem ponoszacym z tego tytutu obcigzenia jest pracodawca. Jakkolwiek
samo zaangazowanie pracodawcéw mozna uzasadnia¢ charakterem i celami dzia-
talnosci zwigzkéw zawodowych, to przyjeta formuta bezposredniego finansowania
struktury zakladowej (np. w postaci tzw. etatu zwigzkowego) wywoluje kontrower-
sje (zréznicowanie obcigzenia pracodawcéw), a nawet moze by¢ zrédlem napiec.
Mozliwg alternatywa jest system skladek na dzialalnos$¢ zwigzkowa, ktory nie tylko
pozwolilby na bardziej rownomierne rozlozenie ci¢zaréw zwigzanych z funkcjono-
waniem relacji zbiorowych, lecz réwniez na bezpo$rednie finansowanie podmiotéw
i 0s6b zaangazowanych w dialog z pracodawcg. Obecnie pracodawca ma obowig-
zek udostepni¢ zakladowej organizacji zwigzkowej pomieszczenia oraz inne $rod-
ki techniczne niezb¢dne do prowadzenia dziatalnosci. Warunki udostgpnienia ma
okresli¢ umowa lub uklad zbiorowy pracy (art. 33 ust. 1 w zw. z art. 33 ust. 3 u.z.z.).
Udostepnienie moze by¢ odptatne albo nieodptatne. Pracodawca ma réwniez obo-
wigzek dokonywania poboru skfadek zwigzkowych, jesli z takim wnioskiem wysta-
pi zakladowa organizacja zwigzkowa, a osoba wykonujaca prace zarobkows, ktd-
rej taki wniosek dotyczy, wyrazi zgode na piSmie (art. 33! ust. 1 u.z.z.). Jakkolwiek
konstrukcja ta moze budzi¢ pewne watpliwosci, nawet z punktu widzenia niezalez-
nosci zwigzkow, nie jest kontestowana przez same zwigzki zawodowe, w zasadzie
zainteresowane utrzymaniem tego sposobu odprowadzania skladek. Rozwigzaniem
budzacym chyba najwigksze kontrowersje jest system zwolnien dzialaczy zwiazko-
wych z obowiazku $wiadczenia pracy. Ustawa wyrdznia zwolnienia stale (art. 31 ust.
1 i2 u.z.z.) oraz zwolnienia w celu dokonania czynnosci doraznej (art. 31 ust. 3-5
u.z.z.). Po reformie ze zwolnien Korzystajg juz nie tylko pracownicy, lecz réwniez
inne osoby wykonujace pracg zarobkowa. Liczba godzin stalego zwolnienia zalezy
od liczebnosci zaktadowej organizacji zwiazkowej (art. 31 ust. 1 u.z.z.). Co istotne, za
czas zwolnienia dziatacz zwigzkowy zachowuje prawo do wynagrodzenia lub innych
$wiadczen wynikajacych z umowy. Co prawda w przypadku zwolnienia stalego jest
to uzaleznione od wniosku zakladowej organizacji zwigzkowej, jednak w praktyce
w zasadzie nie zdarza sig, aby strona zwigzkowa rezygnowala z tego uprawnienia.
Wiasnie w tej sferze sg najlepiej widoczne watpliwosci co do finansowania zaklado-
wej organizacji zwiazkowej przez pracodawce.
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UPRAWNIENIA ZAKLADOWE] ORGANIZAC]I ZWIAZKOWE]

Ustawa gwarantuje zakladowej organizacji zwigzkowej istotne uprawnienia
w sferze zaréwno zbiorowego, jak i indywidualnego prawa pracy. Nie ma prze-
szkod, aby zaktadowa organizacja zwigzkowa i pracodawca rozszerzyli zakres tych
uprawnien w drodze porozumienia. Porozumienie moze réwniez okresla¢ zasady
wspoldziatania partneréw spotecznych na poziomie zaktadu pracy.

W sprawach zbiorowych zakladowa organizacja zwiazkowa reprezentuje wszyst-
kich zatrudnionych niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej (art. 7 ust. 1 u.z.z.).
Co prawda art. 30 ust. 1 u.z.z. zdaje si¢ przywracac reprezentacje szczegolna, jesli
u pracodawcy dziata wigcej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa, to jednak
praktyczne znaczenie tej regulacji jest ograniczone. Najwazniejsze mechanizmy, w kto-
rych uczestniczg zwigzki zawodowe, opieraja si¢ na ogolnej reprezentacji wszystkich
pracownikéw lub wszystkich zatrudnionych u danego pracodawcy™ (m.in. uktady
i inne porozumienia zbiorowe, spory zbiorowe, regulaminy zakladowe). W przypad-
kach, gdy pracownikéw (zatrudnionych) reprezentuje wiecej niz jedna organizacja
zakladowa, konieczne jest okreslenie zasad wspoltdziatania. Zazwyczaj ustawodawca
umozliwia udzial w procedurach wszystkim zaktadowym organizacjom zwigzkowym
(przynajmniej w ich poczatkowej fazie), jednoczesnie stosujgc swoisty mechanizm
kolizyjny oparty na konstrukeji reprezentatywnosci®. Dzieki temu, pomimo niemoz-
nosci wypracowania wspolnego stanowiska przez wszystkie organizacje, dialog moze
by¢ prowadzony z udzialem struktur, ktérych potencjal ustawodawca uznaje za wy-
starczajacy dla reprezentowania strony pracowniczej. W ramach reformy zbiorowego
prawa pracy ustawodawca nie tylko powigzal reprezentatywnos¢ ze wszystkimi oso-
bami wykonujgcymi prace zarobkows, lecz réwniez podnidst progi reprezentatyw-
nosci do 8% (dla zaktadowych organizacji zwigzkowych stanowigcych czgé¢ struktur
reprezentatywnych w rozumieniu przepiséw o Radzie Dialogu Spolecznego) oraz
do 15% dla pozostatych zakladowych organizacji zwigzkowych. Jest to kolejny krok
w strone wzmocnienia pozycji najwiekszych zwigzkéw zawodowych'®. Wazng zmiana
bylo réwniez uznanie w procedurach zakladowych (majacych na celu m.in. wydanie
regulaminu wynagradzania oraz regulaminu pracy) szczegolnej pozycji jedynej orga-
nizacji reprezentatywnej (podczas gdy dotychczas preferencje ograniczono jedynie do
sytuacji, gdy przymiot reprezentatywnosci mialy co najmniej dwie organizacje). Szcze-
gllnym przypadkiem jest procedura sporu zbiorowego, ktdra moze by¢ prowadzona
odrebnie przez kazda zakladowa organizacje zwigzkows (cho¢ oczywiscie mozliwe jest

" Czeé¢ instytucji zachowala charakter stricte pracowniczy, podczas gdy instytucje majace zrédlo
w wolnoéci zrzeszenia si¢ obejmuja réwniez inne osoby wykonujace prace zarobkowa.

5 Na ten temat zob. m.in.: M. Pliszkiewicz, M. Sewerynski, Problemy reprezentatywnosci w zbioro-
wych stosunkach pracy, PiP 1995, nr 9, s. 3in.

'® Na ten temat zob. m.in.: J. Szmit, Reprezentatywnos¢ zakladowej organizacji zwigzkowej w swietle
nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych, PiZS 2019, nr 3.
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rowniez ich wspoldzialanie). Forma weryfikacji poparcia zatrudnionych jest referen-
dum strajkowe”.

W sprawach indywidualnych (konsultacja zamiaru wypowiedzenia lub wypo-
wiedzenia zmieniajgcego umowy na czas okreslony, konsultacja zamiaru rozwigza-
nia umowy bez wypowiedzenia'®) zakladowa organizacja zwigzkowa reprezentuje
swoich czlonkéw oraz inne osoby, ktdre zwrdcily sie z prosbg o reprezentacje, a or-
ganizacja wyrazila na to zgode. W tym przypadku kluczowym problemem praktycz-
nym byt sposob pozyskiwania informacji o osobach reprezentowanych. Zmiany do-
konane w ramach reformy z 2018 r. przesadzity o braku podstaw do wystepowania
przez pracodawce o liste 0sob reprezentowanych. Informacje o reprezentacji zwigz-
kowej pracodawca ma uzyskiwa¢ indywidualnie w ramach konkretnej procedury
(art. 30 ust. 3 u.z.z.). Jakkolwiek mechanizm ten chroni pracownikéw, moze stano-
wi¢ (rowniez ze wzgledu na pewng specyfike relacji zbiorowych w Polsce) powazne
utrudnienie dla pracodawcy. Wydaje si¢, ze nadal warto poszukiwaé rozwigzania,
ktore w wigkszym stopniu bedzie mozna uznac za wyraz kompromisu.

Zaktadowa organizacja zwigzkowa jest najwazniejszym podmiotem bronigcym
praw i interesdw 0s6éb zatrudnionych u pracodawcéw. W ramach poszczegélnych
procedur ustawodawca gwarantuje jej wylacznos¢ lub przyznaje pierwszenstwo
(z powodu braku zakladowej organizacji zwigzkowej pracownikéw moga wowczas
reprezentowa¢ przedstawiciele wylonieni w trybie przyjetym u danego pracodaw-
cy). Do najwazniejszych uprawnien zakladowych organizacji zwigzkowych nalezy
udzial w tworzeniu autonomicznych zrédet prawa pracy na poziomie zakladowym.
Wylacznym uprawnieniem zakladowej organizacji zwiazkowej jest negocjowanie
i zawieranie zakladowych ukladéw zbiorowych, niektérych innych porozumien
zbiorowych oraz prowadzenie zakladowych sporéw zbiorowych. Z powodu braku
zakladowej organizacji zwigzkowej uktad zakladowy nie moze by¢ zawarty, nato-
miast spdr zakladowy moze prowadzi¢ organizacja zwigzkowa, do ktérej pracowni-
cy nieobjeci zakresem dziatania organizacji zaktadowej zwrocili si¢ o reprezentacje
(art. 3 ust. 4 u.r.s.z.). Tylko zakladowe organizacje zwigzkowe uczestnicza w uzgad-
nianiu tre$ci najwazniejszych regulaminéw zakladowych: regulaminu wynagradza-
nia (art. 77* § 4 k.p.), regulaminu pracy (art. 104> k.p.) oraz regulaminu zakltadowego
funduszu $wiadczen socjalnych (art. 27 ust. 1 u.z.z.). Z powodu braku zaktadowych
organizacji zwiagzkowych pracodawca wydaje te regulaminy samodzielnie®. Udzial

17" Na ten temat zob. zwlaszcza: B. Cudowski, Spory zbiorowe w polskim prawie pracy, Bialystok 1998.
18 Zakres podmiotowy procedur ustawowych pozostaje, co do zasady, ograniczony do pracowni-
kow. Wyjatek stanowi wyrazanie zgody na podjecie dzialan w stosunku do chronionego dzialacza
zwiagzkowego. Reprezentacja w sprawach indywidualnych moze stanowi¢ réwniez efekt porozumie-
nia samych partneréw spolecznych.

¥ Wyjatek stanowia postanowienia w sprawie nietworzenia zaktadowego funduszu $wiadczen so-
cjalnych lub zmniejszenia odpisu na fundusz, ktére wymagaja uzgodnienia z przedstawicielem zalogi
(art. 4 ust. 3 w.z.f.8.s.).
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przedstawicieli pracownikéw wylonionych w trybie przyjetym u danego pracodaw-
cy przewiduje si¢ w przypadku porozumien zbiorowych stuzacych uelastycznieniu
procesu pracy lub czasowemu pogorszeniu warunkow zatrudnienia. Jest to wigc roz-
wigzanie przyczyniajace si¢ do ochrony interesoéw pracodawcy, ktdry ma partnera,
z ktérym dialog moze by¢ prowadzony.

Do zakresu dzialania zakladowej organizacji zwigzkowej nalezy réwniez: 1) zajmo-
wanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie unormowa-
nym w przepisach prawa pracy oraz w indywidualnych sprawach oséb wykonujacych
prace zarobkowa w zakresie zwigzanym z wykonywaniem tej pracy; 2) zajmowanie
stanowiska wobec pracodawcy lub organu samorzadu zalogi w sprawach dotyczacych
zbiorowych intereséw i praw osob wykonujacych prace zarobkows; 3) sprawowanie
kontroli nad przestrzeganiem w zakladzie pracy przepisdw prawa pracy, a w szczegol-
nosci przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy; 4) kierowanie dziatalno-
$cia spolecznej inspekcji pracy i wspotdziatanie z panstwowsa inspekeja pracy; 5) zaj-
mowanie si¢ warunkami zycia emerytow i rencistow (art. 26 ust. 1 u.z.z.). W praktyce,
ze wzgledu na swoje uprawnienia, lecz réwniez ochrone samych inspektoréw, doniosta
role odgrywa spoleczna inspekcja pracy. Jej obecny ksztalt (w tym zasady tworzenia
i wyboru o0s6b pelnigcych funkcje inspektorskie) budza watpliwosci ze wzgledu na
duzy stopien ogélnosci, ktéry moze sprzyja¢ naduzywaniu tej instytucji**. W przyszlo-
$ci warto byloby poszukiwaé rozwigzan, ktore, zapewniajac efektywna ochrone pra-
cownikow, nie beda stanowi¢ nadmiernej ingerencji w dziatalnos¢ prowadzong przez
pracodawcow. Kwestig dyskusyjng jest takze to, czy zwigzkom zawodowym powinny
z mocy prawa przystugiwa¢ konkretne uprawnienia w sprawach indywidualnych (np.
konsultacja zamiaru wypowiedzenia umowy o prace). Takie rozwigzanie moze naru-
sza¢ negatywng wolnos$¢ zwigzkowsa i prowadzi¢ do zréznicowania sytuacji pracowni-
kéw?!. Stad propozycje (pojawiajace si¢ np. w pracach KKPP), aby tego rodzaju upraw-
nienia przyzna¢ przedstawicielstwom wybieranym, reprezentujacym calos¢ zalogi.
Uzgodnienia z zakladowg organizacja zwigzkowa wymaga przyznawanie swiadczen
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (art. 27 ust. 3 u.z.f5.5)*. Zaktadowa or-
ganizacja zwigzkowa uczestniczy w ustalaniu zasad podziatu srodkéw na wynagrodze-
nia dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw publicznych (art.
27 ust. 3 u.z.z.). Natomiast uprawnienia, ktére mozna uzna¢ za forme udziatu w spra-
wach przedsiebiorstwa (zakladu pracy), ustawodawca przyznat radom pracownikéw.

% Odmienng oceng aktualnej regulacji sformulowal, co do zasady, Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 26 kwietnia 2018 r., K 6/15, OTK-A 2018/24. Zob. takze: T. Liszcz, Spoleczna inspekcja pracy -
niezbedny instrument spolecznego (zwigzkowego) nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy, PiZS 2019.
2 Zob. m.in.: Z. Hajn, Zwigzkowa reprezentacja praw i intereséw pracowniczych a zasada negatywnej
wolnosci zwigzkowej, [w:] Reprezentacja praw i interesow pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001.
2 Mechanizm bezposredniego uzgadniania moze by¢ zastapiony przez wspotdzialanie pracodawcy
z zakladowa organizacja zwigzkowa w ramach parytetowej komisji socjalne;.
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Waznym uzupelnieniem kompetencji zaktadowej organizacji zwigzkowej sg zasa-
dy uzyskiwania od pracodawcy informacji, ktore stanowig podstawe dziatan zwigzku.
Na wniosek zakltadowej organizacji zwigzkowej pracodawca jest obowigzany udzie-
li¢ informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwiazkowej, w szczegdlnosci
informacji dotyczacych: 1) warunkéw pracy i zasad wynagradzania, 2) dzialalno$ci
i sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwigzanych z zatrudnieniem oraz przewidywa-
nych w tym zakresie zmian, 3) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnie-
nia oraz dziatan majacych na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia, 4) dziatan, ktére
moga powodowac istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia®.
Obecna regulacja rozbudowuje i precyzuje przedmiot informacji, ma jednak nadal
charakter ogélny (czego, ze wzgledu na charakter dziatalnosci zwigzkéw zawodowych,
nie da si¢ unikng¢). Co wiecej, katalog spraw objetych informacja nie ma charakteru
zamknietego — poza materiami wyraznie wskazanymi zaktadowa organizacja zwigz-
kowa moze zadac¢ réwniez innych danych, ktdre s3 niezbedne do prowadzenia jej dzia-
talnosci. Biorac pod uwage watpliwosci i napiecia towarzyszace obowigzkowi informa-
cyjnemu, mozna jedynie zalowa¢, ze ustawodawca nie stworzyt procedury, w ramach
ktdrej niezalezny podmiot mégtby weryfikowac zasadno$¢ zadan zwigzkowych.

ZAKONCZENIE

Polski dialog spoteczny koncentruje si¢ na poziomie zakladowym. Na taki stan
rzeczy wplynelo wiele czynnikéw, w tym uwarunkowania historyczne. Do najwazniej-
szych nalezy sama regulacja ustawowa — z pozoru neutralna, w rzeczywistosci deter-
minujaca jednak ksztalt relacji miedzy partnerami spofecznymi, i do pewnego stop-
nia przesadzajac ich decentralizacje. Co istotne, ustawa okresla wymogi formalne dla
struktur zwigzkowych dzialajacych u pracodawcow, a takze w duzym stopniu ksztal-
tuje ich kompetencje. Kluczowe znaczenie ma ten pierwszy aspekt regulacji. Usta-
wodawca narzuca pewng forme organizacyjng (zakladowa organizacja zwigzkowa),
okreslajac jednoczesnie wymagania formalne, ktérym powinna ona odpowiada¢. Co
wiecej, wymagania te zostaly uksztaltowane na dos¢ wysokim poziomie, utrudniajac
zwigzkom zawodowym dostep do wielu zaktadéw pracy. W praktyce rozwigzaniem nie
jest niestety konstrukcja migdzyzaktadowej organizacji zwigzkowej, wykorzystywana
jako argument na rzecz zgodnosci prawa polskiego ze standardami miedzynarodo-
wymi. Niestety, dotychczasowe proby przebudowy modelu reprezentacji nie powiodty
si¢. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ustawodawca, chcac zapewni¢ realng reprezen-
tacje zwigzkowa, bedzie musial do kwestii tej powrécic. Wydaje sie, ze warto wow-
czas nawigza¢ do koncepcji delegata zwigzkowego. Przebudowie modelu reprezenta-

# Informacja powinna zosta¢ przekazana zakladowej organizacji zwigzkowej w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wniosku. Doprecyzowanie terminu mialo pozwoli¢ na uniknigcie probleméw
praktycznych, ktdre pojawialy si¢ w przesztosci.
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¢ji musi towarzyszy¢ rowniez refleksja na temat kompetencji struktur zwiazkowych
oraz ich relacji z pracodawcami. Ratujac tak wazng ze spotecznego punktu widzenia
ide¢ zwigzkowa, nalezy poszukiwac rozwigzan nowoczesnych, ktdre pozwola ruchowi
zwigzkowemu dostosowac sie do otoczenia spoleczno-gospodarczego, a w rezultacie
tez zapewni¢ efektywna ochrone tym, na rzecz ktdrych zwiazki zawodowe dzialaja.
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