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Streszczenie

Dynamika zmian ekonomicznych, politycznych i spotecznych powoduje, ze ciagle
pojawiaja si¢ nowe zagrozenia dla trwania i kreatywnego rozwoju podmiotdéw (panstwo-
wych oraz wspolnot ludzkich). Panstwo pozostaje gtownym podmiotem odpowiedzialnym
za tworzenie podstaw bezpieczenstwa, przy czym istotne jest badanie sposobow i metod
ksztattowania bezpieczenstwa wspolnot lokalnych. W przyjetych rozwigzaniach ustrojo-
wych istotng role¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa przypisano samorzadowi terytorialnemu
1 instytucjom samorzadowym. W tek$cie poruszono kwesti¢ ksztaltowania bezpieczenstwa
spotecznego na poziomie lokalnym z wykorzystaniem podejscia logistycznego. Poprawa
skuteczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego jest mozliwa przy wykorzystaniu
metod logistycznych oraz filozofii logistyki spotecznej ukierunkowanej na realizacj¢ celow
spolecznych, a w mniejszym stopniu kierujacej si¢ ekonomicznoscig celow. Artykut ma
charakter przegladowy i teoretyczny, jego celem jest wskazanie na konieczno$¢ poszukiwania
skutecznych metod zapewnienia bezpieczefnstwa na poziomie lokalnym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, administracja publiczna, wspolnoty lokalne

Wstep

Zmiany, jakie nastapity w ostatnich latach, spowodowaty poszerzenie postrzegania
domeny bezpieczenstwa narodowego. Coraz wigkszego znaczenia nabiera badanie
zagrozen pozamilitarnych, takich jak: katastrofy naturalne, terroryzm, niekon-
trolowane migracje, zmiany klimatyczne czy kryzysy ekonomiczne wywotane
dziatalnoscia spekulacyjna. Kazde z tych zagrozen wywotuje okreslone, nieko-
rzystne skutki spoteczne dla zbiorowosci ludzkich na r6znym poziomie organizacji
wspdlnot spotecznych. Panstwo pozostaje gtownym podmiotem odpowiedzialnym
za tworzenie podstaw bezpieczenstwa, przy czym istotne jest badanie sposobow
1 metod ksztaltowania bezpieczenstwa wspdlnot lokalnych, m.in. ze wzgledu na
postepujace zjawisko regionalizacji bezpieczenstwa. W przyjetych rozwigzaniach
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ustrojowych w Polsce istotnag role w zapewnieniu bezpieczenstwa przypisano
samorzadowi terytorialnemu i instytucjom samorzagdowym.

Bezpieczenstwo spoteczne nalezy do najtrudniejszych, najmniej uchwytnych
1 podlegajacych ujeciu w ramy pojeciowe rodzajow bezpieczenstwa. Wynika to
chociazby z wieloznacznosci, wielowymiarowosci tego, co spoteczne'. Bezpie-
czenstwo spoleczne jest rowniez blisko zwigzane z ,,bezpieczenstwem socjalnym”,
ktére dotyczy zagrozen o charakterze spotecznym, wywotanych przez: analfabe-
tyzm, dyskryminacje, choroby, ubdstwo, przestepczosé, narkotyki czy terroryzm?.
W polskich warunkach liczne definicje bezpieczenstwa spotecznego akcentuja
kwestie socjalne, ekonomiczne, zwraca si¢ w nich uwage na role wladz publicz-
nych w ksztaltowaniu bezpieczenstwa spotecznego®. Osiagnigcie zadowalajgcego
poziomu bezpieczenstwa spolecznego wymaga zaréwno dzialan o charakterze
instytucjonalnym — instytucji panstwowych, samorzadowych i organizacji poza-
rzagdowych, jak tez zaangazowania samych obywateli (spotecznosci lokalnych).
Istotnym elementem bezpieczenstwa spotecznego jest tworzenie warunkow roz-
wojowych, poprzez mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w edukacji, kulturze,
szeroko rozumianym zyciu spolecznym.

1. Bezpieczenstwo spoleczne jako obszar badawczy bezpieczenstwa
narodowego

Nowe mys$lenie o bezpieczenstwie wigzato si¢ z zakonczeniem zimnej wojny
1 opublikowaniem nowatorskiej pracy Barry Buzana Ludzie, panstwa i strach,
prezentujacej ,,zakres miedzynarodowych studiow bezpieczenstwa w postzimno-
wojennym porzadku™. Buzan analizuje rodzaje zagrozen bezpieczenstwa i opisuje
jego pig¢ obszernych sektorow: wojskowy, polityczny, spoteczny, ekonomiczny
1 ekologiczny, czym popiera wielowarstwowe podejscie do bezpieczenstwa zacho-

S. Jarmoszko, W. Barszczewski, Bezpieczenstwo spoteczne w sytuacjach krytycznych, Siedlce
2017, s. 57-61.

2 0. Waever, B. Buzan, M. Kelstmp, P. Lemataire, Identity, Migration and the New Security
Agenda in Europe, Centre for Peace and Conflict Research, London 1993, s. 18-27.
Bezpieczenstwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulow-
ski, Warszawa 2012, s. 35, M. Ksi¢zopolski, Bezpieczenstwo socjalne, [w:] Leksykon polityki
spotecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 2001, s. 21, J. Gierszewski, Model bezpieczen-
stwa spotecznego na tle teorii systemow, ,,Colloquium” 2013, nr 2, s. 70.

B. Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations,
Wheatsheaf Books, Brighton 1983; wyd. drugie i popr.: People, States and Fear: An Agenda for
International Security Studies in the Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, London 1991.

194



Marek Leszczynski, Samorzqd terytorialny w zapewnieniu...

wujace realistyczny paradygmat, ale ze znacznie rozszerzonym ujeciem natury
bezpieczenstwa’®. Buzan opisuje bezpieczenstwo spoteczne (ang. societal security),
wykorzystujac termin tozsamosc¢: ,,Bezpieczenstwo spoteczne dotyczy utrzymywa-
nia, w zadowalajacych warunkach rozwoju, tradycyjnych wzorcéw jezyka, kultury
i tozsamosci religijnej i narodowej oraz zwyczajow’®. Nacjonalizmy i naciski na
ponowne wytyczenie granic moga powodowac napigcia w krajach, ktore posiadaja
ludno$¢ o r6znym pochodzeniu etnicznym’. Bezpieczenstwo spoteczne nalezy
takze do najtrudniejszych, najmniej uchwytnych i podlegajacych ujeciu w ramy
pojeciowe rodzajow bezpieczenstwa. Wynika to chociazby z wieloznacznosci,
wielowymiarowo$ci tego, co spoteczne®. Bezpieczenstwo spoteczne jest rowniez
blisko zwigzane z ,,bezpieczenstwem socjalnym”, ktore dotyczy zagrozen o cha-
rakterze spotecznym, wywotanych przez: analfabetyzm, dyskryminacje, choroby,
ubostwo, przestepczosé, narkotyki czy terroryzm®. W polskich warunkach liczne
definicje bezpieczenstwa spotecznego akcentujg kwestie socjalne, ekonomiczne,
zwraca si¢ w nich uwage na role wiadz publicznych w ksztattowaniu bezpieczenstwa
spotecznego'’. Problematyka bezpieczenstwa spotecznego znalazta swoje miejsce
takze w najnowszej Strategii bezpieczenstwa narodowego RP. W dokumencie tym
akcentowana jest szczegolnie rola rodziny, kwestia starzejacego si¢ spoteczenstwa
w konteksécie wyzwan demograficznych, a takze potrzeba wzmocnienia wie¢zi
spotecznych!!.

Osiagnigcie zadowalajgcego poziomu bezpieczenstwa spotecznego wymaga
zaré6wno dziatan o charakterze instytucjonalnym — instytucji panstwowych, samo-
rzadowych i organizacji pozarzadowych, jak tez zaangazowania samych obywateli
(spotecznosci lokalnych). Istotnym elementem bezpieczenstwa spotecznego jest
tworzenie warunkow rozwojowych, poprzez mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia
w edukacji, kulturze, szeroko rozumianym zyciu spotecznym. Bezpieczenstwo

5 Z. Nowakowski, Bezpieczenstwo narodowe — ewolucja pojecia i zakresu, Warszawa 2007.

¢ B. Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations. ..,
op. cit., s. 19.

7 M. E. Brown, Nationalism and Ethnic Conflict, wyd. popr., The MIT Press, Cambridge 2001,
s. 3-12.

§ S. Jarmoszko, W. Barszczewski , Bezpieczeristwo spoleczne w sytuacjach krytycznych, op. cit.,
s. 57-61.

0. Waever, B. Buzan, M. Kelstmp, P. Lemataire, Identity, Migration and the New Security Agenda
in Europe, Centre for Peace and Conflict Research, Pinter Publishers, London 1993, s. 18-27.

10 Bezpieczenstwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulow-
ski, Warszawa 2012, s. 35, M. Ksi¢zopolski, Bezpieczenstwo socjalne, [w:] Leksykon polityki
spotecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 2001, s. 21, J. Gierszewski, Model bezpieczen-
stwa spotecznego na tle teorii systemow, ,,Colloquium” 2013, nr 2, s. 70.

11 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP_2020.pdf (bbn.gov.pl), s. 31-32 [dostep:10.12.2021].
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spoleczne odnosi si¢ takze do poczucia wspdlnoty, tworzenia wig¢zi spotecznych
opartych o zaufanie'?. Bezpieczenstwo spoteczne jest konstruktem ztozonym, sktada
si¢ z trzech komponentow (sktadowych): bezpieczenstwo socjalne (odnoszgce si¢
do minimalnych standardéw socjalnych opisanych przez poziom minimalnych
ptac, dochodow, transferow — gwarantowanych w systemie prawa i wynikajacych
z istoty demokratycznego pafistwa), bezpieczenstwo wspdlnotowe (odnoszace si¢ do
obszaru doznan i emocji, majace charakter psychofizyczny, subiektywne doznanie
jednostki bycia czgscig wiekszej wspolnoty, spoteczenstwa. Poziom tego rodzaju
bezpieczenstwa zalezy od poziomu kapitalu spotecznego) oraz bezpieczenstwo
rozwojowe (odnoszace si¢ do ogdlnych warunkéw rozwoju obywatela w danym
panstwie, opisane przez szanse 1 mozliwosci rozwojowe, wspotczesnie zalezy ono
gléwnie od poziomu kapitatu ludzkiego, warunkow instytucjonalnych, poziomu
decentralizacji panstwa i upodmiotowienia obywatela w systemie prawnym).

Tabela 1. Zakres bezpieczenstwa spotecznego

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE
BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO
SOCJALNE: ROZWOJOWE: WSPOLNOTOWE:
gwarancje prawno- kapital ludzki kapital spoteczny (zaufanie spoteczne,
-instytucjonalne (gwarancje | (kwalifikacje, wiedza, zdolnos$¢ do wspotpracy, pomocy,
publiczne minimalnych docho- | umiejgtnosci, ogolny zdolno$¢ do tworzenia organizacji,
dow, transferow socjalnych) stan zdrowia) aktywnos¢ obywatelska)

Zrodto: M. Leszezynski, Bezpieczerstwo spoleczne Polakéw wobec wyzwani XXI w., Warszawa 2011, s. 58.

Warunkiem koniecznym przeciwdziatania zagrozeniom spolecznym jest
znajomo$¢ zjawisk zwigzanych z tymi zagrozeniami. Poziom 1 waga zagrozen
stanowig punkt wyjscia do tworzenia odpowiednich strategii dzialania, przygoto-
wania wlasciwych rozwigzan formalnoprawnych, podzialu zasobow finansowych
na poszczegdlne obszary zagrozen, tworzenia instytucji realizujagcych zadania
prewencyjne, operacyjne i restrykcyjne’®. ,,Myslenie strategiczne nie moze, co
absolutnie oczywiste, oby¢ si¢ bez myslenia tworczego, kreatywnego, nastepuja-

cego logicznie po mysleniu krytycznym™!4,

12 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoleczne Polakéw wobec wyzwan XXI w., Warszawa 2011,
s. 58-59.

13 M. Lisiecki, Metody i techniki zarzqdzania bezpieczenstwem spolecznym, [w:] Zarzqdzanie bez-
pieczenstwem. Metody i techniki, red. K. Raczkowski, L. Sutkowski, Warszawa 2014, s. 165.

14°S. Jarmoszko, Technologie myslenia strategicznego, Siedlce 2016, s. 108.
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2. Samorzad terytorialny w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznego

Samorzad terytorialny zaspokaja potrzeby lokalne ludnosci, ale takze wykonuje
zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organow
innych wladz publicznych. Samorzad w znaczeniu prawnym rozumiany jest jako
wykonywanie zadan administracji publicznej w sposéb zdecydowany i na wtasng
odpowiedzialno$¢ przez odrgbne w stosunku do panstwa podmioty, ktore nie sg
w zakresie wykonywania swoich zadan poddane zadnej ingerencji panstwowej'>.

Samorzad terytorialny traktowany moze by¢ jako dobro publiczne o szczegdlnych
cechach, odrézniajacych od domeny cech panstwa jako aktora procesow politycznych.

Tabela 2. Czynniki konstytuujace samorzad lokalny jako dobro publiczne

Makrosfera panstwowa Mikrosfera lokalna

Lad instytucjonalno-prawny
Zaufanie spoteczne

Polityka gospodarcza
Dobra wspolne
Zroznicowanie dochodowe
Zdolno$¢ do kompromisu
Zakres szarej strefy korupcji

Zwiazki wladzy lokalnej

z mikrosrodowiskiem

Zakres uprawnien decyzyjnych
Sprawnos¢ wiadzy lokalne;j
Mobilno$¢ spotecznosci lokalnej
Stosunek do dobr lokalnych
Stosunek do innych

Zrodto: 1. Kleer, Dobra publiczne: wezoraj — dzis — jutro, PTE, Warszawa 2015, s. 142

Istotng kwestig z punktu widzenia logistyki jest organizacja struktur samorza-
dowych. Podstawowym zadaniem wtadz samorzadowych jest kreowanie warunkow
do nalezytego zaspokojenia potrzeb mieszkancow i zapewnienia im dostgpu do ustug
publicznych o oczekiwanym poziomie jako$ci'®. Dostarczanie ustug publicznych nalezy
do najistotniejszych form realizacji zadan publicznych, zas pojecie zadan publicznych
jest najszerszym ujeciem zakresu panstwa i administracji publicznej!’. Dostarczanie
ushug publicznych jest domeng administracji $wiadczacej w odroznieniu od policji
administracyjnej (pierwotnej funkcji przypisywanej administracji). Administracja
Swiadczaca rozwijata si¢ stopniowo, poczawszy od XIX w. wraz z poszerzaniem
funkcji panstwa i tworzenia podwalin wspotczesnego panstwa dobrobytu. Tradycyjna
administracja policyjna wypetnia funkcje zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Administracja §wiadczaca ma za zadanie dbanie o poprawe
jakosci zycia obywateli i zaspokajanie ich potrzeb socjalno-bytowych.

15 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2003, s. 15.

16 J. Szottysek, A. Sadowski, M. Kalisiak-Medralska, Logistyka spoleczna. Teoria i zastosowa-
nie, £.6dz 2016, s. 67.

17 D. Sze$cito, Wspéolzarzqdzanie a ustugi publiczne, [w:] Wspolzarzqdzanie publiczne, red. S. Ma-
zur, Warszawa 2015, s. 286.
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Ustugi publiczne charakteryzujg si¢ pewnymi cechami'®:
— odpowiedzialnos$¢ panstwa za ich zapewnienie obywatelom wedtug danego
standardu dostepnosci i jako$ci — standard wynika z regulacji prawnych,
— odpowiedzialnos¢ panstwa za zapewnienie srodkow na finansowanie swiad-
czenia ustug na rzecz obywateli, co nie wyklucza wspdtptatnosci za ustuge,
— dazenie do zapewnienia wszystkim obywatelom rownego dostepu do ustug,
z czym wigze si¢ niekomercyjny charakter $wiadczenia ustug publicznych.
Celem panstwa nie moze by¢ maksymalizacja wptywow budzetowych,
ale szeroka dostepno$¢ do ustug dla obywateli (zwtaszcza wykluczonych
1 0 niskim statusie materialnym),
— cigglos¢ swiadczenia, dostep do ushug publicznych powinien by¢ gwaran-
towany w sposob nieprzerwany niezaleznie od biezacej sytuacji rynkowe;j.
W procesie $wiadczenia ustug spotecznych kluczowa role odgrywa infrastruk-
tura spoteczna. Jest to zespo6t instytucji wspomagajacych zaspokojenie, w sposob
zorganizowany potrzeb spotecznosci lokalnych w okreslonej lokalizacji (obiekty
szpitalne, szkoly, komendy, muzea, teatry) — tworza system infrastruktury spotecznej
(zob. tabela 3). Obiekty te stanowig istotne elementy procesu logistycznego, w wyniku
ktorego klient (mieszkaniec danej jednostki terytorialnej) ma mie¢ dostarczony produkt
(ushuge) w mozliwie krétkim czasie o wysokich walorach uzytkowych i jakosciowych.

Tabela 3. Ujecia infrastruktury spotecznej

Ujecie Charakterystyka

Pierwsze | Jednostki organizacyjne, wspomagajace §wiadczenie okreslonych ustug spotecz-
nych (szkoty, biblioteki, domy kultury, osrodki zdrowia, domy opieki spotecznej)
Drugie | Okreslona, majaca specjalne cechy dziatalnos¢, podejmowana w ramach realiza-
cji ustalonych celow (np. dziatalno$¢ edukacyjna, kulturalna)

Trzecie | Osoby zatrudnione w instytucjach, wchodzacych w sklad infrastruktury technicz-
nej, posiadajace wlasciwe umiejetnosci, wiedze, do§wiadczenie 1 kompetencje,
umozliwiajace realizacj¢ wskazanych zadan i funkcji

Zrodto: 1. Szoltysek, A. Sadowski, M. Kalisiak-Medralska, Logistyka spoleczna. Teoria i zastosowanie,
Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dzZ 2016, s. 82.
3. Logistyczne podejscie do bezpieczenstwa spolecznego

Zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego wymaga szeregu zorganizowanych
dziatan w oparciu o dostgpne zasoby. Szczegolnie istotne jest to w sytuacjach

18 D. Szescito, Wspolzarzqdzanie a ustugi publiczne, [w:] Wspolzarzqdzanie publiczne, red. S. Ma-
zur, Warszawa 2015, s. 287.
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nadzwyczajnych oraz sytuacjach kryzysowych, kiedy mamy do czynienia z prze-
rwaniem normalnego funkcjonowania §wiadczenia ustug publicznych oraz realnym
zagrozeniem zycia i zdrowia ludzi. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego definiuje sytuacje kryzysowa jako stan narastajacej destabilizacji,
niepewnosci 1 napigcia spotecznego, zagrazajacy w szczegolnosci integralnosci
terytorialnej, zyciu, zdrowiu, mieniu, dziedzictwu kulturowemu, srodowisku lub
infrastrukturze krytycznej, w tym spowodowany zdarzeniem o charakterze terro-
rystycznym, charakteryzujacy si¢ mozliwo$cia utraty kontroli nad przebiegiem
wydarzen albo eskalacji zagrozenia'®. Logistyczne podejécie do zapewnienia bez-
pieczenstwa spotecznego akcentuje kwestie skutecznoséci, w mniejszym stopniu za$
ekonomiczno$ci dziatan. W sytuacjach kryzowych zarzadzanie logistyka powinno
uwzgledniad takie elementy, jak?*:

— ratowanie zdrowia i zycia poszkodowanych,

— presje czasu,

— zakldcenia w systemach tgcznos$ci i przekazywania informacji,

— nieprzewidywane zdarzenia,

— zaangazowanie Srodkow masowego przekazu,

— negatywny stosunek opinii publicznej,

— nieplanowane zadania wynikajgce z ustaw: o stanie wyjatkowym, o stanie

kleski zywiotowej, o stanie wojny,

— ograniczone sity i $rodki.
Do ratowania zycia i zdrowia ludzi wykorzystywane sg zasoby dwoch systemow
ratowniczych w Polsce. Jest to Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG)
oraz Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM). Celem dziatania Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub $rodo-
wiska poprzez?':

— walke z pozarami,

— walke z kleskami zywiotowymi,

ratownictwo techniczne,

ratownictwo chemiczne,

ratownictwo ekologiczne,

— ratownictwo medyczne przedlekarskie.

System Panstwowego Ratownictwa Medycznego funkcjonuje w ramach systemu
bezpieczenstwa cywilnego panstwa oraz systemu ochrony zdrowia. Podstawowym

1 Akademia Obrony Narodowej, Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
Warszawa 2008.

2 A. Szymonik, Logistyka w bezpieczernistwie, Warszawa 2011, s. 48.

2l Tbidem, s. 154.
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celem tego systemu jest zapewnienie sprawnego, skutecznego i efektywnego pode;j-
mowania medycznych dziatan ratowniczych wobec kazdej osoby znajdujacej si¢
w stanie nagtego zagrozenia zycia lub zdrowia. Jednostkami systemu ratownictwa
medycznego sa: szpitalne oddziaty ratunkowe, zespoty ratownictwa medycznego,
w tym lotnicze zespoty ratownictwa medycznego, na ktérych §wiadczenia z dys-
ponentami jednostek zawarto umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej
oraz umowy na wykonywanie medycznych czynno$ci ratunkowych. ,,Sprawne
1 skuteczne funkcjonowanie systemu ratownictwa jest mozliwe, jezeli zostanie
zorganizowany system logistyczny ratownictwa, ktory bedzie uporzadkowanym
zbiorem ztozonym z organow kierowania oraz jednostek i urzadzen logistycznych
sprzgzonych relacjami, przeznaczony do realizacji dostaw i §wiadczenia ustug dla
wszystkich jednostek tego systemu (wraz z potrzebujgcymi pomocy)’?.

W ostatnich latach w literaturze przedmiotu z zakresu logistyki pojawita si¢ proba
zdefiniowania logistyki spotecznej jako nowego obszaru logistyki ukierunkowane;j
na realizacj¢ celéw spotecznych. Przedmiotem badan logistyki spotecznej w sensie
ogblnym jest wzajemne oddziatywanie przeptywow materialnych i informacyjnych,
istotnych ze wzgledu na realizacj¢ potrzeb spotecznych. Formalnym przedmiotem
badan logistyki spotecznej jest stopien zaspokojenia zglaszanych potrzeb spotecznych,
realizowany poprzez logistyczne zarzadzanie przeptywami, oceniany szczego6lnie
w percepcji jakosci zycia. Celem logistyki spotecznej jest zapewnienie dostepnosci
dobr materialnych oraz dostepnosci do miejsc, co ma gwarantowac spelnienie ocze-
kiwan spotecznych w zakresie realizacji spotecznie istotnych, waznych procesow?.

Tabela 4. Cechy zwigzane z procesem zarzadczym w czystych zastosowaniach logistyki

. . . Logistyka
Cecha Logistyka biznesu Logistyka spoleczna militarna
Dominujaca przestanka | o charakterze o charakterze o charakterze
podejmowanych decyzji | ekonomicznym humanistycznym organizacyjnym
Priorytet dziatan zysk jakos¢ zycia bezpieczenstwo
Zasady naczelne ekonomicznosé skutecznos¢ i korzystnos¢ | skutecznosé
1 korzystnos¢
Przedmiot przeptywy materialne (osobowe i rzeczowe) oraz towarzyszace
informacje
Cel nadanie waloréw czasoprzestrzennych (i uzupetniajacych) przed-
miotom przeptywu

Zrodto: P. Kotodziejezyk, J. Szottysek, Epistemologia logistyki spolecznej, ,,Przeglad Organizacji”
2009, nr 4, s. 44

2 A. Szymonik, Logistyka w bezpieczeristwie, Warszawa 2011, s. 154.
3 J. Szottysek, A. Sadowski, M. Kalisiak-Medralska, Logistyka spoleczna. Teoria i zastosowa-
nie, £.6dz 2016, s. 42.
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Logistyka w swoim rozwoju ewoluuje w kierunku projektow istotnych spo-
fecznie, tzn. takich, ktore wynikaja z potrzeb spoteczenstwa i zapewniajg jego
prawidtowe funkcjonowanie nie dzigki swojemu dojrzewaniu jako dyscyplina
wiedzy, lecz nadazajac za zmieniajacymi si¢ potrzebami spotecznymi. Do tych
nowych zastosowan nalezg takie obszary, jak: system ochrony zdrowia, pomoc
spoteczna, akcje humanitarne, organizacja wyborow. Podejscie logistyczne utatwia
zatem zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego obywatelom, doprowadza do
poprawy jakosci ich zycia poprzez**:

— poprawe stanu zdrowia,

— ratowanie zagrozonego zycia,

— zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w przestrzeni publicznej,

— zapewnienie realizacji zadan wynikajacych z zasad samorzadnos$ci i demo-

kracji 1 rownosci,

— dazenie do eliminowania wykluczenia spotecznego, zwigzanego z mobil-

nos$cig obywateli.

Podsumowanie

W artykule dokonano charakterystyki bezpieczenstwa spolecznego, w tym ewolu-
cj¢ w badaniach bezpieczenstwa narodowego oraz zwigkszaniu si¢ roli czynnikow
pozamilitarnych w projektowaniu systemoéw bezpieczenstwa. Szczegodlne miejsce
w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznego przypisano instytucjom samorzagdowym,
poniewaz skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci odbywa si¢ na réznych
szczeblach organizacji panstwa. W kontekscie pojawiajacych sie réznych sytuacji
kryzysowych istotna jest skuteczno$¢ 1 pewnos$¢ dostarczenia odpowiednich ustug
ludnosci dotknietej skutkami zdarzen nadzwyczajnych. W tym celu wysokg zasadnos¢
ma podejscie logistyczne, ktore wspotczesnie zyskuje na znaczeniu i popularnosci
nie tylko w odniesieniu do obszaru militarnego (ujecie tradycyjne) czy gospodar-
czego, ale takze do obszaru spotecznego, w tym dostarczania ustug publicznych.
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Local self-government in ensuring social security

Abstract
The state remains the main entity that is responsible for creating the basics of secu-
rity, while it is crucial to study the ways and methods of forming social security of local
communities. In the accepted structural solutions, the municipal government and local
institutions have the significant role in assuring the security. The key issues are the efficiency
and effectiveness in functioning of the local entities because the quality of citizens’ lives
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depend on them. The text raises an issue of forming the social security on the local level
with using the logistic approach. The improvement of effectiveness of the social security
assurance is possible by using the logistic methods as well as social logistics philosophy.
It is focused on the achievement of social goals and, to a lesser degree, it is guided by the
economy of goals. It is a relatively new approach that complements the traditional percep-
tion of military and business logistics. The constantly increasing number of social threats
makes one search for the effective methods of reducing their effects and the help for people
who are excluded or marginalised for various reasons.

Keywords: social security, security of local communities, public administration
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