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ABSTRACT

This article aims to answer, perhaps at least partially, the significant prob-
lem of public safety of border residents in the lean times of the coronavirus
pandemic. The authors of the material want to present the pandemic-re-
lated problems in the Warmian-Masurian region from several points of
view: health, social, public safety, the activities of bodies and institutions
struggling with this “plague” which is becoming more and more difficult
to control, not only in the region but also in Poland and the world. The
safety of the inhabitants of every region of the world, Europe, Poland, or
Warmia and Mazury is becoming the overriding duty of state and local
authorities as well as administrative, law enforcement, and rescue services.
It is crucial to combat the coronavirus pandemic at the local government
level because there are utmost difficulties in dealing with such a difficult
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situation. Therefore, the authors of the article will focus their attention
mainly on the activities at the local government level.
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ABSTRAKT

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz, by¢ moze przynajmniej czesciowo,
na wazne problemy bezpieczenstwa publicznego mieszkaricow przygranicznych
w trudnym czasie pandemii koronawirusa. Autorzy materiatu chcg przedstawic
problem pandemii w regionie warminsko-mazurskim z kilku punktow widze-
nia: zdrowotnego, spotecznego, bezpieczenstwa publicznego, dzialan organow
iinstytucji zmagajacych sie z ta ,,plagg’, ktdra staje sie coraz bardziej trudniejsza
do kontrolowania nie tylko w regionie, ale takze w Polsce i na $wiecie. Bezpie-
czenstwo mieszkancow kazdego regionu $wiata, Europy, Polski czy Warmii
i Mazur staje sie nadrzednym obowigzkiem wladz panstwowych i samorzado-
wych, a takze stuzb administracyjnych, porzadkowych i ratowniczych. Walka
z pandemig koronawirusa na szczeblu samorzadowym jest wazna ze wzgledu
na wystepujace liczne trudnosci w szeroko rozumianym radzeniu sobie z t3 sytu-
acja réwniez na pozostatych poziomach administracyjnych. Autorzy artykutu
najwickszg uwage skupiajg na dziataniach wtadz na szczeblu samorzadowym.

SEOWA KLUCZOWE
bezpieczenstwo zdrowotne, pandemia, pogranicze polsko-rosyjskie, bez-
pieczenstwo zdrowotne w Rosji

WSTEP!

Niniejszy artykul jest proba odpowiedzi, moze chociaz czgsciowa, na jakze
wazny problem bezpieczenstwa publicznego mieszkancéw przygranicza
w trudnym czasie pandemii koronawirusa. Autorzy materiatu chcg przed-
stawi¢ problematyke pandemii w regionie warminsko-mazurskim z kilku
punktow widzenia, zdrowotnego, spolecznego, bezpieczenstwa publicznego,
dziatania organdw i instytucji zmagajacych sie z tg sytuacja, ktdra staje sie
coraz cigzsza do opanowania nie tylko w regionie, ale i w Polsce oraz na swie-

! Artykut pokonferencyjny zgloszony na konferencje LVIII CICA - XVI SECURITY FO-
RUM KRAKOW 2021, ktéra odbyta sie w dniach 13-14 maja 2021 w Krakowie.
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cie. Bezpieczenstwo mieszkancéw kazdego regionu $wiata, Europy, Polski
czy Warmii i Mazur staje si¢ nadrzedng powinnosciag organéw panstwo-
wych, samorzagdowych oraz stuzb administracyjnych, porzadkowych czy
ratowniczych. Istotne jest zwalczanie pandemii koronawirusa na poziomie
samorzgdowym, poniewaz tam sg najwieksze trudnosci w opanowaniu jakze
ciezkiej sytuacji. Dlatego na dzialaniu na poziomie samorzadu skupiona
bedzie najwigcksza uwaga autoréw artykutu.

BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE - PANDEMIA KORONAWIRUSA-
PROBA ANALIZY PROBLEMU

Juz w V wieku p.n.e. pisano o rozprzestrzeniajacych sie, Smiertelnych cho-
robach nad granicami panstw?, jednak zastosowanie przy tym zewnetrznym
zagrozeniu $rodka zaradczego, jakim byly kwarantanny, mialo miejsce
dopiero w XIV wieku podczas epidemii dzumy’. Nie inaczej jest obecnie,
gdy podczas globalnej pandemii kwarantanna stanowiaca $rodek izolacji
stanowi fundamentalne centrum walki z przerwaniem transmisji wirusa
i uniemozliwia jego dalsze rozprzestrzenianie.

Niewatpliwie wirus SARS-CoV-2 zawladng i opanowal caly $wiat.
Pandemia zaczeta oddzialywaé na wszelkie obszary funkcjonowania spo-
teczenstwa i z pewnoscig wplyneta na kondycje panstwa i poziom zycia
spoleczenstwa. Nikt nie przypuszczal, iz wirus okaze si¢ przyczyna zagro-
zenia nie tylko dla zdrowia publicznego, ale jak réwniez do wieloaspek-
towego kryzysu gospodarki, kwestii politycznych czy zycia spotecznego.
W sytuacji epidemiologicznej obywatele zaczeli czu¢ niebywaty lek przed
utratg zdrowia, bliskich, przed izolacja, pogorszeniem sytuacji finanso-
wej, czy utratg pracy. Potwierdzajg to wszelkie analizy i dane statystyczne
z raportu GUS-u, dotyczacego koniunktury konsumenckiej. Jak wskazuja
dane z czerwca 2021 r. dla 48,7% respondentoéw obecna sytuacja epide-
miologiczna stanowi duze zagrozenie dla gospodarki w Polsce. Dla potowy
z ankietowanych, bo 50,7 % odczuwa przeci¢tne zagrozenie, natomiast

? Vide e.g. Tukidydes, Wojna peloponeska, Warszawa, Czytelnik, 2003, p .59.

* M.W. Solarz, ‘Choroby a wspélczesna mapa polityczna $wiata, in W. Lizak, A.M. So-
larz (eds.), Ochrona zdrowia w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa, Wydawnic-
twa Uniwersytetu Warszawskiego, 2015, pp. 41-60.
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15,2% deklaruje male zagrozenie, a brak zagrozenia dla gospodarki po-
twierdzilo jedynie 1,6% respondentow?.

Bezpieczenstwo zdrowotne jest ponad wszystko najwazniejsze, stad
tez z uwagi na minimalizowanie ryzyka zakazenia wirusem wsréd pra-
cownikéw, kwestie takie jak zapytania realizuje si¢ telefonicznie, mailowo
a wszelkie inne sprawy, w ktérych udziat urzednika jest stanem najwyz-
szej koniecznosci jest realizowany z uwzglednieniem wszystkich restryk-
cyjnych zasad GIS-u. Wprowadzono réwniez m.in. zostawianie doku-
mentéw w urnie (ktére po ozonowaniu na drugi dzien roboczy trafiaja
w obieg kancelaryjny). Ozonowanie dokumentéw to kolejny sposéb
na bezpieczenstwo obiegu dokumentéow w wigkszosci urzedéw wprowa-
dzono ozonowanie dokumentéw, co mialo za zadanie znaczaco obnizy¢
ryzyko przeniesienia bakterii, grzybow i wirusow, ktore jest metoda de-
zynfekcji bez uzycia chemii, gdzie czynnikiem biobéjczym jest ozon o bar-
dzo silnych wilasciwosciach utleniajacych. Dzigki ozonowaniu usuwamy
nieprzyjemne zapachy, bakterie i wirusy. (...) ozon wchodzi w reakcje
z bakteriami, wirusami i grzybami powodujac ich neutralizacje®.

Z powyzszego wynika, iz czynniki, ktére oddzialywaja na admini-
stracje publiczng w dobie pandemii s3 nie tylko czynniki zewnetrzne
tj. Srodowisko, gospodarka czy polityka ale rowniez czynniki wewnetrzne
tj. organizacyjne, zwigzane z kierowaniem, planowaniem i kontrolowa-
niem®. Jak juz zostalo wspomniane pandemia koronawirusa COVID-19,
niestety dotkneta caty $wiat. Administracja rzagdowa, samorzagdowa, a tym
samym cala administracja publiczna stanely przed koniecznoscig funk-
cjonowania w nowych warunkach przy jednoczesnym wykonywaniu do-
tychczasowych, tzw. tradycyjnych zadan, i tych zwigzanych z wymogami
zaistnialej sytuacji, tj. rezimu sanitarnego z jednej strony, a z drugiej orga-
nizowania srodkéw na potrzeby zabezpieczenia spotecznego.

* GUS, ‘Koniunktura konsumencka - czerwiec 2021, p. 6, https://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-konsumencka-czerwiec-2021-ro-
ku,1,100.html, (accessed 6 December 2021).

> ‘World Economic Situation and Prospects as of Mid-2019’, https://www.un.org/en/desa/
world-economic-situation-and-prospects-mid-2019, (accessed 7 December 2021).

¢ P. Szyja, ‘Funkcjonowanie administracji publicznej w sytuacji kryzysu spowodowanego
czynnikami zewnetrznymi - studium przypadku COVID-19; DOI 10.4467/24497800R
AP.20.015.12909, available on: http://www.ejournals.eu/RAP/ ISSN 2449-7800 (online),
p- 270, (accessed 12 December 2021).
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Wedlug konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), uchwa-
lonej 22 lipca 1946 r. w Nowym Jorku, zdrowie wszystkich ludéw to pod-
stawa dla osiggniecia pokoju i bezpieczenstwa’. Mimo ze istnieje ponad
120 definicji zdrowia, to kategorie, w jakich nalezy je interpretowa¢, sa
naprawde rozlegle. Sam termin zdrowia przyjety przez WHO jest tym,
ktory najlepiej oddaje walory naukowe prezentowanego tematu bezpie-
czenstwa zdrowotnego. Podobnie jak istnieje mnogo$¢ definicji interpre-
tacyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem, tak réwniez wyglada to w przy-
padku zdrowia.

Analiza tematu bezpieczenstwa zdrowotnego w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim moze by¢ rozpatrywana z kilku punktéw widzenia.
Bezpieczenstwo zdrowotne jako zadanie na szczeblu krajowym, woje-
wodzkim i samorzadowym, w tym konteksécie nalezy rozumie¢ przez
pryzmat dzialan podejmowanych przez panstwo na réznych szczeblach
w celu zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ choréb, podejmowane w tym
kierunku zmagania prawne i wdrazanie uregulowan miedzynarodowych
wynikajacych z uméw i wzajemnych zobowiazan. Nie ulega watpliwosci,
ze jednostka jako element w tym kontekscie najwazniejszy nadaje temu
wyrazeniu charakter iScie indywidulany z racji réznych wplywajacych
na to czynnikow, np.: wiek, pte¢, pochodzenie czy chociazby stan zdrowia,
co stanowi drugi rozpatrywany pod tym katem aspekt zdrowotny.

Rolg panstwa ma by¢ zapewnienie realizacji praw i obowiazkéw oby-
wateli. Jest rzecza oczywista, Ze te plaszczyzny musza wspolistnie¢, wza-
jemnie si¢ przenikac, a zapewnienie bezpieczenstwa ma by¢ oparte o zasa-
de wspolpracy i wspolistnienia obu podmiotéw bezpieczenstwa: panstwa
i spoteczenstwa, jednostki®.

Zwraca uwage na zapewnienie bezpieczenstwa w réznych wymiarach
w swoich rozwazaniach Janusz Gierszewski, podajac, iz bezpieczenstwo
panstwa (Bp) to suma bezpieczenstwa indywidualnego (Bl), lokalnego
(Bi) oraz regionalnego (Br), przy czym nalezy dodac, iz bezpieczenstwo
indywidualne to indywidualna ochrona (prawdopodobienstwo przezycia

7 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/down
-load.xsp/WDU19480610477/0/D19480477.pdf, (accessed 4 May 2021).

8 M. Borkowski, ‘Pacjent (konsument) i jego miejsce w systemie bezpieczenistwa zdrowot-
nego, Uniwersytet Warmirnisko-Mazurski w Olsztynie, https://wpia.uwm.edu.pl/czasopi-
sma/sites/default/files/uploads/KPP-Monografie/8/76-83.pdf, (accessed 4 May 2021).
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jednostki), lokalne — ochrona lokalnych spotecznosci (gmina, powiat); re-
gionalne - ochrona ludnosci w ujeciu regionalnym?®.

Rodzi sie wiec pytanie o role i miejsce tych podmiotdw w systemie bezpie-
czenstwa — czy wazniejsze jest bezpieczenstwo panstwa czy bezpieczenstwo
jednostki? Interesy, a wlasciwie ich wzajemne przenikanie si¢, sg kluczowe
dla zapewnienia stabilnosci panstwa w kontekscie zdrowia publicznego.
Utrzymanie rezimu sanitarnego, dystansu spolecznego jak réwniez srodki
ochrony indywidualnej to elementy, jakie wpaja si¢ lokalnym spoleczno-
$ciom przez liczne komunikaty w §rodkach masowego przekazu od samego
poczatku trwania pandemii. Nie ulega watpliwosci rowniez fakt, ze region
warminsko-mazurski w tym aspekcie jest zabezpieczony.

W dobie pandemii koronawirusa zachodzi sytuacja walki z czasem.
Czas odgrywa istotng role w walce z t3 jakze grozng choroba, w wyniku
ktdrej zycie czlowieka jest zagrozone. Dlatego istotnym jest koordynacja
dziatan wszystkich stuzb ratowniczych zaangazowanych w ten proceder.

Jak wskazujg wszelkie dane statystyczne z dnia na dzien diametralnie
sie zmieniaja. Jak wida¢, mieszkancy wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego poczuwaja si¢ do obowigzku poczucia bezpieczenstwa, a wska-
zuje na to coraz wieksza liczba 0séb zaszczepionych. Dzieki szczepieniu
chronig nie tylko siebie, ale réwniez swoich bliskich jaki wszystkie osoby
ze swojego otoczenia. W obecnej sytuacji epidemicznej w pierwszej ko-
lejnosci w poczuciu bezpieczenstwa sg szczepienia i podstawowe zasady,
czyli jak bylo wyzej wspomniane najwazniejsze elementy - dystans spo-
teczny, czeste mycie ragk oraz noszenie maseczek ochronnych. Oby obo-
wigzek spoczywajacy na ramieniu administracji publicznej réwniez mial
odzwierciedlenie w zachowaniu Polakéw. Kazdy z nas powinien poczué
sie do odpowiedzialnosci w obecnej sytuacji zagrazajacej zyciu i zdrowiu.

Jak wykazuje Raport o stanie Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z 2018 r., wsparcie otrzymato 28 podmiotéw leczniczych. Za§ w Regional-
nym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2014-2020 (RPO
WiM) przedsiewzieto dzialania promujace zdrowie i zatwierdzono pig¢
programow polityki zdrowotnej. Ponadto wydatki poniesione na ochrone
zdrowia wzrosty z 10,8 mln w 2011 r. do 12,7 mIn w 2018 r., co ukazuje

* ]. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeristwa spotecznego, Warszawa, Difin, 2013, p. 76.
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wzrost poniesionych nakladéw na ten cel o 15%'°. Ponadto przeorganizo-
wano wiacznie cztery Szpitale w Olsztynie i Elblagu na potrzeby leczenia
szpitalnego pacjentow zarazonych COVID-19. Ponadto bezpieczenstwo
zdrowotne jest zapewnione poprzez udzielanie §wiadczen we wszystkich
placéwkach Podstawowej Opieki Zdrowotnej w godzinach 8-18 poprzez
wczesniejszy kontakt telefoniczny w celu przeprowadzenia wywiadu me-
dycznego, ktory zweryfikuje stan zdrowia i na tej podstawie udzieli telepo-
rady badz tez zapewni wizyte stacjonarng u lekarza prowadzacego. Dodac
nalezy, ze w calym wojewodztwie warminsko-mazurskim tego rodzaju
porad udziela si¢ w 288 zakladach, przychodniach systemu opieki zdro-
wotnej. Opanowanie pandemii zwlaszcza na poziomie samorzagdowym
jest kluczowe dla minimalizacji zagrozen, dla stabilnosci i bezpieczenstwa
zamieszkujgcej tam spotecznosci. To, ze w walce z wirusem SARS-CoV-2
nie pozostajemy sami, wida¢ wyraznie od momentu wprowadzenia szcze-
pionek, ktorych szybka dystrybucja pozwala na rozpowszechnienie szcze-
pien na duzg skale, by byly ogélnodostepne. Jak podaje TVP 3 Olsztyn
w regionie dziala w sumie 9 powszechnych punktéw szczepien w Piszu,
Barczewie, Wegorzewie, Ameryce, Pasleku, Nidzicy, Ketrzynie i Olecku.
Do tego pilotazowy w Ostrodzie. Kolejnych 17 ma zosta¢ uruchomionych
do 8 maja 2021 r."". Mimo Ze kolejne mutacje ognisk wirusa zaskakuja nas
swoim szybkim rozprzestrzenianiem sig, to stuzby medyczne sg w stanie
najwyzszej gotowosci. Odmiana brytyjska, brazylijska, z RPA czy indyjska
jest znakiem, zZe nie mozna bagatelizowac tego epidemicznego zagrozenia,
lecz nalezy wyciaga¢ wnioski i odpowiednio reagowa¢ w miare rozwoju
sytuacji. Stad tez wprowadza sie testy antygenowe dopiero po siedmiod-
niowej kwarantannie dla oséb przekraczajacych granice z terenéw obje-
tych nowymi mutacjami wirusa. Te — zdawa¢ by sie moglo ,,nadmierne” -
srodki ostroznosci nie sg przesada, a efektem dbalosci o zdrowie i zycie
ludzkie. Minister Zdrowia Andrzej Niedzielski podkreslil, ze gtéwnym za-
grozeniem i zrédlem nowej fali s mutacje. Dlatego wszystkie sity zaréwno

10 Polska w liczbach, ‘Woj. warminsko-mazurskie — poziom przestepczo$ci, www.polskawlicz-
bach.pl, https://www.polskawliczbach.pl/warminsko_mazurskie#poziom-przestepczosci,
(accessed 5 May 2021).

" AK, MN, Przybywa powszechnych punktéw szczepien. W Piszu juz dziata] TVP3 Olsztyn,
https://olsztyn.tvp.pl/53639750/przybywa-powszechnych-punktow-szczepien-w-piszu-juz-
dziala, (accessed 5 May 2021).
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instytutow, laboratoriow, jak i innych wspolpracujacych instytucji sg skon-
centrowane na badaniu genomu, czyli weryfikowaniu, z jakimi mutacjami
mamy do czynienia'.

Straz Graniczna realizuje swoje powinnosci zgodnie z Ustawg z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, zapewniajac nienaruszal-
nos$¢ granic i przeplyw osoéb i towarow - to w dobie pandemii® dzieki ich
sprawnym szybkim i zgodnym dzialaniom od marca 2020 przejscia gra-
niczne plynnie obstugiwaly wjezdzajacych i wyjezdzajacych podroznych.
Ponadto od momentu przywrdcenia pelnej kontroli granicznej do zakre-
su obowigzkéw funkcjonariuszy zaopatrzonych zgodnie z zaleceniami
GIS-u w maseczki, rekawice, ptyny dezynfekujace na bazie alkoholu, jak
réwniez termometry, wdrozono rowniez procedurg lokalizacji wszystkich
przybywajacych, celemichpowiadomienia o kwarantannie w zwiazku z po-
tencjalnym zagrozeniem ewentualnego zarazenia wirusem SARS-CoV-2
w trakcie odprawy na przejsciu granicznym. Jak poinformowala rzecznik
prasowa Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej por. SG Agnieszka Go-
lias, formacja “realizuje wytyczne organdéw wilasciwych w kwestii ochrony
sanitarno-epidemiologiczne;j”'*.

Funkcjonariusze sa nie tylko szkoleni z zakresu procedur epidemio-
logicznych, higieny i organizacji pracy, ale réwniez w przypadku zauwa-
zenia u podréznego zlego samopoczucia zobligowani s3 wedlug zalecen
do natychmiastowego wezwania stuzb medycznych i odizolowania osoby;,
u ktorej pogorszyl sie ogdlny stan zdrowia.

Nie tylko na gruncie prawa krajowego Polski, ale rowniez na arenie
miedzynarodowej wydano szereg regulacji prawnych dla réznych branz,
sfer zycia, by w taki sposdb wplyna¢ na polityke poszczegdlnych panstw,
aby wyjs¢ z kryzysu gospodarczego i zoptymalizowa¢ jego skutki. Polska
bedaca panstwem UE w sposdb priorytetowy wdraza wszelkie aktywowa-

12 PAP/borek, ‘Wykryto dwa ogniska mutacji indyjskiej koronawirusa. Jedno w okolicach
Warszawy, warszawa.tvp.pl, https://warszawa.tvp.pl/53637119/wykryto-dwa-ogniska
-mutacji-indyjskiej-koronawirusa-jedno-w-okolicach-warszawy, (accessed 5 May 2021).

13 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 2020 poz. 305)

4 PAP/RAF, ‘Straz Graniczna: kazdy funkcjonariusz ma dostep do masek i rekawic, Pul-
sHR, https://www.pulshr.pl/kadry-w-administracji/straz-graniczna-kazdy-funkcjona-
riusz-ma-dostep-do-masek-i-rekawic,71592.html, (accessed 17 January 2021).
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ne mechanizmy IPCR" i wzorcowo wspdlpracuje z pozostalymi panstwa-
mi unijnymi, udzielajac im wzajemnej pomocy.

BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE - USTALENIA TERMINOLOGICZNE
Mowigce o bezpieczenstwie zdrowotnym w okresie pandemii korona wirusa, nalezy
zdefiniowa¢ pojecie bezpieczenistwa publicznego i bezpieczenstwa zdrowotnego.

Postugujac sie Stownikiem terminow z zakresu bezpieczeristwa, mozna
powiedzie¢, iz (...) bezpieczenstwo publiczne, (ang. public security, general
security) — rodzaj bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, dotyczy wszyst-
kich ludzi (nie tylko obywateli panstwa), mienia (nie tylko bedacego wia-
snoscig danego panstwa i jego obywateli) i Srodowiska, realizowane poprzez
przeciwdzialanie niekorzystnym skutkom, klesk zywiotowych i awarii tech-
nicznych. Realizowane przez ratownictwo i obrone cywilna. Przenika i krzy-
zuje si¢ z pozostalymi dziedzinami bezpieczenistwa panstwa'®.

Aby okresli¢ pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego istotnym jest przy-
toczenie okreslenie Mariana Cie$larczyka, ktory stusznie zauwazyt, w mo-
delu piramidy bezpieczenstwa, iz owo bezpieczenstwo zdrowotne lezy
u podstaw piramidy, co oznacza zdaniem badacza, ze (...) w sytuacji kiedy
poziom tego przedmiotowego wymiaru bezpieczenstwa si¢ obniza, to ma
to negatywny wplyw na inne przedmiotowe obszary bezpieczenstwa. Po-
jecie bezpieczenstwa i zdrowia sg od siebie zalezne.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo zdrowotne jednostki jest
podstawowym elementem subiektywnie odczuwanego poczucia bezpie-

1> Rada Europejska, ‘Reakcja Rady na kryzysy (IPCR), www.consilium.europa.eu, https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/ipcr-response-to-crises/, (accessed 16 January
2021); Reakcja Rady na kryzysy (IPCR) Pandemia COVID-19 28 stycznia 2020 r. w ob-
liczu pandemii COVID-19 prezydencja chorwacka uruchomita unijny mechanizm re-
agowania kryzysowego (IPCR) w trybie wymiany informacji. IPCR to unijne ramy
koordynacji dziatan na najwyzszym szczeblu politycznym podczas kryzyséw miedzy-
sektorowych. Z uwagi na niestabilno$¢ sytuacji i réznorodnos¢ sektoréw nig dotknie-
tych (stuzba zdrowia, sektor konsularny, ochrona ludnosci, gospodarka) 2 marca 2020
r. prezydencja przeszla do kolejnego etapu i uruchomita mechanizm IPCR w trybie
pelnej aktywacji. Niemcy, ktdre przejely prezydencje 1 lipca 2020 r., postanowity dalej
stosowa¢ mechanizm IPCR w trybie pelnej aktywacji.

16 Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa, J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kulicz-
kowski (eds.), Torun, Wydawnictwo Adam Marszatek, 2020, p. 27.
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czenstwa — bez tej podstawy czlowiek traci poczucie kontroli, utrudnia
to i uniemozliwia realizacje celéw i rdl spotecznych'.

Natomiast pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego posiada jest $cisle
zwigzane z zagrozeniami, a jego stan analizowany jest przez pryzmat za-
grozen. Dbalo$¢ o bezpieczenstwo zdrowotne obywateli nalezy do konsty-
tucyjnych obowigzkow kazdego panstwa. W obecnej sytuacji pandemicz-
nej to strategiczne wyzwanie dla Unii Europejskiej i $wiata.Pawet Grzywna
postuluje, aby bezpieczenstwo zdrowotne definiowa¢ jako: zapewnienie
przez panstwo oraz jego agendy warunkoéw (spotecznych, ekonomicznych,
srodowiskowych) pozwalajacych na realizacje prawa do ochrony zdrowia,
prawa, ktorego istotny element stanowi gwarancja dostepu do $wiadczen
medycznych na réwnych dla beneficjentéw zasadach. Dostepnos¢ do sys-
temu ochrony zdrowia jest wiec czynnikiem implikujacym poziom bez-
pieczenstwa zdrowotnego.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa poszczegdlnym jednostkom
i calemu spoleczenstwu nalezy zidentyfikowaé wspolczesne zagrozenia,
umozliwi¢ ich monitoring, ktéry prowadzi do skutecznej kontroli i elimi-
nacji niepozadanych zjawisk, w tym przypadku pandemii koronawirusa'®.

BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE W PANDEMII COVID-19 W ROSJI
Dzi$ obserwujemy kryzys §wiatowej gospodarki spowodowany pandemia,
ktdrej natura aktualnie budzi kontrowersje wsrod naukowcow. Czgs¢ z nich
uwaza, ze wirus COVID-19 zostal wynaleziony przez czlowieka w labora-
toriach i jest bronig bakteriologiczng, inni uwazaja, ze pochodzi z mutacji
w $rodowisku naturalnym. Niektdrzy ekonomisci i politolodzy sugeruja,
ze korzenie problemu siegaja teorii spiskowej i sg narzedziem doktryny
szoku zaproponowanej w latach siedemdziesiatych przez M. Friedmana
w pracy ,,kapitalizm i wolnos$¢”. Bez wzgledu na nature koronawirusa poka-
zal, ze ludzko$¢ i panstwa nie stworzyly takich systemoéw bezpieczenstwa

17.S. Jarmoszko, O bezpieczenistwie zdrowotnym z perspektywy antropologii bezpieczen-
stwa, Referat wygloszony na konferencji Bezpieczenstwo zdrowotne w Polsce — uwa-
runkowania personalne i strukturalne, Siedlce, UPH w Siedlcach, 2004; vide A. Flo-
rczak, ‘Psychologiczne mechanizmy bezpieczenstwa zdrowotnego, O bezpieczeristwie
i obronnosci, no. 2(2) 2016, Siedlce, UPH w Siedlcach, 2016, p. 99.

8 D. Jurczak, Bezpieczeristwo w Zyciu spolecznym na pograniczu polsko-rosyjskim,
Olsztyn, 2019, p. 77.
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narodowego, ktdre bylyby skuteczne w dlugotrwalej izolacji. Jednoczesnie
Rada Bezpieczenstwa Rosji stwierdzita, ze Rosja jest najlepiej przygotowana
na szok gospodarczy po pandemii.

Niski poziom zewngtrznego zadluzenia publicznego i prywatnego,
zgromadzone $rodki finansowe Narodowego Funduszu Majatkowego
mogg znaczaco niwelowa¢ negatywny wplyw obecnej sytuacji gospodar-
czej na $wiecie, w tym w zakresie utrzymania wystarczajacego poziomu sta-
bilnosci waluty krajowej. Jednoczesnie umowa o ograniczeniu wydobycia
ropy, zawarta szybko w ramach OPEC+, pozytywnie wplyneta na notowanie
$wiatowych cen ropy. Juz teraz ceny ropy zblizyty sie do prognozowanego
poziomu, co zapewnia wolne od deficytu wykonanie zaplanowanego
budzetu. Podobna sytuacja rozwineta sie na rynku gazu ziemnego. Rosja
wypelnia wszystkie swoje zobowigzania dotyczace dostaw gazu do Europy
po stalych cenach. Jednak spekulacje wokoét North Stream 2 doprowadzily
do gwaltownego wzrostu cen gazu na rynku kasowym. Obecna sytuacja
nie wplyneta w zaden sposoéb na bezpieczenstwo narodowe Rosji, ale
w znacznym stopniu wplyneta na rynek wewnatrz europejski.

Ograniczenia wprowadzone w prawie wszystkich krajach $wiata zwia-
zane z pandemig koronawirusa w pewnym stopniu wplynely na logistyke,
a tym samym na dostawy towardw codziennego uzytku. W wielu krajach
europejskich wystepuje niedobor kierowcow ciezarowek, wystepuje nie-
dobdr poszczegolnych towaréow w sieciach handlowych. W Rosji nie ob-
serwuje sie takich problemdéw. W pewnym stopniu odbilo si¢ to na obwo-
dzie kaliningradzkim, gdzie tranzyt towaréw zostat sztucznie utrudniony
przez wladze litewskie. Jednak dostawy morskie i lotnicze do regionu nie-
zbednych produktéw nie spowodowaly niedoboru zadnych produktéw
ani towardw.

Pandemia wyrzadzila najwigksze szkody demografii Rosji. Liczba
0s6b, ktére zmarty na koronawirusa podczas pandemii, jest réwna po-
pulacji przecietnego miasta. Kraj zaczyna odczuwac ostry niedobdr sity
roboczej. Kolejna fala koronawirusa przyniosta jedynie wzrost $miertelno-
$ci. Nie sg jeszcze znane konsekwencje nowego szczepu wirusa Omikron,
ktérego rozprzestrzenianie si¢ odbywa si¢ na calym $wiecie z ogromna
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szybkoscig. Jednoczes$nie zaréwno zaszczepieni, jak i nieszczepieni oby-
watele sg zarazani nowym szczepem.

Ogoélne statystyki dotyczace koronawirusa w Rosji na dzien
23 grudnia 2021 r. wynosza:

« potwierdzono 10 318 650 przypadkoéw zakazenia;
» odzyskane 9 139 166;
« zmarto 301 271.

Bezpieczenstwo obywateli w Rosji zapewnia szereg $rodkéw podjetych
na szczeblu panstwowym. W szczego6lnosci zabronione sg imprezy masowe,
wizyty nieszczepionych obywateli w muzeach, kawiarniach, restauracjach
i innych miejscach publicznych. Dostep do takich miejsc zapewnia tylko za-
szczepieni obywatele, potwierdzajac to obecnoscig kodu QR. Podjete srodki
i propagowanie szczepien przeciwko koronawirusowi zmniejszyly ostatnio
wskazniki zachorowalnosci i umieralnosci z powodu koronawirusa.

Ograniczone s3 rdwniez podrdze obywateli za granice, odwotano loty
do krajow o wysokim wskazniku zachorowan. Dobrze dopracowane pod-
czas pandemii pracy placowek medycznych, setki mobilnych i stacjonar-
nych punktow szczepien s otwarte, gdzie kazda osoba, w tym osoba nie-
bedaca obywatelem Rosji, moze zosta¢ zaszczepiona przeciwko COVID-19
bezplatnie bez zbednych formalnosci®*. Podjete srodki, gotowos¢ systemu
opieki zdrowotnej do pracy w naglych wypadkach, pozwalajg twierdzic,
ze w trudnych warunkach pandemii rzagdowi rosyjskiemu udato si¢ zapew-
ni¢ akceptowalny poziom bezpieczenstwa obywateli rosyjskich.

ZAKONCZENIE

Bezpieczenstwo zdrowotne to integralny obszar polityki bezpieczenstwa
kazdego z panstw. Wszelkie dzialania podejmowania na kanwie sfery
ochronnej powinny by¢ adaptowane w oparciu o dzialania na szczeblu cen-
tralnym i wspolrealizowane przez samorzady. Aby przeciwdziata¢ wszelkim
zagrozeniom, w tym bezpieczenstwa zdrowotnego omawianego w artkule,
nalezy zastosowac srodki prewencyjne ograniczajace emisje wirusa, jak

19 A. Kibysh, komentarz dotyczacy sytuacji pandemii w Rosji, profesor nadzwyczajny Ka-
liningradzkiej Filii Uniwersytetu Rolniczego w Sankt Petersburgu, Kierownik Centrum
Wspotpracy Polsko-Rosyjskiej Kaliningrad, 23.12.2021.

0 Kibysh, komentarz.
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réwniez postepowac profilaktycznie. Stad nad wyraz istotne jest monito-
rowanie sytuacji zarbwno w Polsce, jak i za granicg. Dzialania wdrazane
przez wszystkie stuzby powinny zapewnia¢ bezpieczenstwo spotecznosci nie
tylko lokalnej, ale tez na terenie calego kraju. Dlatego tez nalezy nieustannie
ulepszac system dziatania opieki zdrowotnej, wspomagac go i odcigzac, by
poprawiac bezpieczenstwo zdrowotne.

Z uwagi na powage sytuacji, niekontrolowany rozwoj pandemii - kto-
ra jest nie tylko niebezpieczna, ale tez niedajaca si¢ opanowac z powodu
kolejnych mutacji wirusa niosac globalne spustoszenie — temat ten bedzie
potrzebowal nieustannych badan i monitorowania, zeby przyczynic¢ si¢
do poprawy sytuacji zdrowotnej nie tylko w Polsce, na pograniczu pol-
sko-rosyjskim, ale tez na $wiecie. Skala tej pandemii ma wymiar §wiatowy;,
wiec przeciwdzialanie jej bedzie jeszcze dtugo przyczynkiem do powstania
licznych debat, publikacji i rozwazan.
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