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Streszczenie

Celem opracowania jest charakterystyka zjawiska samozatrudnienia, przede wszystkim na gruncie podatku do-
chodowego od oso6b fizycznych. Przedstawione zostaly szacunki liczby os6b samozatrudnionych, gtéwne motywy
wyboru fikcyjnego samozatrudnienia jako formy aktywnosci zawodowej (zaréwno podatkowe, jak i pozapodatko-
we), kalkulacje klina podatkowego dla réznych form aktywnosci zawodowej, a takze narzedzia podatkowe i poza-
podatkowe stuzace do ograniczania zjawiska samozatrudnienia. Zwienczeniem opracowania jest postulat autora
utworzenia w ramach podatku dochodowego od oséb fizycznych nowego zrédta przychodu, jakim bytoby samo-
zatrudnienie. Ponadto pokrétce przedstawiony zostat zarys rozwigzan podatkowych dotyczacych samozatrudnie-
nia w wybranych panstwach swiata.

Stowa kluczowe: PIT, samozatrudnienie, dziatalnos¢ gospodarcza, klin podatkowy.

Abstract

The aim of the study is to characterize the phenomenon of self-employment, mainly in terms of personal income
tax. The estimates of the number of self-employed persons were presented, as well as the main reasons for choos-
ing bogus self-employment as a form of professional activity (both tax and non-tax), tax wedge calculations for
various forms of professional activity, and finally tax and non-tax tools to limit the phenomenon of self-employment.
The culmination of the study is the author’s postulate to create a new source of income under PIT, which would
be self-employment. In addition, an outline of tax solutions for self-employment in selected countries of the world

is briefly presented.

Keywords: PIT, self-employment, economic activity, tax wedge.

1. ZAGADNIENIA OGOLNE

Problematyka samozatrudnienia na gruncie podatku do-
chodowego od os6b fizycznych stanowi donioste, zréznico-
wane i wielowgtkowe zagadnienie, generujgce istotne ryzyko
podatkowe po stronie podatnikéw i moggce prowadzi¢ do
erozji bazy podatkowej lub przynajmniej narazenia dochodéw
podatkowych na znaczgce uszczuplenie. Wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w trzecim kwartale
2019 r." liczba os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg i niezatrudniajgcych innych pracownikéw w
Polsce wyniosta az 1,3 min oséb, co stanowito 8% wszystkich
pracujacych. Dane OECD? wskazujg wrecz, ze odsetek sa-
mozatrudnionych osigga w Polsce 20%?3.

Oczywiscie struktura tych jednoosobowych przedsie-
biorstw jest zréznicowana, dlatego ze wiele z nich prowadzi
rzeczywistg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, polega-
jaca na swiadczeniu ustug lub dostawie towaréw dla szerokiej

gamy klientéw, biorgc na siebie ciezar, a przede wszystkim
ryzyko tej dziatalnos$ci, niemniej z uwagi za skale i zakres
prowadzonych czynnosci rezygnuje z zatrudniania pracowni-
kéw lub w ogodle nie potrzebuje ich zatrudniaé.

Znaczgca cze$¢ tej grupy przedsiebiorcow to natomiast
osoby, ktére wykorzystujg formalny rezim pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej, w ktérej ramach swiadczg ustugi na
rzecz bytego (a nawet obecnego!) pracodawcy, czesto przed-
miotowo pokrywajace sie z trescig swiadczen wykonywanych
na podstawie stosunku pracy lub innych pozapracowniczych
form zatrudnienia. Zjawisko to stanowi fikcyjne samozatrud-
nienie, gdyz przez wykorzystanie rezimu prawnego pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej ukrywa sie rzeczywistg forme
wspotpracy, jaka jest stosunek pracy. Skala tego procederu nie
jest doktadnie zbadana, opiera si¢ jedynie na szacunkach,
jednakze odsetek podatnikéw dziatajgcych w ten sposadb jest
znaczacy, a tendencja ma charakter wzrostowy*. Status praw-



nopodatkowy tej grupy podatnikow bedzie przedmiotem roz-

wazan w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Motywow, dla ktérych byli pracownicy decydujg sie na
zmiane formy zatrudnienia ze stosunku pracy na kontrakt w
ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
jest wiele — poczgwszy od korzystniejszej formy opodatkowa-
nia dochodoéw przekraczajacych okreslony putap podstawy
opodatkowania, przez korzystniejszg kalkulacje innych danin
publicznych (przyktadowo sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne lub sktadek na ubezpieczenie zdrowotne), konczgc na
mozliwos$ci rozpoznania kosztéw uzyskania przychodu w
wysokosci wyzszej niz ryczaltowe kwoty przewidziane w
art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych®. Co wiecej, na gruncie prawnym
istniejg mozliwosci konstruowania elastyczniejszej formuty
wspoétpracy z bytym pracodawcg. Nalezy rowniez podkreslic,
ze po stronie bytego pracodawcy moga sie pojawi¢ okreslone
oszczednos$ci zwigzane z kosztami zatrudnienia, chociaz
zalezg one od ostatecznej kalkulacji wynagrodzenia wynika-
jacego z tresci zawartej umowy.

Obok wspomnianych bodzcéw o charakterze daninowym
mozna wskazac takze pozapodatkowe motywacje do wyboru
samozatrudnienia — szersze zastosowanie pracy zdalnej,
wieksza autonomia, elastyczniejsza forma pogodzenia obo-
wigzkow stuzbowych z rodzinnymi i osobistymi, umozliwienie
samorealizacji®. Rowniez problematyka coraz powszechniegj-
szego outsourcingu ma wptyw na zmiany struktury zatrudnie-
nia w kierunku podejmowania dziatalnosci na wtasny rachu-
nek’. Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze
motywacje, dla ktérych poszczegdlne osoby podejmujg sie
podjecia wspotpracy z przedsiebiorcami w ramach prowadzo-
nej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, maja charakter
zarowno podatkowy, jak i pozapodatkowy. W zaleznosci od
kierunkow tych motywacji mozna podzieli¢ je na warianty:
1) pull factors — czyli sytuacje, gdy to sama osoba jest zain-

teresowana otwarciem dziatalno$ci gospodarczej z uwagi

na chec realizacji wtasnych ambicji, dgzen, wykorzystania
posiadanych kompetencji czy osiggniecia korzysci eko-
nomicznych;

2) push factors — czyli sytuacje, gdy przyczyng takiej formy
zatrudnienia jest presja pracodawcy, kontrahenta, brak
mozliwosci znalezienia alternatywnej formy zarobkowania;

3) posredni, tgczacy w sobie elementy z obu ww. kategorii.
Biorgc pod uwage charakter niniejszego opracowania,

szerzej scharakteryzowane zostang motywy uzaleznione od

danin publicznych, dla ktérych jest wybierana forma samoza-
trudnienia.

2. PODATKOWE KORZYSCI SAMOZATRUDNIENIA

Jak juz zostato wspomniane wyzej, dla znacznej cze$ci
podatnikéw wybor samozatrudnienia jako formy aktywnos$ci
zawodowej jest podyktowany przede wszystkim korzysciami
ptyngcymi z uktadu i cigzaru danin publicznych, ktéry w pew-
nych okolicznosciach przyjmowat wrecz degresywny charak-
ter —z uwagi na ,pogtéwny” charakter sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne® (podatnik mogt zadeklarowa¢ wyzszg kwote
sktadki, ale nie musiat) oraz mozliwosé wyboru opodatkowa-
nia dochodu z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej wedtug
stawki proporcjonalnej, niezaleznej od podstawy opodatko-

wania®, co przy podstawie opodatkowania wynoszgacej ponad
100 tys. zt zaczynato przynosi¢ wymierne korzysci podatkowe;
podobnie jak mozliwo$é opodatkowania w ramach ryczattu
ewidencjonowanego lub karty podatkowe;j'.

Po dniu 1 stycznia 2022 r., kiedy weszty w zycie przepisy
ustawy nowelizujgcej ustawe z dnia 26 lipca 1991 r."" (wpro-
wadzajgcej podatkowg czes¢ tzw. Polskiego tadu), zasady
te ulegly znaczgcym zmianom. Sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne stracita w wiekszosci przypadkéw ryczattowy
charakter i jest obliczana w zaleznos$ci od wysokosci docho-
du (z wyjatkiem opodatkowania na zasadach ryczattu ewi-
dencjonowanego okreslonego w postanowieniach ustawy z
dnia 20 listopada 1998 r.), podniesiona zostata réwniez wy-
soko$¢ putapu podstawy opodatkowania, po ktérej przekro-
czeniu zastosowanie znajdzie stawka 32%. Spowodowato to
obnizenie atrakcyjnosci opodatkowania na zasadach okre-
Slonych w art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., a prég
optacalnosci wyboru tej formy opodatkowania uksztattowat
sie powyzej 150 tys. zi'2.

Dodatkowym atutem prowadzenia pozarolniczej dziatal-
nosci jest mozliwo$¢ uwzglednienia kosztow uzyskania przy-
chodu (z wyjatkiem opodatkowania na zasadach ryczattu
ewidencjonowanego okreslonego w postanowieniach ustawy
z dnia 20 listopada 1998 r.) na zasadach ogolnych, wynika-
jacych z art. 22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., zapewniajgca
prawo do pomniejszenia podstawy opodatkowania o wysokosc¢
wydatkéw, ktére w alternatywnych formach nie mogtoby
wptyng¢ na wysokos$¢ uzyskanego dochodu.

Analogicznie przedstawia sie sprawa mozliwosci rozpo-
znawania odpiséw amortyzacyjnych od nabytych towaréw lub
ustug zaliczonych do srodkéw trwatych lub wartosci niema-
terialnych i prawnych. Dodajgc jeszcze mozliwos$¢ skorzysta-
nia z przywilejow podatnika podatku od towardw i ustug,
polegajacych na pomniejszeniu kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego, a takze prawo do skorzystania z
preferencyjnej wysokosci sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne w pierwszych latach prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej'®, uzyskujemy peten wachlarz rozwigzan przesgdzajg-
cych o atrakcyjnosci samozatrudnienia jako formy aktywnosci
zawodowej alternatywnej wzgledem stosunku pracy lub
dziatalnosci wykonywanej osobiscie.

Skala tych korzysci ro$nie w miare wzrostu uzyskiwanych
dochoddéw. Tabele 1-4 ilustrujg strukture danin publicznych
ponoszonych w zaleznosci od formy zatrudnienia. W przy-
padku wspétpracy w ramach samozatrudnienia (ang. busi-
ness-to-business — B2B) przyjeto, ze sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne sg optacane w standardowej wysokosci (nie
korzystajg z preferencji), a podatnik nie odliczyt zadnych
kosztow uzyskania przychodu poza kwotg wptaconych skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne i rozlicza sie wedtug ogdéine;j
skali podatkowej'¢. Oznacza to, ze w przypadku dziatalno$ci
gospodarczej istnieje dodatkowa przestrzenn do kolejnych
oszczednosci podatkowych w zaleznosci od innych okolicz-
nosci i charakteru dziatalnosci podatnika, co moze uczynic
samozatrudnienie jeszcze atrakcyjniejszym rozwigzaniem
wzgledem pozostatych form. Zatozono réwniez, ze podatnik
nie korzysta z minimum podatkowego (nie uwzglednia tzw.
kwoty zmniejszajacej podatek, o ktérej mowa w art. 27 usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r.).



Kalkulacje zawarte w tabelach 1-2 zostaty sporzgdzone
wedtug stanu prawnego na dzien 13 lipca 2021 r., a zatem
jeszcze sprzed zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. wpro-
wadzonych przepisami Polskiego tadu's. Kolejne kalkulacje
— przedstawione w tabelach 3-4 — sg sporzgdzone wedtug
stanu prawnego na dzien 8 stycznia 2022 r., a zatem uwzgled-
niajgcego zmiany wprowadzone przez Polski tad, przy czym

wyjéciowa kwota wynagrodzenia za 2020 r. pozostaje nie-
zmienna w celu umozliwienia poréwnywalnosci wynikow. Na
potrzeby wyliczen przyjeto, ze podatnik zatrudniony na pod-
stawie umowy o prace korzysta z tzw. ulgi dla klasy $redniej,
wprowadzonej przepisami Polskiego tadu'®. W kazdym
przypadku przyjeto, ze podatnik nie jest uczestnikiem pra-
cowniczych planow kapitatowych'.

Tabela 1. Kalkulacja dla przecietnego wynagrodzenia za 2020 r. (5167,47 zt) wedtug stanu prawnego na dzien 13 lipca 2021 r.

Kategoria Umowa o prace Umowa zlecenia Wspotpraca B2B
taczny koszt pracodawcy 6225,78 zt 6225,78 zt 6225,78 zt
Kwota brutto 5167,47 zt 5167,47 zt nd.
Ubezpieczenia spoteczne (pracownik) 708,46 zt 581,86 zt 998,37 zt
Ubezpieczenie zdrowotne (pracownik) 401,31 zt 412,71 zt 381,81 zt
Zaliczka na podatek dochodowy od oséb fizycznych 326,00 zt 268,00 zt 560,00 zt
Koszt pracodawcy 1058,31 zt 1058,31 zt nd.
Kwota netto 3731,70 zt 3904,91 zt 4285,72 zt
Kwota netto jako procent tgcznego kosztu 59,94% 62,72% 68,83%

Zroédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Kalkulacja dla 200% przecietnego wynagrodzenia za 2020 r. (10 334,94 zt) wedtug stanu prawnego na dzien 13 lip-

ca2021r.

Kategoria Umowa o prace Umowa zlecenia Wspoétpraca B2B
taczny koszt pracodawcy 12 451,53 zt 12 451,53 zt 12 451,53 zt
Kwota brutto 10 334,94 zt 10 334,94 zt nd.
Ubezpieczenia spoteczne (pracownik) 1416,92 zt 1163,71 zt 998,37 zt
Ubezpieczenie zdrowotne (pracownik) 802,62 zt 825,41 z4 381,81 zt
Zaliczka na podatek dochodowy od os6b fizycznych 739,00 zt 527,00 zt 1848,00 zt
Koszt pracodawcy 2116,59 z 2116,59 zt nd.

Kwota netto 7376,40 zt 7808,82 zt 9224,03 zt
Kwota netto jako procent tgcznego kosztu 59,25% 62,71% 74,08%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Kalkulacja dla przecietnego wynagrodzenia za 2020 r. (5167,47 zt) wedtug stanu prawnego na dzieh 8 stycznia

2022r.

Kategoria Umowa o prace Umowa zlecenia Wspotpraca B2B'®
taczny koszt pracodawcy 6225,78 zt 6225,78 zt 6225,78 zt
Kwota brutto 5167,47 zt 5167,47 zt nd.
Ubezpieczenia spoteczne (pracownik) 708,46 zt 581,86 zt 1124,23 zt
Ubezpieczenie zdrowotne (pracownik) 401,31 z 412,70 zt 459,14 z
Zaliczka na podatek dochodowy od oséb fizycznych 291,00 zt 624,00 zt 867,00 zt
Koszt pracodawcy 1058,31 zt 1058,31 zt nd.

Kwota netto 3766,70 zt 3548,91 zt 3775,15 zt
Kwota netto jako procent tgcznego kosztu 60,50% 57,00% 60,63%

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Kalkulacja dla 200% przecietnego wynagrodzenia za 2020 r. (10 334,94 zt) wedtug stanu prawnego na dzien 8 stycz-

nia 2022 .

Kategoria Umowa o prace Umowa zlecenia Wspotpraca B2B"
taczny koszt pracodawcy 12 451,53 zt 12 451,53 zt 12 451,53 zt
Kwota brutto 10 334,94 zt 10 334,94 zt nd.
Ubezpieczenia spoteczne (pracownik) 1416,92 zt 1163,71 zt 1124,23 z
Ubezpieczenie zdrowotne (pracownik) 802,62 zt 825,41 zt 1019,48 zt
Zaliczka na podatek dochodowy od o0séb fizycznych 989,00 zt 1247,00 zt 1926,00 zt
Koszt pracodawcy 2116,59 zt 2116,59 zt nd.

Kwota netto 7126,40 zt 7098,82 zt 8381,82 zt
Kwota netto jako procent tgcznego kosztu 57,23% 57,01% 67,32%

Zrédto: opracowanie wiasne.




Powyzsze kalkulacje, cho¢ oparte na bardzo uogélnionych
zatozeniach i mogace sie rozni¢ w odniesieniu do konkretnych
podatnikéw, wskazujg jednak na pewne tendencje, z ktérych
da sie wyciggna¢ wnioski. Okazuje sie, ze juz nawet przy
kwocie przecietnego wynagrodzenia zatrudnienie w formie
wspotpracy B2B w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej wcigz moze by¢ korzystniejsze, gdyz relacja kwoty
netto do catkowitego kosztu pracodawcy (przychodu osoby
prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg) jest najwyzsza. Ska-
la tej przewagi jest wzglednie niewielka i w wielu przypadkach
nie bedzie stanowi¢ wystarczajgcej zachety do zmiany formy
zatrudnienia, jednakze nalezy pamietaé o tym, ze kalkulacja
nie zaktada uwzglednienia jakichkolwiek kosztéw uzyskania
przychodu (poza sktadkami na ubezpieczenia spoteczne) ani
odpiséw amortyzacyjnych lub wyboru innej formy opodatko-
wania niz ogélna skala podatkowa, co dodatkowo moze
przemawia¢ za wyborem opcji samozatrudnienia. Przy wyz-
szych przychodach skala dysproporcji jeszcze bardziej bedzie
zacheca¢ do wyboru pozapracowniczych form zatrudnienia.

Wprowadzone zmiany w przepisach prawa podatkowego,
na mocy Polskiego tadu, ktdre miaty na celu m.in. redukcje
tzw. klina podatkowego?’, mogg sie przyczyni¢ do zmniejsze-
nia presji na zmiane formy zatrudnienia w kierunku prowa-
dzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze o ile dysproporcje w wysokosci klina podatko-
wego w odniesieniu do réznych form zatrudnienia ulegty
wyraznemu sptaszczeniu, o tyle wcigz samozatrudnienie w
ramach pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej daje wymier-
ne przywileje, nawet przy kwocie przecietnego wynagrodze-
nia, aczkolwiek réznica ta jest marginalna.

Niemniej trzeba pamietac, ze kalkulacja dla pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej jest znaczaco uproszczona — nie
uwzglednia mozliwosci pomniejszenia podstawy opodatko-
wania o ulge dla klasy $redniej?!, jak réwniez zadnych kosztow
uzyskania przychodow (z wyjatkiem pomniejszenia podstawy
opodatkowania o wysokos¢ zaptaconych sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne) ani odpiséw amortyzacyjnych lub innych
preferencji podatkowych, z ktérych przedsiebiorca moze
skorzysta¢, w tym minimum podatkowego.

Dodatkowo symulacji podlegato opodatkowanie wedtug
ogolnej skali podatkowej, a podatnik ma mozliwos¢é wyboru
opodatkowania tzw. podatkiem liniowym?? lub ryczaitem ewi-
dencjonowanym?, jezeli uzna, ze ta forma bedzie dla niego
korzystniejsza. Pracownik zatrudniony na podstawie umowy
0 prace nie moze zmieni¢ formy opodatkowania swoich do-
choddw, margines swobody jego dziatan w zakresie obowigz-
ku podatkowego jest niewielki, a wiekszo$¢ przystugujgcych
mu preferencji i rozwigzan obnizajgcych ciezar podatku zo-
stata uwzgledniona w kalkulacji. Oznacza to, ze — mimo zmian
wprowadzonych na mocy Polskiego tadu — przy wyzszych
zarobkach wcigz mniej optacalny bedzie standardowy stosu-
nek pracy z punktu widzenia pracownika, aczkolwiek nalezy
zaznaczy¢, iz na tym polu zacheta do samozatrudnienia zo-
stata istotnie zredukowana.

3. PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU
SAMOZATRUDNIENIA

Zjawisko fikcyjnego samozatrudnienia jest pejoratywnie
oceniane z perspektywy réznorodnych interesow panstwa.

Zjawisko zastepowania umow o prace samozatrudnieniem
nie tylko prowadzi do erozji dochodéw budzetowych (lub in-
nych przychodéw podmiotéw sektora finanséw publicznych)
z tytutu utraconych danin publicznych na skutek sztucznego
zanizania podstawy opodatkowania lub wyboru korzystniej-
szej formy opodatkowania wzgledem obcigzenia stosunku
pracy, lecz rowniez zdecydowanie pogarsza bezpieczenstwo
socjalne zainteresowanych oséb z trzech podstawowych
powodow:

1) nizsze skladki na ubezpieczenia spoteczne wigzg sie z
nizszymi $wiadczeniami z tytutu zajs$cia zdarzenia ubez-
pieczeniowego w przysztosci;

2) osobom samozatrudnionym nie przystugujg nalezne pra-
cownikom przywileje okres$lone w przepisach prawa pracy,
w tym przede wszystkim korzystanie z urlopu wypoczyn-
kowego;

3) samozatrudnieni nie sg réwniez chronieni przepisami
prawa pracy — oznacza to m.in. brak okresu wypowiedze-
nia umowy o prace oraz brak ochrony przed zwolnieniem,
konieczno$¢ samodzielnego organizowania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy itp.2*

Chociaz niedogodnosci te dotyczg poszczegdinych oséb
samozatrudnionych, to jednak moga sie przetozy¢ na nega-
tywne tendencje w skali makro i prowadzi¢ do powaznych
problemdw i konsekwenciji spotecznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, polski ustawodawca pod-
jat pewne dziatania majgce na celu ograniczenie zjawiska
samozatrudnienia. Zaréwno przepisy prawa podatkowego,
jak i przepisy z innych gatezi prawa, a przede wszystkim
prawa pracy, pozwalajg bowiem na uznanie za stosunek
pracy kazdej relacji, ktéra spetnia konstytutywne przestanki
stosunku pracy, niezaleznie od nazwy zawartej przez strony
umowy?, oraz na kontrole pracodawcoéw w zakresie prze-
strzegania przepisow tej gatezi prawa, a takze na natozenie
sankcji na nieuczciwych pracodawcow?®. Normy prawne
wynikajgce z tych przepiséw stanowig zrédto ochrony pra-
cownika, aczkolwiek w wiekszosci przypadkéw moga nie by¢
zastosowane, do czasu powstania okreslonych roszczen
wzgledem pracodawcy. Dopdki jednak relacje miedzy domnie-
manym pracownikiem i pracodawcg uktadajg sie prawidtowo,
bez wykazania nieprawidtowos$ci w drodze kontroli wspomnia-
ny art. 22 § 1" k.p. pozostaje de facto martwy, nie zostanie
zastosowany w praktyce, mimo spetnienia hipotezy przepisu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze z uwagi na autonomie pra-
wa podatkowego ewentualne uznanie danej relacji za stosu-
nek pracy nie pocigga za sobg automatycznych skutkéw na
gruncie prawa podatkowego, aczkolwiek moze stanowi¢
istotny dowdd w sprawie nastepczego wydania ewentualnej
decyzji okreslajgcej wysoko$é zobowigzania podatkowego
lub decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika (o ile
orzeczenie sgdu w sprawie uznania stosunku pracy nie wy-
kracza poza horyzont czasowy przedawnienia zobowigzania
podatkowego lub przedawnienia wymagalnosci sktadek)?’.

Abstrahujgc od postanowienh prawa pracy oraz stopnia ich
skutecznosci w przeciwdziataniu zjawisku fikcyjnego zatrud-
nienia, nalezy wskazag, ze takze przepisy prawa podatkowe-
go zostaty wyposazone w narzedzia majgce na celu ograni-
czenie tego zjawiska. Przyktadem jest dodanie z dniem
1 stycznia 2007 r. art. 5b ust. 1 do ustawy z dnia 26 lipca



1991 r., ktéry nie pozwala na uznanie za pozarolniczg dzia-
talnos¢ gospodarczg czynno$ci spetniajgcych konstytutywne
przestanki stosunku pracy?® (nie klasyfikuje jednakze tak
wykonanych czynnos$ci automatycznie do zadnego innego
zrédta), lub art. 9a ust. 3 tej ustawy, ktory wytgcza mozliwosé
opodatkowania tzw. podatkiem liniowym (zgodnie z art. 30c
ww. ustawy) w przypadku $wiadczenia na rzecz bytego lub
obecnego pracodawcy ustug tozsamych z tymi, ktére byty
swiadczone na podstawie stosunku pracy lub spétdzielczego
stosunku pracy. Normy prawne wynikajgce z tych przepisow
nie sg jednak skuteczne, gdyz w praktyce bardzo tatwo
uksztattowac stosunek prawny w taki sposéb, aby nie naruszat
on tych regulacji, a jednoczes$nie wcigz spetniat przestanki
samozatrudnienia.

Wspomniany art. 5b ust. 1 nie wymienia wszystkich kry-
teriéw, wedtug ktérych nalezy badac fikcyjnos¢é samozatrud-
nienia, tj. nie zawiera katalogu zamknietego, a wskazuje je-
dynie, ze tgczne spetnienie trzech przestanek w nim okres$lo-
nych powoduje brak mozliwosci uznania danych czynnosci
za pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Niespetnienie
choéby jednej z nich powoduje brak mozliwosci zastosowania
dyspozycji wynikajgcej z tego przepisu, ale nie pozbawia
mozliwosci weryfikacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez podatnika na podstawie innych przestanek, takich jak
np. kwestia samodzielnosci wykonywanych czynno$ci, wyko-
rzystania sprzetu i narzedzi podmiotu zlecajgcego czy stan
stosunkéw miedzy stronami umowy?°.

Z kolei art. 9a ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.3° zostat
istotnie zmodyfikowany — do dnia 31 grudnia 2010 r. wytgcze-
nie to dotyczyto takze podatnikdw wykonujgcych w poprzed-
nim roku podatkowym czynnosci podobne w ramach stosun-
ku pracy?®'. W obecnym brzmieniu, nawet jesli w poprzednim
roku podatnik wykonywat w ramach stosunku pracy czynno-
$ci na rzecz tej samej osoby, analogiczne do ustug $wiadczo-
nych obecnie, to nie traci mozliwosci skorzystania z prawa
do opodatkowania na zasadach okre$lonych w art. 30c.
Trzeba réwniez zauwazy¢, ze wystarczy, aby ustugi wykony-
wane na rzecz bytego pracodawcy réznity sie od tych $wiad-
czonych uprzednio w ramach stosunku pracy lub byty wyko-
nywane na rzecz podmiotu powigzanego, by omingé¢ dyspo-
zycje art. 9a ust. 3 przywotanej ustawy. Omawiany przepis
nie obejmuje rowniez zagadnienia sprzedazy towaréow na
rzecz bytego pracodawcy (nawet gdy przedmiotem umowy o
prace byto wykonywanie dziatan prowadzgcych do wytworze-
nia okreslonych dobr, ktére mogtyby by¢ przedmiotem odptat-
nej dostawy w ramach prowadzonej przez podatnika poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej).

Zblizona, aczkolwiek szersza przedmiotowo regulacja
znajduje sie w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
— tutaj w mocy pozostato pierwotne ograniczenie dotyczace
réwniez poprzedniego roku podatkowego, a ponadto obejmu-
je ono réwniez dostawe towaréw handlowych na rzecz obec-
nego lub bytego pracodawcy.

Przyktadem zniechegcania do samozatrudnienia jest takze
art. 13 pkt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. kwalifikujgcy przy-
chody z kontraktu menadzerskiego do zrédta dziatalnosé
wykonywana osobiscie, nawet gdyby ten kontrakt byt wyko-
nywany w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.
Dzieki temu nie istnieje mozliwo$¢ opodatkowania dochodu

z tych kontraktow na zasadach okreslonych w art. 30c przy-
wotanej ustawy, tylko podlegajg one opodatkowaniu wedtug
0golnej skali podatkowe;.

Biorgc pod uwage ograniczenia niniejszego opracowania,
kompleksowa analiza przytoczonych wyzej przepiséow nie
bedzie przedmiotem dalszych rozwazan, szczegodlnie ze
nalezatoby je zestawié¢ réwniez z problematykg definicji
dziatalnos$ci gospodarczej wynikajacej z tresci art. 5a pkt 6
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. oraz kwalifikacji poszczegdl-
nych przychodéw do zrédta pozarolnicza dziatalnosé gospo-
darcza.

Zwazywszy na doniosto$¢ problemu samozatrudnienia w
polskich realiach spoteczno-gospodarczych, brak skuteczno-
$ci w ograniczaniu skali tego zjawiska oraz niejednoznaczng
jego ocene, jak réwniez problem w kwalifikowalnosci przy-
chodu z tego typu aktywnos$ci ekonomicznej podatnika do
zrédta pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza lub alternatyw-
nych zrédet (stosunek pracy, dziatalno$¢ wykonywana oso-
biscie), powstaje pytanie: czy nie jest zasadne wyodrebnienie
zrédta przychodu na gruncie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.,
w ktérego ramach mozna by opodatkowaé dochéd samoza-
trudnionego podatnika?

4. SAMOZATRUDNIENIE JAKO NOWE ZRODLO
PRZYCHODOW W PODATKU DOCHODOWYM OD
OSOB FIZYCZNYCH?

Zanim podejmie sie prébe odpowiedzi na powyzsze pyta-
nie, warto sie zastanowi¢ nad przyczynami preferencji podat-
kowych dla przedsigbiorcow wzgledem oséb osiggajgcych
dochody ze stosunku pracy.

Przede wszystkim w przypadku przedsiebiorcow istotna
jest kwestia ponoszenia ryzyka zwigzanego z prowadzong
dziatalnoscia. O ile pracownik podlega ochronie wynikajgce;j
z przepisOw prawa pracy, w tym w odniesieniu do stabilnosci
zatrudnienia oraz otrzymywanego zan wynagrodzenia, o tyle
przedsiebiorca ponosi ryzyko prowadzonej przez siebie dzia-
falnosci gospodarczej — nikt nie zapewni mu statych i stabil-
nych przychodoéw, klientéw, nie zrekompensuje kosztéw
nadzwyczajnych zdarzen majgcych wptyw na jego sytuacje
majgtkowg ani nie zapobiegnie sezonowosci w prowadzonej
dziatalnos$ci. Dlatego tez ewentualne korzysci daninowe dla
0s6b prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg
powinny by¢ skonfrontowane z ryzykiem prowadzenia tej
dziatalnos$ci, ktére pobieznie zostalo zarysowane powyzej.
Dzigki oszczednosciom podatkowym przedsiebiorca moze
zyskac dodatkowe s$rodki na ekspansje gospodarczg, mozli-
wos$¢ wejscia na inne rynki lub pozycje tancucha dostaw lub
stworzy¢ swoisty bufor finansowy mogacy antycypowac
przyszte straty lub okresy dekoniunktury gospodarczej. W
przypadku fikcyjnego samozatrudnienia, czyli podmiotow
prowadzgcych formalnie pozarolniczg dziatalno$¢ gospodar-
cza, jednakze nieponoszacych niemal zadnego ryzyka, ma-
jacych zagwarantowane state i stabilne przychody, jednego
kontrahenta (lub dodatkowych powigzanych kapitatowo lub
organizacyjnie), o ktérego zabiegac¢ nie muszg (brak koniecz-
nosci reklamy i promociji swoich ustug, stosowania mechani-
zmow rabatowych itp.), ktéry zapewnia wigkszo$¢ narzedzi,
systemow i innych elementéw infrastruktury niezbednej do
Swiadczenia ustug objetych zakresem umowy, sens istnienia



tych dodatkowych przywilejow w prawie daninowym budzi
natomiast uzasadnione watpliwosci.

Majgc na wzgledzie powyzsze, jak réwniez obliczenia na
przyktadach przedstawionych wczesniej, mozna dojs¢ do
wniosku, ze mimo reform wprowadzonych przez Polski tad
w dalszym ciggu wysokos$¢ klina podatkowego dla oséb pro-
wadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg jest naj-
nizsza, chociaz jak juz zostato wspomniane, rozbieznos¢
wysokosci klina podatkowego ulegta znacznemu sptaszcze-
niu. Czy zatem zasadne jest kontynuowanie redukcji ciezaru
daninowego dla os6b zatrudnionych w ramach stosunku
pracy lub zwiekszenie tego ciezaru dla oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg? Wydaje sie, ze odpowiedz na to
pytanie powinna by¢ negatywna — jesli zostanie zwiekszony
ciezar podatkowy i sktadkowy dla przedsigbiorcéw, niepro-
porcjonalnie bardziej zostang obcigzone te osoby, ktére
rzeczywiscie prowadzg faktyczng dziatalno$¢ gospodarczg i
ponoszg realne ryzyko z nig zwigzang (zostang pozbawione
premii za to ryzyko). Nie kazdy podmiot prowadzacy dziatal-
nos$¢ gospodarcza, niezatrudniajgcy pracownikéw, jest przy-
ktadem fikcyjnego samozatrudnienia, a dalsze zwigkszenie
ciezaru podatkowego zmniejszy atrakcyjnosé prowadzenia
wtasnego biznesu, co bedzie miato negatywny skutek dla
gospodarki.

Biorac pod uwage, ze dalsze obcigzanie daninami publicz-
nymi os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é gospodar-
cza nie jest zasadne, a dotychczasowe narzedzia prawne
stuzgce do przeciwdziatania fikcyjnemu samozatrudnieniu nie
sg skuteczne, a samo to zjawisko staje sie coraz powszech-
niejsze, warto si¢ zastanowi¢ nad dalszymi instrumentami
mogacymi je ograniczac.

Takim pomystem byt tzw. test przedsiebiorcy, za pomocg
ktérego miato by¢ weryfikowane, ktére osoby sg w istocie
przedsiebiorcami, a ktére jednak naduzywajg tego okreslenia,
tak sie tytutujgc. Ta propozycja spotkata sie jednak z bardzo
negatywnym oddzwigkiem na rynku®2, co $wiadczy¢ tez moze
o stabosci panstwa, niepotrafigcego poradzi¢ sobie z proble-
mem w inny spos6b® niz przez wprowadzenie dodatkowego
narzedzia, ktére bedzie generowato bardzo wysokie ryzyko
dla wielu przedsiebiorcow, w tym tez prowadzgcych rzeczy-
wistg dziatalno$¢ gospodarczg. W efekcie pomyst wprowa-
dzenia testu przedsiebiorcy zostat porzucony, chociaz plan
uszczelnienia kwalifikacji przychoddw do zrodta pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza pozostat jako zatozenie w wielolet-
nim planie finansowym panstwa na lata 2019-20223.

By¢é moze innym rozwigzaniem jest zwiekszenie poten-
cjatu analitycznego danych podatkowych w zakresie podatku
dochodowego poprzez wprowadzenie obowigzku przesytania
informacji podatkowych o kontrahentach i osigganych przy-
chodach oraz ponoszonych kosztach (,JPK_PIT”). Narzedzie
to z pewnoscig wyposazy organy podatkowe w zbiér waznych
informaciji, jednakze koniecznos¢ ich przetworzenia stanowi
powazne wyzwanie, moggce ograniczy¢ jego zastosowanie
w praktyce.

Skoro zatem dotychczasowe narzedzia i pomysty zawo-
dza, by¢ moze zasadne bytoby wyodrebnienie w ramach
art. 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. dodatkowego zrodta
przychoddw, jakim jest samozatrudnienie. W $lad za utwo-
rzeniem nowego zrodia przychoddw powinno pojs¢ zdefinio-

wanie nowego rezimu ustalania wysokosci i zasad opodatko-
wania dochodu z tego zrodta. Wydaje sie zasadne, aby rezim
opodatkowania tgczyt cechy charakterystyczne dla stosunku
pracy, dziatalnosci wykonywanej osobiscie oraz pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej. Mégtby on wtedy dawaé pewng
elastycznosé zaréwno podatnikowi, jak i jego kontrahentowi,
jednakze nie bylby az tak preferencyjny jak rezim utworzony
na potrzeby opodatkowania dochodu z pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej. Z pewnoscig trudne bytoby zdefiniowanie,
ktére przychody majg podlegaé opodatkowaniu w ramach
tego zrodta; najprawdopodobniej trzeba by je byto wyodrebnié,
opierajgc sie na doswiadczeniach projektu testu przedsiebior-
cy oraz definicji przychodu charakterystycznej dla pozarolni-
czej dziatalno$ci gospodarcze;.

Kluczowym elementem tego zrédta bytaby konstrukcja
kosztow uzyskania przychodow. Wydaje sie, ze ustawodaw-
ca mogtby sprobowaé wprowadzi¢ zamkniety katalog wydat-
kéw mogacych stanowic koszt uzyskania przychodu w ramach
tego zrédta lub przynajmniej dodatkowy negatywny katalog
wydatkow, ktoére nie mogtyby zostaé uznane za taki koszt.
Ograniczenia powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci wydatkow
na leasing i eksploatacje samochoddéw osobowych, amorty-
zacji sSrodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych, kosztéw odsetkowych i innych form finansowania
diuznego. Od strony pozytywnej do kategorii potencjalnych
kosztéw uzyskania przychodéw nalezatoby zaliczy¢é w szcze-
golnosci: réznorodne koszty dojazdu do kontrahenta, koszty
biurowe (takie jak koszt mediéw, w tym ustug telekomunikacyj-
nych, dostepu do sieci Internet, koszt oprogramowania, wybra-
nych narzedzi informatycznych i akcesoriéw elektronicznych,
ustug pocztowych i kurierskich), koszty ubezpieczenia mienia
niezbednego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
opfat i prowizji bankowych $cisle zwigzanych z rachunkiem
bankowym przeznaczonym do obstugi tej formy dziatalnosci
gospodarczej. Rozwazy¢ mozna by byto réwniez wprowadze-
nie ryczattowych kosztéw uzyskania przychodu.

Przychéd z tego zrodta mogtby podlega¢ opodatkowaniu
wedtug ogdlnej skali podatkowej lub na zasadach z art. 30c
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., a zatem wyfgczona powinna
zosta¢ mozliwos¢ skorzystania z opodatkowania w ramach
ryczattu ewidencjonowanego i karty podatkowej, okreslonych
w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. Mechanizm poboru
oraz terminy i zasady ptatnosci zaliczek na poczet zobowia-
zania podatkowego pozostatyby identyczne jak w przypadku
zrédta pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza.

Przyktadem panstwa, w ktérym ustawodawca podatkowy
wyodrebnit samozatrudnienie jako odrebne zrédto przychodu,
jest Republika Turcji®. Ustawa wprowadza m.in. definicje
osoby samozatrudnionej, a takze szeroki katalog kosztéow
uzyskania przychodu, ktére taki podmiot moze rozpoznac¢ w
ramach tego zrodta.

Przepisy czeskiego prawa podatkowego umozliwiajg od
dnia 1 stycznia 2021 r. osobom samozatrudnionym ptatnos$¢
zryczattowanego podatku w wysokosci (w 2022 r.) 5994 koron
czeskich miesiecznie, czyli okoto 1100 zi, obejmujgcego
tradycyjne naleznosci z tytutu podatku dochodowego, ubez-
pieczenia spotecznego i zdrowotnego®.

Ustawodawstwo portugalskie nie przewiduje co prawda
oddzielnego zrddta przychoddéw dla oséb samozatrudnionych,



ale umozliwia wybor rezimu opodatkowania, w ktéorym sg
stosowane ryczattowe 25-proc. koszty uzyskania przychodu,
w tym réwniez dla oséb samozatrudnionych?®.

Z kolei Hiszpania, dgzgca do zrownania sytuacji pracow-
nika i osoby samozatrudnionej, poszta wrecz w kierunku
przeciwnym do postulowanego — wprowadzone w 2017 r.
regulacje®® majg na celu uatrakcyjnienie samozatrudnienia
jako formy aktywnosci zawodowej. W tym celu znowelizowa-
no rowniez prawo podatkowe poprzez wprowadzenie specjal-
nych kosztéw uzyskania przychodu, z ktérych moga skorzy-
sta¢ osoby samozatrudnione (w tym np. kosztow wyzywienia
czy pracy w domu).

W niektorych innych panstwach (np. Wegry, totwa, wy-
brane kraje bylego Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich) istniejg réwniez specjalne uproszczone rezimy
opodatkowania, obejmujgce osoby samozatrudnione. Ogra-
niczenia niniejszego opracowania nie pozwalajg na szczeg6-
towg analize ustawodawstw innych panstw, niemniej nalezy
zaznaczy¢, ze istniejg doswiadczenia miedzynarodowe,
ktdre mozna uwzglednic¢ przy reformie opodatkowania osob
samozatrudnionych w Polsce, przy czym wcigz bytoby to
rozwigzanie innowacyjne w skali panstw Unii Europejskiej i
OECD.

5. ZAKONCZENIE

Problematyka fikcyjnego samozatrudnienia jest zagadnie-
niem wielowgtkowym i doniostym fiskalnie. Z jednej strony
generuje coraz wieksze ryzyko systemowe i prowadzi do erozji
dochodéw budzetowych oraz wptywow z tytutu innych danin
publicznych, z drugiej strony uelastycznia szeroko rozumiany
rynek pracy, gdyz stanowi uksztattowang przez praktyke
rynkowa forme aktywnosci zawodowej. Istniejgce rozwigzania
prawa daninowego stanowily jedng z zachet do wyboru tej
formy wspoipracy zawodowej, a w miare wzrostu dochodo-
wosci zatrudnienia ta forma stawata sie coraz atrakcyjniejsza.
Rozwigzania Polskiego tadu, ktdrego celem byto zmniejsze-
nie rozbieznosci w wysokosci klina podatkowego, powinny
wplyng¢ na zahamowanie wzrostu liczby oséb fikcyjnie sa-
mozatrudnionych, jednakze nie zatrzymajg w petni ani tym
bardziej nie odwrdcg tej tendencji — wcigz istniejg bowiem
inne czynniki przesgdzajgce o atrakcyjnosci tej formy wspot-
pracy. Pomimo istnienia narzedzi stuzgcych do przeciwdzia-
tania temu zjawisku — nie sg one efektywnie wykorzystywane,
a organy panstwa nie sg wydolne w walce z analizowanym
zjawiskiem. Pomyst wprowadzenia testu przedsiebiorcy spo-
tkat sie z bardzo duzg krytykg na rynku i zostat zarzucony.

W tej sytuacji autor postuluje wprowadzenie do katalogu
zrodet przychodow w podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych nowej pozycji — samozatrudnienia. Pozwolitoby to na
wyodrebnienie nowego rezimu opodatkowania oséb samo-
zatrudnionych, tgczgcego cechy charakterystyczne dla sto-
sunku pracy, dziatalnosci wykonywanej osobiscie i pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej. Ksztatt rezimu opodatkowa-
nia dochodoéw os6b samozatrudnionych pozostaje otwarty —
jest to bowiem wazne i skomplikowane zagadnienie wyma-
gajagce dalszych analiz. Niemniej mozna skonstruowaé po-
stulowany model opodatkowania, opierajgc sie na dotychcza-
sowych doswiadczeniach. Wprowadzenie specjalnego rezimu
opodatkowania os6b samozatrudnionych moze by¢ uznane

za wyraz pragmatyzmu ustawodawcy — skoro zjawisko wy-
stepuje powszechnie, a jego eliminacja jest niemozliwa i/lub
niecelowa, by¢ moze lepszym rozwigzaniem jest jego zale-
galizowanie i uregulowanie. W ten sposéb obniza sie ryzyko
organizacyjne po stronie podatnikéw, potencjalne zaangazo-
wanie organow podatkowych w diugotrwate postepowania
podatkowe i uzyskuje sie szanse na wieksze wpltywy z danin
publicznych od osdb samozatrudnionych. Rozwigzanie to
moze pozwoli¢ na opuszczenie szarej strefy przez osoby,
ktore nie zarejestrowaty swojej dziatalnosci. Réwnoczesnie
z pewnoscig zacheci to kolejnych podatnikéw do oparcia
modelu aktywnosci zawodowej na samozatrudnieniu, co
jednak niekoniecznie musi by¢ odbierane negatywnie w
zwigzku z uregulowaniem tej sfery, czego dobrym przyktadem
moze by¢ Hiszpania. By¢ moze warto sie zastanowi¢ nad
ochrong osob, ktére bedg wspétpracowaé na tych zasadach,
i zastosowac¢ wybrane instytucje charakterystyczne dla sto-
sunku pracy do samozatrudnionych. W przygotowaniu nie-
zbednych regulacji przydatne mogg sie okaza¢ doswiadcze-
nia innych panstw, skrétowo przedstawione w niniejszym
opracowaniu.

Przypisy

' Gtéwny Urzad Statystyczny, Aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci Polski.
11l kwartat 2019 roku, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinfor-
macyjny/pl/defaultaktualnosci/5475/4/35/1/aktywnosc_ekonomicz-
na_iii_kw_2019.pdf, dostep: 19.01.2022.

2 Organisation for Economic Co-operation and Development — Orga-
nizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju.

3 Business Insider, W Polsce co pigty pracownik jest na samoza-
trudnieniu. To jeden z najwyzszych wskaznikéw na $wiecie, https://
businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/samozatrudnienie-w-
-polsce-dane-oecd/nvp23vs, dostep: 13.07.2021.

4 J. Klejdysz, Dlaczego liczba oséb prowadzgcych dziatalno$¢ gospo-
darczg wzrosta w czasie pandemii?, ,MF Opracowania i Analizy” 2021,
nr 5, Warszawa 2021. Wedtug danych z tego zrédta ,w ciggu roku,
migdzy grudniem 2019 r. a grudniem 2020 r., liczba os6b prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarczg wzrosta o okoto 49 tys. W tym samym
okresie liczba os6b na umowie o prace spadfa o okoto 110 tys., a
liczba os6b na umowach cywilnoprawnych spadta o okoto 15 tys.
W grudniu 2020 r. byto okoto 11,50 min pracownikéw na umowie o
prace, 1,98 min oséb na umowach cywilnoprawnych i 2,36 min os6b
prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg”, przy czym jedna osoba moze
by¢ wykazana wigcej niz raz w przytoczonych statystykach (przykta-
dowo jest pracownikiem i posiada zawartg umowe zlecenia).

5 Tekstjednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm., dalej: ustawa z dnia
26 lipca 1991 r.

8 J. Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle tendencji ogélno$wia-
towych: wyzwania w sferze polityki wspierania przedsigbiorczo$ci i
zabezpieczenia emerytalnego przedsiebiorcéw, ,Studia BAS” 2019,
nr 2 (58), s. 11-12.

7 M. Skrzek-Lubasinska, Z. Grodek-Szostak, Rézne oblicza samoza-
trudnienia, Warszawa 2019.

8 W przypadku oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ go-
spodarczg, stosownie do postanowien art. 81 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 ze
zm.), podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecigtnego mie-
siecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym
kwartale roku poprzedniego, wigcznie z wyptatami z zysku, ogtasza-
nego przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski”.

9 Art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

0 Na podstawie postanowien ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
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osigganych przez osoby fizyczne (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r.
poz. 1993 ze zm., dalej: ustawa z dnia 20 listopada 1998 r.).
Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 2105 ze
zm., dalej: Polski tad.

Obliczenia wiasne.

Na preferencje te sktada sie¢ m.in. tzw. ulga na start, uregulowana
w art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.). Polega ona na
niepodleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez
okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalno$ci gospodarczej (pod
warunkiem ze przedsigbiorca podejmuje dziatalno$¢ gospodarczg
po raz pierwszy albo podejmuje jg ponownie po uptywie co najmniej
60 miesigcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie
wykonuje jej na rzecz bytego pracodawcy, na ktérego rzecz przed
dniem rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej w biezgcym lub w po-
przednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku pracy
lub spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzgce w zakres
wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej). Po uptywie tego okresu
przedsigbiorca moze korzystac przez okres 24 miesigcy z obnizonej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne (nie nizszej
niz kwota 30% minimalnego wynagrodzenia za pracg), stosownie do
postanowien art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.).

Na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.,
wedtug stawek 17% lub 32%.

Zmiany przewidziane w Polskim Ladzie w zakresie m.in. kwoty zmniej-
szajgcej podatek, podniesienia progu, od ktérego podatek wedtug
zasad ogolnych oblicza sie wedtug stawki 32% do 120 tys. zt, a przede
wszystkim — braku mozliwosci odliczenia skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne od podatku.

Wynikajacej z przepiséw art. 26 ust. 4a-4c oraz art. 32 ust. 2a-2b
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapi-
tatowych, tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1342 ze zm.

W obliczeniach przyjeto wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne oraz Fundusz Pracy w wysoko$ci naleznej za styczen 2022 .,
ktéra moze zosta¢ zaptacona w lutym 2022 r. Wysoko$¢ skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne ustalono w wysokosci naleznej za luty
2022 r., gdyz kalkulacja sktadki zdrowotnej za styczen 2022 r. podlega
przepisom przej$ciowym i nie jest reprezentatywna dla obliczen.

W obliczeniach przyjeto wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne oraz Fundusz Pracy w wysoko$ci naleznej za styczen 2022 .,
ktéra moze zosta¢ zaptacona w lutym 2022 r. Wysoko$¢ skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne ustalono w wysokosci naleznej za luty
2022 r., gdyz kalkulacja sktadki zdrowotnej za styczen 2022 r. podlega
przepisom przejsciowym i nie jest reprezentatywna. Zastosowano
stawke 17% — przy zatozeniu, ze podstawa opodatkowania podatnika
nie przekroczyta 120 tys. zt.

Przez pojecie ,klina podatkowego” nalezy rozumieé réznice miedzy
catkowitym kosztem pracodawcy z tytutu zatrudnienia pracownika na
petny etat a wynagrodzeniem, ktére ten pracownik otrzyma w kwocie
netto. W tym rozumieniu klin podatkowy jest sumg danin ptaconych
przez pracownika i pracodawce z tytutu naleznosci pracownika wy-
nikajgcej z umowy o prace.

Wynikajacg z przepiséw art. 26 ust. 4a-4c ustawy z dnia 26 lipca
1991 r.

Na zasadach okreslonych w art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
Na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. Nalezy
zauwazy¢, ze na podstawie art. 65 Polskiego tadu podatnicy utracili
prawo do ztozenia wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie
karty podatkowej, poczgwszy od dnia 1 stycznia 2022 r.

Forsal.pl, PIE: w czasie pandemii wzrosta liczba prowadzg-
cych wtasng dziatalno$¢ gospodarczg, https://forsal.pl/biznes/
firma/artykuly/8136510,pie-2020-rok-wzrost-liczby-samozatrudnio-
nych-w-gospodrace.html, dostep: 22.11.2021.

Nalezy zauwazyé¢, ze stosownie do postanowien art. 22 § 1" ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U. 22020 .
poz. 1320 ze zm., dalej: k.p.) zatrudnienie na warunkach okreslonych
w ust. 1 tego przepisu (pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierow-
nictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a
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pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem) jest

zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy — bez wzgledu na nazwe

zawartej przez strony umowy.

W mys$l art. 281 § 1 k.p. kto, bedac pracodawcg lub dziatajgc w jego

imieniu, zawiera umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktérych

zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa o prace, podlega
karze grzywny od 1000 zt do 30 tys. zt.

Naleznosci z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat,

liczac od dnia, w ktérym staty sie wymagalne (art. 24 ust. 4 ustawy z

dnia 13 pazdziernika 1998 r.). Zobowigzanie podatkowe przedawnia

sie z uptywem 5 lat, liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin ptatnosci podatku (art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierp-

nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jednolity Dz.U. z 2021 .

poz. 1540 ze zm.).

Za pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg nie uznaje sie czynnosci,

jezeli tgcznie sg spetnione nastepujgce warunki:

1) odpowiedzialno$¢ wobec 0s6b trzecich za rezultat tych czynnosci
oraz ich wykonywanie, z wytgczeniem odpowiedzialnosci za po-
petnienie czynéw niedozwolonych, ponosi zlecajgcy wykonanie
tych czynnosci;

2) s one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez zlecajgcego te czynnosci;

3) wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwig-
zanego z prowadzong dziatalnoscig.

Przepis ten zostat dodany na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o

zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588 ze zm.).

A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Samozatrudnienie i zwigzane z tym

ryzyko podatkowe, ,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 4, s. 7-12; M. Si-

winski, Samozatrudnienie A.D. 2007 w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw

Podatkowych” 2006, nr 12, s. 9.

Jezeli podatnik, ktéry wybrat sposéb opodatkowania, o ktérym mowa

w art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. (podatek liniowy), uzyska

z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej samodzielnie lub z tytutu

prawa do udziatu w zysku spotki niebedacej osobg prawng przychody

ze $wiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy, od-
powiadajgcych czynnosciom, ktére podatnik lub co najmniej jeden ze
wspolnikow wykonywat lub wykonuje w roku podatkowym w ramach
stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy, podatnik ten traci

w roku podatkowym prawo do opodatkowania w sposéb okreslony w

art. 30c i jest obowigzany do wptacenia zaliczek od dochodu osiggniete-

go od poczatku roku, obliczonych przy zastosowaniu skali podatkowej,
oraz odsetek za zwioke od zalegtosci z tytutu tych zaliczek.

A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, wyd. 5, Warszawa

2015, komentarz do art. 9a. Zmiana nastgpita na mocy ustawy z dnia

18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 75, poz. 473).

Por. np. J. Goryca, M. Nowacki, Polowanie na podatkowe czarownice,

czyli test przedsiebiorcy, https://codozasady.pl/p/polowanie-na-podat-

kowe-czarownice-czyli-test-przedsiebiorcy, dostep: 20.12.2021; PIT.
pl, Nie bedzie testu przedsiebiorcy, https://www.pit.pl/aktualnosci/

nie-bedzie-testu-przedsiebiorcy-954376, dostep: 20.12.2021.

R. Kowalski, Samozatrudnienie — ryzyka fiskalne zwigzane z samo-

zatrudnieniem, LEX/el 2019.

Zatgcznik do uchwaty nr 31 Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2019 r.

w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2019-

2022 (M.P. poz. 429), s. 60.

Art. 65 i nast. Prawa o podatku dochodowym (Gelir Vergisi Kanunu

[G.V.K.]), https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.4.193.pdf,

dostep: 20.01.2022.

Rozwigzanie wprowadzone na mocy art. 7a ustawy w sprawie

podatkéw dochodowych (Zakon 586/1992 Sb. Ceské narodni rady

ze dne 20. listopadu 1992 o danich z pfijm0, https://www.fulsoft.cz/
sbirka-zakonu-online/586-1992-sb/?wa=www15i3%20psp, dostep:

20.01.2022).

Tzw. Regime Simplificado, uregulowany w art. 31 kodeksu podatku

dochodowego od oséb fizycznych (Cédigo do Imposto sobre o Ren-

dimento das Pessoas Singulares, https://info.portaldasfinancas.gov.
pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/codigo-

-do-irs-indice.aspx, dostep: 20.01.2022).

Ustawa 6/2017 z dnia 24 pazdziernika o pilnych reformach samoza-

trudnienia (Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del



Trabajo Auténomo, https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
-A-2017-12207, dostep: 20.01.2022).
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