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Streszczenie

Opracowanie stanowi kolejng czes¢ zapoczatkowanego na tamach czasopisma w listopadzie i kontynuowanego w
grudniu 2021 r. projektu omawiania w ujeciu dynamicznym zmian, ktére wprowadza w polskim systemie podatko-
wym ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw', nazywana ,,Polskim Ladem”. W artyku-
le poswiecono uwage wybranym instytucjom, ktére tgczy mozliwos$¢ zastosowania w trakcie rozpoczetego z dniem
1 stycznia 2022 r. roku podatkowego, oraz — w niektérych przypadkach — natura bodzcow interwencyjnych majacych
na celu popularyzacje obrotu bezgotowkowego, w podatku dochodowym od oséb fizycznych, podatku od towaréow
i ustug oraz w ogélnym prawie podatkowym. S3 to ulga na terminale ptatnicze, prawo do zwrotu podatku od towa-
réow i ustug w terminie 15-dniowym, mozliwos¢ opodatkowania ustug finansowych podatkiem od towarow i ustug
i mozliwos¢ zawarcia porozumienia inwestycyjnego. Tak jak w poprzedzajacych opracowaniach — autorzy artykutu
chcg zwréci¢ uwage podatnikéw na szczegétly funkcjonowania zmienionych i nowych instytucji.

Stowa kluczowe: zmiany w polskim systemie podatkowym, Polski tad, ulga na terminale ptatnicze, prawo do
zwrotu podatku od towaréow i ustug w terminie 15-dniowym, opodatkowanie ustug finansowych podatkiem od
towarow i ustug, porozumienie inwestycyjne.

Abstract

The paper is a continuation of the project initiated on the pages of the journal in November and continued in Decem-
ber 2021 of discussing in dynamic perspective the changes introduced to the Polish tax system by the Act of 29
October 2021 amending the personal income tax act, the corporate income tax act and certain other acts, referred to
as the ,,Polish Deal”. The article devotes attention to selected institutions, which are united by the possibility of ap-
plication during the tax year that began on 1 January 2022, and — in some cases — the nature of incentives aimed at
popularizing cashless payments, in personal income tax, value added tax and general tax law. These are: the relief
for POS terminals, the right to refund the goods and services tax within 15 days, the possibility of taxing financial
services with the value added tax and the possibility of concluding an investment agreement. As in previous studies,
the authors of the article hope to draw taxpayers’ attention to the details of the amended and new institutions.
Keywords: changes in Polish tax system, Polish Order, tax relief for POS terminals, the right to refund the VAT
within 15 days, taxing financial services with the value added tax, investment agreement.

1. WPROWADZENIE

Niniejszy artykut to kolejna czes¢ cyklu, ktéry rozpoczeto
w listopadzie? i kontynuowano w grudniu 2021 r.3, a w ktérym
omawiane sg zmiany wprowadzane w polskim systemie po-
datkowym ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. Autorzy tym
razem przedstawiajg instytucje, dla ktérych kluczowym punk-

tem na osi czasu jest dzien wejscia w zycie ww. ustawy, {j.
1 stycznia 2022 r. Omowione instytucje cechujg: fakultatyw-
nos¢, przynaleznosé do sfery uprawnien podatnikow, mozli-
wos$¢ stosowania w trakcie roku podatkowego 2022 i — w
niektérych przypadkach — uzaleznienie od dziatan i wyboréw
podatnika podjetych przed rozpoczeciem tego roku.



2. ULGA NA TERMINALE PLATNICZE | PRAWO DO
ZWROTU ROZNICY PODATKU NALICZONEGO NAD
NALEZNYM W TERMINIE 15-DNIOWYM

Jednym z ratio legis wdrozenia nowych instytucji na pod-
stawie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. jest przeciw-
dziatanie istnieniu tzw. szarej strefy. W tym ogdélnym dazeniu
miesci sie takze cel szczegdtowy w postaci popularyzaciji
obrotu bezgotéwkowego*. Aby go osiggngé, ustanowiono
preferencje w obu podatkach dochodowych oraz w ustawie
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug®, prze-
znaczone dla podatnikéw, ktérzy zdecydujg sie umozliwi¢
swoim klientom realizacje ptatnosci drogg bezgotéwkows i
bedg ich zacheca¢ do korzystania z tej formy rozliczen.

2.1. Ulga na terminale ptatnicze w ustawach o
podatkach dochodowych®

Dla podatnikéw podatkéw dochodowych” (w przypadku
podatnikéw podatku dochodowego od 0sdb fizycznych — uzy-
skujgcych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej) przewidziano ulge w postaci odliczenia od podstawy
opodatkowania wydatkdéw na nabycie terminala ptatniczego
oraz wydatkéw zwigzanych z obstugg transakcji ptatniczych
przy jego uzyciu. Odliczenie przystuguje podatnikom rozlicza-
jacym sie zaréwno na zasadach ogodlnych, jak i wedtug staw-
ki 19%. Mozliwoscig skorzystania z niego objeci sg podatnicy,
ktérzy rozpoczeli przyjmowanie ptatnosci bezgotéwkowych
lub powrécili do tej mozliwosci po przynajmniej 12-miesiecz-
nej przerwie bezposrednio poprzedzajgcej miesigc powrotu.
Prawo przystuguje w roku podatkowym rozpoczecia przyjmo-
wania ptatnosci bezgotoéwkowych i w kolejnym.

Wysokos¢ odliczenia wynosi maksymalnie:

1) 2500 zt dla podatnikdw zwolnionych z obowigzku prowa-
dzenia ewidencji sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczattowych przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, zgod-
nie z przepisami o podatku od towaréw i ustug,

2) 1000 zt dla pozostatych podatnikéw

— z zastrzezeniem, ze kwota odliczenia nie moze przekro-
czy¢ kwoty dochodu uzyskanego przez nich z prowadzo-
nej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (podatnicy
uprawnieni do odliczenia w kwocie 2500 zt mogg skorzy-
stac tylko z jednej jego podstawy).

Inny limit — w wysokos$ci 200% poniesionych wydatkéw, nie
wiecej jednak niz 2000 zt w kazdym roku podatkowym ich
ponoszenia, bez wzgledu na to, czy w ciggu 12 miesiecy bez-
posrednio poprzedzajgcych miesigc powrotu do przyjmowania
ptatnosci bezgotéwkowych rozpoczeli ponownie przyjmowanie
ptatnosci w tej formie — przystuguje matym podatnikom w ro-
zumieniu art. 5a pkt 20 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., upraw-
nionym do otrzymania zwrotu nadwyzki naliczonego podatku
od towaréw i ustug nad naleznym w terminie 15-dniowym? przez
co najmniej 7 miesiecy (podatnicy podatku od towardw i ustug
rozliczajgcy sie miesiecznie®) lub przez co najmniej 2 kwartaty
(mali podatnicy podatku od towardw i ustug w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r., ktdrzy wybrali me-
tode kasowg i rozliczajg sie kwartalnie'®).

Krag podatnikow uprawnionych do skorzystania z odlicze-
nia obejmuje takze podatnikow lub spotke niebedacag osobg

prawng, w ktérej podatnik jest wspélnikiem, jesli ktérykolwiek
podmiot korzysta z prawa do otrzymania zwrotu nadwyzKki
naliczonego podatku od towaréw i ustug nad naleznym w
terminie 15-dniowym; w stosunku do tych podatnikéw réwniez
nie stosuje sie 2-letniego ograniczenia czasowego prawa do
odliczenia ani wymogu nieprzyjmowania ptatnosci bezgotow-
kowych w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych powrét do
przyjmowania ptatnosci w tej formie.

Podatnicy, ktorzy zapewnili mozliwos¢ przyjmowania
ptatnosci przy uzyciu terminala ptatniczego, lecz korzystali z
programéw finansujgcych zwrot wydatkéw zwigzanych z
obstugg transakcji ptatniczych przy uzyciu terminala ptatni-
czego, sg uprawnieni do skorzystania z prawa do odliczenia
w kwocie 1000 lub 2500 zt w roku podatkowym, w ktérym
zaprzestali korzystania z takich programéw, i w roku naste-
pujgcym po tym roku.

Dla zwiekszenia pewnos$ci w stosowaniu nowych przepi-
séw w art. 26hd ust. 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. wpro-
wadzono definicje wydatkéw zwigzanych z obstugg transak-
cji ptatniczych przy uzyciu terminala ptatniczego, a w ust. 9
— terminala ptatniczego™.

Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu za rok podatkowy
poniesienia wydatkéw (kwota odliczenia nie jest uwzglednia-
nia przy obliczaniu zaliczek). Na potrzeby ustalania kwoty
poniesionych wydatkéw uznaje sie za nie kwote wydatku wraz
z podatkiem od towaréw i ustug, ktérego nie odliczono. Za-
sadgq jest, ze odliczeniu podlegajg tylko wydatki rzeczywiscie
poniesione™. Kwota odliczenia nieznajdujgca pokrycia w
rocznym dochodzie podatnika moze by¢ przez niego odliczo-
na w zeznaniach za kolejno nastepujacych po sobie 6 lat
podatkowych, nastepujgcych bezposrednio po roku, w ktorym
poniesiono wydatek; zasada ta dotyczy obu lat objetych pra-
wem do odliczenia.

Skorzystanie z odliczenia wyklucza mozliwos$¢ skorzysta-
nia ze zwolnienia przedmiotowego obejmujgcego kwoty od-
pisow z tytutu zuzycia srodkow trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych dokonywanych, wedtug zasad okreslo-
nych w art. 22a-220 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., od tej
czesci ich wartosci, ktéra odpowiada poniesionym wydatkom
na nabycie lub wytworzenie we wtasnym zakresie tych srod-
kow lub warto$ci niematerialnych i prawnych, odliczonym od
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym albo
zwréconym podatnikowi w jakiejkolwiek formie™. W razie
Smierci podatnika przed petnym wykorzystaniem prawa do
odliczenia przechodzi ono na przedsiebiorstwo w spadku.

Skorzystanie z ulgi bedzie mozliwe w rozliczeniu rocznym
za rok 2022, ale — podobnie jak w przypadku wigekszosci
omowionych w niniejszym artykule instytucji —spetnienie przez
podatnikéw warunkéw uprawniajgcych do jej zastosowania
zalezy od ich decyzji podjetych w trakcie roku podatkowego
podlegajacego rozliczeniu wedtug nowych przepiséw.

2.2. Prawo do zwrotu réznicy podatku naliczonego nad
naleznym w terminie 15-dniowym w ustawie z dnia
11 marca 2004 r.

Szczegolng preferencije, korespondujgcg z nowg instytu-
cjg odliczenia na podstawie art. 26hd ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. i art. 18ef ustawy z dnia 15 lutego 1992 r., przewidzia-
no réwniez w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. dla podatnikow



podatku od towardw i ustug. Polega ona na zwrocie w termi-

nie 15-dniowym:

1) od dnia uptywu terminu na ztozenie deklaracji miesieczne;j
lub kwartalnej w przypadku ztozenia przez podatnika:

a) deklaracji, w ktérej wykazat on zwrot r6znicy podatku,

b) korekty, w ktérej wykazat on zwrot réznicy podatku,

jezeli jej ztozenie nastgpito przed uptywem terminu na
ztozenie deklaracji;

2) od ztozenia korekty deklaracji, w ktérej podatnik wykazat
zwrot roéznicy podatku, jezeli jej ztozenie nastgpito po
uptywie terminu na ztozenie deklaracji.

Zwrot w terminie 15-dniowym przystuguje podatnikom
tacznie spetniajgcym nastepujgce przestanki przewidziane w
nowym art. 87 ust. 6e ustawy z dnia 11 marca 2004 r.:

1) za trzy kolejne okresy rozliczeniowe (lub jeden, jesli rozli-
czajg sie kwartalnie), poprzedzajgce bezposrednio okres,
w rozliczeniu za ktéry wystepujg z wnioskiem o zwrot w
terminie 15-dniowym, udziat procentowy tgcznej sprzedazy
wraz z podatkiem, zaewidencjonowanej przy zastosowaniu
kas rejestrujgcych online/wirtualnych, w catkowitej wartosci
sprzedazy wraz z podatkiem raportowanej dla celéw VAT
byt na poziomie minimum 80%? oraz taki sam byt udziat
ptatnosci w formie bezgotéwkowej (udokumentowanych
wilasciwie oznaczonymi paragonami) w catkowitej wartosci
sprzedazy wraz z podatkiem, zaewidencjonowanej przy
zastosowaniu tych kas'®. W okresie przejsciowym, do kon-
ca 2023 r., wymagany stosunek obrotu bezgotéwkowego
zarejestrowanego z uzyciem kasy rejestrujgcej online/
wirtualnej do catkowitej sprzedazy zarejestrowanej z uzy-
ciem tych kas zostat obnizony do poziomu 65%;

2) przez kolejnych 12 miesigcy poprzedzajgcych bezposred-
nio okres, w rozliczeniu za ktéry podatnik wystepuje z
whnioskiem o zwrot, fgczna wartos$¢ sprzedazy wraz z
podatkiem, zaewidencjonowanej przez podatnika przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych online/wirtualnych, za
kazdy okres rozliczeniowy byta nie nizsza niz 50 tys. zt'7;
podatnik byt zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,
sktadat za kazdy okres rozliczeniowy deklaracje miesiecz-
ne lub kwartalne, prowadzit ewidencje sprzedazy przy
zastosowaniu wytgcznie kas rejestrujgcych online/wirtu-
alnych's;

3) za okres, ktérego dotyczy wniosek o zwrot w terminie
15-dniowym, kwota podatku wykazana przez podatnika w
deklaracji nie przekraczata dwukrotnej wysokos$ci podatku
wynikajgcego u tego podatnika ze sprzedazy zaewiden-
cjonowanej w okresie rozliczeniowym przy zastosowaniu
kas rejestrujgcych online/wirtualnych; kwota nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym nierozliczona w po-
przednich okresach rozliczeniowych i wykazana w dekla-
racji nie przekraczata 3000 zt; w przypadku ztozenia de-
klaracji z wykazang kwotg do zwrotu — podatnik ztozyt
deklaracje miesieczng lub kwartalng przed uptywem ter-
minu na jej ztozenie';

4) podatnik przez kolejne 3 miesigce poprzedzajgce bezpo-
srednio okres, w rozliczeniu za ktéry wystepuje z wnio-
skiem o zwrot, posiadat rachunek rozliczeniowy lub
imienny rachunek w spétdzielczej kasie oszczednoscio-
wo-kredytowej, zawarty w wykazie, o ktérym mowa w
art. 96b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Przepisy wprowadzajgce mozliwos¢ zwrotu w 15-dniowym
terminie precyzuja, w jaki sposob przyjmowane sg dane do
ustalania warunkéw ekonomicznych zwrotu VAT?°. Naczelnik
urzedu skarbowego zachowuje prawo do dodatkowego zwe-
ryfikowania zasadnosci zwrotu w stosownych postepowa-
niach, a jesli przeprowadzone czynnos$ci wykazg zasadnos¢
zwrotu, kwota jest wyptacana z odsetkami obliczonymi ana-
logicznie jak dla zwrotéw w terminie podstawowym (60 dni)?".
Spetnienie ogo6tu warunkdw uprawniajgcych do uzyskania
zwrotu w skroconym terminie jest weryfikowane z wykorzy-
staniem zasobdw teleinformatycznych Szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej (KAS).

Dla doreczenia postanowienia o przedtuzeniu 15-dniowe-
go terminu na zwrot podatku albo decyzji o odmowie zwrotu
VAT przewidziano szczegdlng zasade, wylgczajgcg zasady
wynikajgce z art. 150, 150a i 151 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa?? oraz art. 41 i 42 ustawy z
dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych?®.
Nowe przepisy art. 87 ust. 6j-61 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
skracajg do 4 dni okres, po ktérym nastepuje skutek w posta-
ci fikcji doreczenia.

Okreslenie odrebnych regut doreczania postanowiehn o
przedtuzeniu 15-dniowego terminu na zwrot VAT, jak rowniez
decyzji o odmowie dokonania zwrotu w terminie 15 dni, jest
uzasadnione wyjgtkowym charakterem rozwigzan w zakresie
szybkiego zwrotu podatku. Rozwigzania te sg szczegdlnag,
daleko idaca preferencjg podatkowa, ktdrej wprowadzenie
uzasadnia odejscie od regut doreczen pism ustanowionych
w Ordynacji podatkowej oraz ustawie z dnia 18 listopada
2020 r. Zachowanie terminéw ogolnych, zobowigzujgcych do
doreczenia stosownego postanowienia lub decyzji w zbyt
krotkim czasie, mogtoby pozbawi¢ naczelnika urzedu skar-
bowego mozliwosci merytorycznej weryfikacji zasadnosci
zwrotu, szczegolnie w swietle zwigzania trescig wydanego
orzeczenia wynikajgcego z art. 212 Ordynacji podatkowej?*.

Na mocy przepisu przejsciowego, tj. art. 77 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r., podatnicy podatku od towardw i ustug
beda mogli sktada¢ wnioski o zwrot w skréconym terminie za
okresy rozliczeniowe przypadajgce po dniu wejscia w zycie
powyzszej ustawy, a wiec od dnia 1 stycznia 2022 r.

3. MOZLIWOSC OPODATKOWANIA PODATKIEM OD
TOWAROW | USLUG USLUG FINANSOWYCH
SWIADCZONYCH NA RZECZ PODATNIKOW TEGO
PODATKU W TRANSAKCJACH BUSINESS-TO-
BUSINESS (B2B)

Jedna ze zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 11 mar-
ca 2004 r. wynika ze skorzystania przez Rzeczpospolitg
Polskg (RP) z mozliwosci, jakg daje panstwom cztonkowskim
Unii Europejskiej (UE) przepis art. 137 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej?® w zakre-
sie opodatkowania ustug finansowych.

Co do zasady ustugi finansowe podlegajg zwolnieniu, ale
panstwa cztonkowskie mogg przyzna¢ podatnikom prawo do
wyboru opodatkowania transakcji wymienionych w katalogu
w art. 135 ust. 1 lit. b-g przywotanej dyrektywy. Ratio legis
zmiany jest wzmocnienie zakresu neutralnosci podatku od
towarow i ustug w sektorze finansowym?°.



Zgodnie z nowymi przepisami ustawy z dnia 11 marca
2004 r.%” ze zwolnienia bedzie mogt zrezygnowa¢ podatnik
zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, ktéry ztozy naczel-
nikowi urzedu skarbowego pisemne zawiadomienie o wybo-
rze opodatkowania tych ustug przed poczatkiem okresu
rozliczeniowego, od ktérego rezygnuje ze zwolnienia. Wybor
opodatkowania wigze sie ze stosowaniem okre$lonych regut:
1) opodatkowanie bedzie miato zastosowanie tylko do czyn-

nosci swiadczonych na rzecz podatnikéw;

2) opodatkowanie obejmie wszystkie ustugi finansowe — nie
jest mozliwe wybranie przez podatnika tylko kilku rodzajéw
czynnosci.

Nie bedzie réwniez mozliwe wybidrcze stosowanie zwol-
nienia do okreslonych transakcji®.

Podatnik bedzie zobowigzany stosowac¢ opodatkowanie
ustug finansowych przez 2 lata, liczac od poczatku okresu
rozliczeniowego, od ktérego wybrat opodatkowanie tych ustug.
Po uptywie tego okresu podatnik bedzie mdgt znoéw korzystac
ze zwolnienia na zasadach ogodlnych, pod warunkiem ze
ztozy naczelnikowi urzgdu skarbowego pisemne zawiadomie-
nie o rezygnacji z opodatkowania przed poczatkiem okresu
rozliczeniowego, od ktérego ponownie bedzie korzystat ze
zwolnienia. Jesli podatnik zrezygnowat z opodatkowania ustug
finansowych w powyzej wskazany sposob, bedzie moégt po-
nownie wybrac¢ ich opodatkowanie nie wczesniej niz po
uptywie 2 lat, liczgc od poczatku okresu rozliczeniowego, od
ktérego ponownie korzysta ze zwolnienia.

Mozliwo$¢ zrezygnowania ze zwolnienia przystuguje po-
datnikom od dnia 1 stycznia 2022 r.

4. MOZLIWOSC ZAWARCIA POROZUMIENIA
INWESTYCYJNEGO

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. wprowadzita nowe
instytucje takze w ogélnym prawie podatkowym. Najwazniej-
sz3 z nich jest porozumienie inwestycyjne (tzw. interpretacja
590), ktorego tres¢, procedure zawarcia i skutki regulujg
przepisy nowego dziatu [IC Ordynacji podatkowej?°. Poniewaz
omawiana instytucja ma charakter kompleksowy, dziat ten
zawiera przepisy materialnoprawne, ustrojowe i proceduralne.

Porozumienie inwestycyjne stanowi umowe w sprawie
skutkéw podatkowych inwestycji planowanej lub rozpoczete;j
na terytorium RP*. Podmiotem uprawnionym do jej zawarcia
z whiasciwym w tej sprawie organem podatkowym (ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych?®') jest inwestor,
czyli kazdy, kto planuje lub rozpoczat inwestycje na terytorium
RP3%2; moze to by¢ takze podmiot zagraniczny®3. Porozumienie
inwestycyjne moze by¢ zawarte réwniez miedzy ministrem
finansow i grupa inwestordéw, ktérzy wspdlnie ztozyli wniosek34.
Inwestycja, ktérej porozumienie moze dotyczyé, jest inwesty-
cja w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
wspieraniu nowych inwestycji®, jezeli jej warto$¢ wynosi co
najmniej 100 min zt do dnia 31 grudnia 2024 r.%, a po tym
dniu — 50 min z#¥".

Ideg przyswiecajgcg wprowadzeniu instytucji porozu-
mienia inwestycyjnego byto stworzenie mozliwosci uzyska-
nia przez potencjalnego inwestora kompleksowej informa-
cji o skutkach podatkowych planowanej inwestycji, co
projektodawcy nazywajg ,zasadg niepodzielnosci” porozu-
mienia®.

Zgodnie z art. 20zt Ordynacji podatkowej na tre$¢ poro-
zumienia inwestycyjnego mogg sie sktadaé elementy tresci
nastepujacych instytucji prawa podatkowego:

1) jednostronnego uprzedniego porozumienia cenowego w
zakresie oceny, ze cena transferowa transakcji kontrolo-
wanej jest ustalona na warunkach, ktére ustalityby miedzy
sobg podmioty niepowigzane®;

2) opinii zabezpieczajgcej w zakresie oceny, ze do korzysci
podatkowe] wskazanej we wniosku o zawarcie porozu-
mienia inwestycyjnego nie ma zastosowania art. 119a § 1,
tj. klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania®’;

3) wigzgcej informacji akcyzowej w zakresie klasyfikacji i
rodzaju wyrobu akcyzowego lub klasyfikacji samochodu
osobowego — w uktadzie odpowiadajgcym Nomenklaturze
Scalonej (CN)*;

4) wigzgcej informacji stawkowej w zakresie opisu i klasyfi-
kacji towaru lub ustugi oraz wtasciwej stawki podatku od
towaréw i ustug*?;

5) interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego
w zakresie nieobjetym powyzszymi punktami“®.
Porozumienie inwestycyjne to umowa zawierana miedzy

inwestorem i wtasciwym organem* na okres w niej wskazany,

mogacy wynosi¢ maksymalnie 5 lat podatkowych*. W tym
czasie, zgodnie z nowym art. 20zx § 3 Ordynacji podatkowe;j,
porozumienie wigze organ wtasciwy w sprawie jego zawarcia,
inwestora (lub inwestoréw) oraz organy podatkowe wtasciwe

w sprawach zobowigzan podatkowych inwestora wynikajg-

cych z inwestycji objetych porozumieniem, pochodzacych z

okreséw rozliczeniowych w trakcie obowigzywania porozu-

mienia. Tym samym nawet po uptywie okresu jego obowia-
zywania inwestor jest objety wynikajgca z niego ochrong*.

Termin ,wigze” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze porozu-
mienie jako jeden akt administracyjny wtasciwego organu,
ksztattowany z udziatem inwestora, wywotuje sume skutkow,
ktére wywotywatyby wymienione powyzej akty, oddzielnie
uzyskane w stosownych postepowaniach przez inwestora, na
wskazany okres (w zakresie, w jakim tre$¢ porozumienia
wyczerpuje maksymalny mozliwy zakres wskazany w art. 20zt
Ordynacji podatkowej)*’. Nalezy jednak podkresli¢, ze suma
tych skutkow jest wyznaczana zakresem stosowanych odpo-
wiednio do porozumienia inwestycyjnego przepisow, ktore
regulujg skutki uzyskania odpowiednich aktéw i do ktorych
odwotania zawarte sg we wspomnianym art. 20zt. Mozliwe
jest zatem np. niezastosowanie porozumienia przez organ
podatkowy w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej dotyczgcej
inwestora, ale podlega¢ on bedzie ochronie na podstawie
art. 14k-14m przywotanej ustawy.

Porozumienie inwestycyjne jest zawierane po przeprowa-
dzeniu postepowania w sprawie jego zawarcia, ktére ma cze$¢
elementéw wspdlnych z postepowaniem podatkowym. Zato-
zono jednak, ze ma ono by¢ maksymalnie odformalizowane
oraz oparte na zasadach transparentnosci, partnerstwa,
dobrej woli oraz wzajemnego zaufania, z uwzglednieniem
nadrzednej zasady legalizmu®.

Postepowanie jest inicjowane na wniosek inwestora (lub
inwestorow) podlegajacy optacie wstepnej w wysokosci 50 tys.
zt od kazdego inwestora, ptatnej w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku pod rygorem pozostawienia go bez rozpa-
trzenia*. Optata stanowi dochod budzetu panstwa i podlega



zwrotowi w terminie 30 dni od dnia odmowy zawarcia poro-
zumienia inwestycyjnego®°.

Jedli tre$¢ wniosku obejmuje przedmiot, ktéry mogiby
zostaé objety interpretacjg indywidualng przepiséw prawa
podatkowego wydang przez wdéjta, burmistrza lub prezyden-
ta miasta, staroste lub marszatka wojewo6dztwa, organ wia-
Sciwy w sprawie zawarcia porozumienia informuje te organy
0 ztozeniu wniosku i mozliwo$ci przedstawienia przez nie
stanowiska w sprawie, w terminie nie krétszym niz 30 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia®'.

Ztozony wniosek moze zosta¢ na dowolnym etapie poste-
powania wycofany przez inwestora®? (co nie wywotuje jednak
skutku wzgledem pozostatych inwestoréw, jesli jest ich wielu
i nie podjeli oni tej samej decyzji), a takze zmieniony, przy
czym zmiana polegajgca na przytgczeniu sie do postepowa-
nia kolejnego inwestora wymaga whniesienia optaty oraz
ztozenia podpisu na wniosku takze przez niego.

W toku postepowania organ wiasciwy w sprawie zawarcia
porozumienia moze zorganizowacé spotkanie uzgodnieniowe,
z ktérego jest sporzgdzany protokoét, jak rowniez zwracad
sie do inwestora o wyjasnienie watpliwosci lub uzupetnienie
wniosku (np. przez dostarczenie prébki towaru).

W zwigzku z odpowiednim stosowaniem przepisoéw art. 7f
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. oraz art. 42e ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. — organ wtasciwy w sprawie
porozumienia zawiadamia inwestorow w toku postepowania
0 wysokosci i terminie uiszczenia optat, jesli wskutek objecia
trescig wniosku przyszie porozumienie ma zawiera¢ elemen-
ty wigzacej informacji stawkowej i wigzgcej informacji akcy-
zowej. Whiesienie optat nalezy uzna¢ za jedng z przestanek
zawarcia porozumienia®.

Ten sam charakter ma opfata gtéwna, ktorej wysokosé
miesci sie w przedziale od 100 tys. do 500 tys. zt i ktéra za-
lezy od zakresu i ztozonosci porozumienia. Optata gtdéwna, w
przeciwienstwie do optaty wstepnej, optacana jest tylko raz i
obcigza wszystkich inwestoréow solidarnie. Termin na jej
whniesienie to 30 dni od dnia zawarcia porozumienia, pod
rygorem niewystgpienia skutkéw prawnych wynikajacych z
jego zawarcia. Stanowi ona dochéd budzetu panstwa®.

Przepisy dziatu IIC nie ustanawiajg przestanek obligujgcych
organ wiasciwy do zawarcia porozumienia. Zawarcie go nale-
zy zatem do sfery swobodnego uznania organu®. Ta sama
zasada dotyczy odmowy zawarcia porozumienia. Jedyna
przestankg takiej odmowy jest bowiem objecie wnioskiem o
zawarcie porozumienia sprawy, ktéra zostata uprzednio roz-
poznana przez wtasciwy organ podatkowy, lub w chwili ztoze-
nia wniosku o zawarcie porozumienia inwestycyjnego sprawa
ta byta w trakcie rozpatrywania przez taki organ. Odmowa ma
jednak réwniez charakter fakultatywny®’. Niezaleznie od przy-
czyn odmowy — organ zobowigzany jest o niej zawiadomic¢
inwestora i wskazac¢ jej przyczyny wraz z uzasadnieniem®.

Obowigzujgce porozumienie przed uptywem okresu obo-
wigzywania moze zosta¢ zmienione za porozumieniem stron,
wypowiedziane przez kazdag ze stron, a takze wygasnac¢ z
mocy prawa.

Whniosek o zmiane porozumienia podlega optatom, wstep-
nej i gtdwnej, w wysokosci odpowiadajacej potowie kwot optat
od nowego wniosku (odpowiednio 25 tys. zt i miedzy 50 tys.
a 250 tys. zt), chyba ze zmiana polega na przytgczeniu sie

do porozumienia nowego inwestora®®. Zakres proponowanych

zmian moze obejmowacé catg dopuszczalng tre$¢ porozumie-

nia®.

Wypowiedzenie porozumienia przez inwestora skutkuje
jego rozwigzaniem od pierwszego dnia nastepnego roku
podatkowego®'. Z kolei wypowiedzenie porozumienia przez
organ wtasciwy w sprawie jego zawarcia moze wywotywac
skutki na dwa sposoby:

1) od pierwszego dnia jego obowigzywania — jezeli wyjdzie
na jaw istotna dla porozumienia nowa okoliczno$¢ fak-
tyczna lub nowy dowdd, istniejgce w dniu zawarcia tego
porozumienia i nieznane temu organowi, przy czym wéw-
czas uznaje sig, ze porozumienie w ogole nie obowigzy-
walo, poniewaz nie stosuje sie przepisu art. 20zx § 3
Ordynacji podatkowej®2. W przypadku niestosowania po-
rozumienia przez inwestora w okresie jego obowigzywania
w zakresie, w jakim jego tre$¢ odpowiada jednostronnemu
uprzedniemu porozumieniu cenowemu — organ podatko-
wy wiasciwy w sprawie jego zawarcia wypowiada je z tym
samym skutkiem?®s;

2) od dnia dorgczenia wypowiedzenia lub od dnia wskaza-
nego w tresci wypowiedzenia (pdzniejszego niz dzien
doreczenia) — jesli wypowiedzenie przez wtasciwy organ
nastepuje wskutek stwierdzenia nieprawidtowosci poro-
zumienia inwestycyjnego. W tym przypadku okres miedzy
zawarciem porozumienia a terminem jego rozwigzania
wynikajgcym z doreczonego wypowiedzenia podlega
ochronie na podstawie art. 20zx § 3 Ordynacji podatko-
wej®4,

Za o0golng przestanke stwierdzenia nieprawidtowosci
porozumienia nalezy uzna¢ zmiany w otoczeniu prawnym
jego funkcjonowania, w szczegdlnosci mogace nastgpic
wskutek pojawienia sie nowego, istotnego dla jego tresci
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE), Trybunatu Konstytucyjnego lub Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Wskazanie orzecznictwa tych organéw
ma charakter przyktadowy, a zatem mozliwe jest wystgpienie
przestanki stwierdzenia, ze porozumienie jest nieprawidtowe,
takze wskutek wystagpienia innych okolicznosci. Przestanka-
mi stwierdzenia nieprawidtowosci porozumienia sg réwniez
stwierdzenie niezgodnos$ci czesci porozumienia odpowiada-
jacej wigzacej informacji akcyzowej z prawem (z wyjatkiem
sytuacji, w ktorej jest to nastepstwo orzeczen sadoéw lub
TSUE) i analogicznie — stwierdzenie niezgodnosci czesci
porozumienia odpowiadajgcej wigzgcej informacji stawkowej,
z tozsamym wyjagtkiem, ale tez — co wynika z przepiséw zro-
dtowych dla tej instytucji — wskutek btedu w wyktadni lub
niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego®®.

Niezaleznie od trybu wypowiedzenia porozumienia przez
organ wiasciwy do jego zawarcia — kazdorazowo jego wypo-
wiedzenie powinno by¢ poprzedzone wezwaniem do ztozenia
wyjasnienn w terminie nie krotszym niz 7 dni lub ztozeniem
propozycji zmiany porozumienia ze skutkiem od pierwszego
dnia jego obowigzywania albo innego dnia wskazanego w
propozycji zmiany, przy czym wyznaczony termin nie moze
by¢ krétszy niz 30 dni do zawarcia proponowanej zmiany®®.

Porozumienie inwestycyjne wygasa z mocy prawa z dniem
wejscia w zycie przepiséw prawa podatkowego powodujgcych



niezgodnos¢ jego tresci z wynikajgcymi z nich normami. Jesli

jednak vacatio legis dla nowych przepisow wyniesie mniej niz

30 dni, inwestor lub inwestorzy bedacy strong porozumienia

podlegajg ochronie polegajgcej na zakazie wszczecia poste-

powania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykrocze-
nia skarbowe (ewentualne postepowania wszczete w tych

sprawach umarza sie) i nienaliczaniu odsetek za zwtoke®. W

okresie vacatio legis obie strony porozumienia mogg ztozy¢

wniosek o jego zmiane® w zakresie niezbednym do zapew-
nienia jego zgodnosci z majgcymi wejs¢ w zycie zmianami.

Jesli strong sktadajgcg wniosek o zmiane bedzie w takim

przypadku inwestor, a jego wniosek zostat ztozony w okresie

miedzy dniem ogtoszenia przepisow majgcych wptyw na tres¢
porozumienia inwestycyjnego a dniem ich wejscia w zycie

(lub w ciggu 30 dni od dnia ich ogtoszenia, jesli vacatio legis

jest krotsze), wniosek o zmiane porozumienia nie podlega

opfacie wstepnej, a jego zawarcie — optacie gtéwnej®®. Ko-

nieczne jest jednak okreslenie takiego terminu wejscia w

zycie zmian w porozumieniu, ktéry zapobiegnie utracie przez

nie mocy obowigzujgcej z mocy prawa, a zatem tez uzgod-
nienie zmian przed wejsciem nowych przepiséw w zycie.

Dane o zawartych porozumieniach inwestycyjnych, wraz

z danymi dotyczgcymi ich tresci i stron, sg ujmowane w ewi-
dencji prowadzonej przez organ wtasciwy w sprawie zawie-
rania porozumienia’®. Pisma sporzgdzane w toku postepowa-
nia w sprawie zawarcia porozumienia inwestycyjnego oraz
samo porozumienie inwestycyjne sg utrwalane w postaci
elektroniczne;j.

Doreczenia w postepowaniu nastepujg na adres do dore-

czen elektronicznych lub przez portal podatkowy™.

Do postepowania w sprawie zawarcia porozumienia in-

westycyjnego stosuje sie odpowiednio:

1) wybrane przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowej, tj.:

a) art. 168 (forma podania),

b) art. 187 § 3 (brak koniecznosci dowodzenia faktow
powszechnie znanych i obowigzek zakomunikowania
stronie postepowania przez organ podatkowy o faktach
znanych z urzedu),

c) art. 197 § 1i 3 (obowigzek powotania biegtego, jesliw
sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, oraz
przestanki jego wytgczenia przewidziane w art. 130
§1i2)

2) przepisy dziatu IV rozdziatu 1 o zasadach postepowania
podatkowego, z wytgczeniem art. 127 i 128 (zasada dwu-
instancyjnosci postepowania i zasada trwatosci decyzji
ostatecznych);

3) przepisy rozdziatu 3a o petnomocnikach;

4) przepisy rozdziatu 5 o doreczeniach;

5) przepisy rozdziatu 9 o metrykach, protokotach i adnota-
cjach;

6) przepisy rozdziatu 10 o udostepnianiu akt sprawy;

7) przepisy rozdziatu 23 o kosztach postepowania.

Do przypadkéw ustalania wystgpienia okolicznosci fak-
tycznych warunkujgcych spetnienie przestanek wypowiedze-
nia porozumienia inwestycyjnego stosuje sie odpowiednio
takze przepisy dziatu IV rozdziatu 11 o dowodach’.

W zwigzku z wytgczeniem stosowania zasady dwuinstan-
cyjnosci i brakiem odestania do stosowania w postepowaniu
0 zawarcie porozumienia inwestycyjnego przepiséw rozdzia-
tow 15 i 16 Ordynacji podatkowej — czynnosci procesowe
wiasciwego organu nie podlegajg kontroli instancyjnej. Nowy
art. 20zze § 3 tej ustawy explicite wytacza réwniez porozu-
mienia inwestycyjne z zakresu kognicji sgdéw administracyj-
nych.

Przepisy dziatu IIC Ordynac;ji podatkowej weszty w zycie z
dniem 1 stycznia 2022 r. i z tym tez dniem, z zachowaniem
wyzszego limitu minimalnej wartosci inwestycji w wysokosci
100 min zt, bedzie mozliwe ztozenie wniosku o zawarcie poro-
zumienia inwestycyjnego przez potencjalnych inwestoréw.

5. ZAKONCZENIE — ZESTAWIENIE CHARAKTERU
ZMIAN

Wiekszo$¢ instytucji omdéwionych w niniejszym artykule
ma charakter interwencyjny — sensem zmian w podatku do-
chodowym od os6b fizycznych oraz w podatku od towaréw i
ustug zwigzanych z ptatnosciami bezgotéwkowymi jest pro-
mocja i zacheta do ich stosowania. Druga z nowelizacji
ustawy z dnia 11 marca 2004 r., ktérej poswiecono uwage,
poszerza pole wyboru podatnikéw podatku od towaréw i ustug,
bo daje im kolejng mozliwos¢ ksztattowania ich indywidualnej
sytuacji, w zaleznosci od profilu dziatalnosci i relacji z kontra-
hentami, dzieki temu, ze mogg wybra¢ opodatkowanie ustug
finansowych. Porozumienie inwestycyjne, jako instytucja
ogolnego prawa podatkowego, jest dostepne dla ogdtu po-
datnikéw, ze wzgledu na przestanki stosowania dotyczy
jednak przede wszystkim przedsiewzie¢ o znacznym rozmia-
rze i wysokim koszcie. Wszystkie instytucje tgczy mozliwosc¢
ich stosowania juz w trakcie roku podatkowego 2022.

W tabeli 1 przedstawiono schematyczne zestawienie
omoéwionych nowelizacji.

W czwartym, ostatnim opracowaniu dotyczagcym zmian
wprowadzanych ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. zosta-
ng omowione pozostate — szczegdlnie zastugujgce na uwage
podatnikow — instytucje, ktérych moment wejscia w zycie lub
moment rozpoczecia oddziatywania na sytuacje podatnikéw
jest pézniejszy niz dzieh wejscia w zycie tej ustawy.

Tabela 1. Zestawienie zmian ze wskazaniem ich charakteru, charakteru wybranych przestanek ich funkcjonowania i

ewentualnych zasad przejsciowych

Podatek/danina,

Zmiana .
rodzaj zmiany

Uzaleznienie od przestanek dotyczgcych okresu
przed dniem 1 stycznia 2022 r.

Ewentualne zasady przej-
Sciowe

ptatnicze

0s6b prawnych,
ulga podatkowa

wych

Ulga na terminale | Podatek dochodowy od | W zakresie nierozpoczynania przyjmowania ptat- | Brak
0so6b fizycznych oraz|nosci bezgotéwkowych przez 12 miesiecy przed
podatek dochodowy od | powrotem do przyjmowania ptatno$ci bezgotowko-




Prawo do zwrotu | Podatek od towardw i | Przestanki wprowadzone od dnia 1 stycznia 2022r.|1) zwrot w terminie 15-dnio-
podatku od towa- | ustug, w art. 87 ust. 6e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. wym mozliwy w odniesie-
réw i ustug w ter- | szczegolny tryb rozli- | warunkujg weryfikacje m.in. okreséw rozliczenio- niu do okreséw rozlicze-
minie 15-dniowym | czenia nadwyzki podat- | wych poprzedzajgcych okres zwrotu (poczatkowo niowych przypadajgcych
ku naliczonego nad |beda to okresy przed dniem 1 stycznia 2022 r.): od dnia 1 stycznia 2022 .
naleznym 1) w trzech poprzednich okresach rozliczeniowych (wytgczenie prawa do
/jednym okresie rozliczeniowym — udziat tgcznej zwrotu w trybie 15-dnio-
sprzedazy wraz z podatkiem zaewidencjonowa- wym dotyczy korekt de-
nej przy zastosowaniu kas rejestrujgcych online/ klaracji ztozonych po dniu
wirtualnych w catkowitej wartosci sprzedazy; 1 stycznia 2022 r. za okre-
2) w trzech poprzednich okresach rozliczeniowych sy rozliczeniowe przypa-
/jednym okresie rozliczeniowym — udziat tgcznej dajgce przed tg datg);
sprzedazy bezgotéwkowej wraz z podatkiem, |2) do konca 2023 r. — obni-
zaewidencjonowanej przy zastosowaniu kas zony z 80% do 65% udziat
rejestrujacych online/wirtualnych, w catkowitej tgcznej sprzedazy bezgo-
warto$ci sprzedazy; tébwkowej wraz z podat-
3) w ciagu 12 poprzedzajgcych miesiecy za kazdy kiem, zarejestrowanej
okres rozliczeniowy minimalna fgczna warto$é przy uzyciu kasy rejestru-
sprzedazy zaewidencjonowanej przy zastoso- jacej online/wirtualnej, w
waniu kas rejestrujgcych online/wirtualnych; catkowitej sprzedazy za-
4) w ciggu 12 poprzedzajacych miesiecy za kazdy rejestrowanej przy uzyciu
okres rozliczeniowy zarejestrowanie jako podat- tych kas
nik VAT czynny, sktadanie deklaracji oraz pro-
wadzenie ewidencji sprzedazy przy zastosowa-
niu wytgcznie kas online/wirtualnych;
5) przez 3 miesigce przed wystgpieniem o zwrot w
skréconym terminie — posiadanie rachunku
rozliczeniowego
Mozliwo$¢ opo-|Podatek od towardw i|Brak Brak
datkowania ustug | ustug,
finansowych po-|mozliwo$¢ opodatko-
datkiem od towa-|wania czynnosci zwol-
réw i ustug nionych
Mozliwos¢ zawar- | Ogoélne prawo podatko- | Brak Wyzsza minimalna warto$é
cia porozumienia|we, inwestycji do konca 2023 r.
inwestycyjnego | kompleksowy akt stu- — 100 min zt
z3cy zwiekszeniu pew-
nosci sytuacji prawnej
podatnika

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przypisy

1

2

Dz.U. poz. 2105 ze zm., dalej: ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
S. Obuchowski, J. Sarnowski, Kalendarium wdrozenia podatkowej
czesci Polskiego tadu (cz. 1), ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn
Instytutu Studiéw Podatkowych” 2021, nr 11.

S. Obuchowski, J. Sarnowski, Kalendarium wdrozenia podatkowej
czesci Polskiego tadu (cz. 2), ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn
Instytutu Studiéw Podatkowych” 2021, nr 12.

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1532,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A8566521AD17EECE-
C125874A006F1417/%24File/1532-uzas.docx, s. 116, dostep:
10.01.2022, dalej: uzasadnienie.

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm., dalej: ustawa z dnia
11 marca 2004 r.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b
prawnych, tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm., dale;j:
ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, tekst jednolity Dz.U. z
2021 r. poz. 1128 ze zm., dalej: ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.

7 Nowy art. 26hd ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. (dodany przez art. 1

pkt 45 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.) oraz art. 18ef ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. (dodany przez art. 2 pkt 42 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r.).

Na zasadach wynikajgcych z przepisow art. 87 ust. 6d-61 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r., dodanych przez art. 14 pkt 10 lit. c ustawy z
dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 99 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r.

Zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 99 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r.

Sa to optaty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 19a-19ab ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (tekst jednolity Dz.U. z
2021 r. poz. 1907 ze zm., dalej: ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r.), i
opfaty z tytutu korzystania z terminala ptatniczego wynikajace z umowy
najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze.
Urzadzenie umozliwiajgce dokonywanie ptatnosci bezgotéwkowych z
wykorzystaniem karty ptatniczej lub innego instrumentu ptatniczego
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

Nowy art. 26hd ust. 11 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. stanowi, ze
odliczeniu nie podlegaja wydatki w czesci, w jakiej zostaty odliczone
od przychodu na podstawie ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
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zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw

osigganych przez osoby fizyczne (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r.

poz. 1993 ze zm.) lub zwrdécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

Art. 21 ust. 1 pkt 45 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Chodzi o kasy rejestrujgce, o ktérych mowa w nowym art. 87 ust. 6e

pkt 4 lit. a tiret trzecie ustawy z dnia 11 marca 2004 r., tj. kasy rejestru-

jace, ktore umozliwiajg potaczenie i przesytanie danych miedzy kasa
rejestrujgca a Centralnym Repozytorium Kas, okre$lone w art. 111a

ust. 3.

Nowy art. 87 ust. 6e pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. Ptatnoscia-

mi takimi sg ptatnosci dokonane przy uzyciu karty pfatniczej, przez

wykonanie ptatnosci mobilnej lub polecenia przelewu.

Nowy art. 87 ust. 6e pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Nowy art. 87 ust. 6e pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Nowy art. 87 ust. 6e pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

tgczng wartos$¢ sprzedazy wraz z podatkiem na potrzeby sprawdze-

nia, czy spetnione sg kryteria ekonomiczne w zakresie wysokiego

80-proc. udziatu ptatnosci bezgotdwkowych w sprzedazy detalicznej
ewidencjonowanej na kasie rejestrujacej online, w tym wirtualnej, oraz
wysokiego 80-proc. udziatu obrotu detalicznego ewidencjonowanego
na tych kasach w catym obrocie podatnika ustala sig¢ na podstawie da-
nych gromadzonych w Centralnym Repozytorium Kas (z wytgczeniem
sprzedazy dokumentowanej fakturami, o ktérych mowa w art. 106h
ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.). Catkowitg warto$¢ sprzedazy
na potrzeby sprawdzenia, czy spetnione jest kryterium ekonomiczne

w zakresie wysokiego 80-proc. udziatu obrotu detalicznego ewiden-

cjonowanego na tych kasach w catym obrocie podatnika ustala sie

na podstawie danych z JPK_VAT.

Odpowiednio stosowane zdanie drugie i trzecie art. 87 ust. 2 na mocy

nowego art. 6h ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej: Ordynacja

podatkowa.

Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2320 ze zm., dalej: ustawa z dnia

18 listopada 2020 r.

Uzasadnienie, dok. cyt., s. 199-203.

Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zm.

Uzasadnienie, dok. cyt., s. 192.

Art. 43 ust. 22-24 dodany przez art. 14 pkt 7 ustawy z dnia 29 paz-

dziernika 2021 r.

Zaliczajg sig do nich ustugi, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12,

38, 39, 40, 40a, 41 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., tj.:

1) transakcje, tacznie z posrednictwem, dotyczace walut, banknotéw
i monet uzywanych jako prawny $rodek ptatniczy,

2) zarzadzanie funduszami,

3) ustugi udzielania kredytéw lub pozyczek pienieznych oraz
ustugi posrednictwa w $wiadczeniu tych ustug oraz zarzadzania
kredytami lub pozyczkami pienieznymi przez kredytodawce lub
pozyczkodawce,

4) ustugi w zakresie udzielania porgczen, gwarancji i wszelkich
innych zabezpieczen transakgcji finansowych i ubezpieczeniowych
oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu tych ustug, a takze
zarzgdzania gwarancjami kredytowymi przez kredytodawce lub
pozyczkodawce,

5) ustugi w zakresie depozytéw $rodkéw pienieznych, prowadzenia
rachunkow pienieznych, wszelkiego rodzaju transakcji ptatni-
czych, przekazow i transferéw pienieznych, diugéw, czekow i
weksli oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu tych ustug,

6) ustugi, w tym takze ustugi posrednictwa, ktérych przedmiotem
sg udziaty w spotkach lub w innych niz spotki podmiotach, jezeli
majg osobowo$¢ prawna,

7) ustugi, ktérych przedmiotem sg instrumenty finansowe, oraz ustugi
posrednictwa w tym zakresie.

Przepisy dodane przez art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 29 pazdziernika

2021 r. W zwigzku z wejsciem w zycie nowych regulacji przewidziano

zmiany o charakterze dostosowawczym w wielu innych przepisach

Ordynacji podatkowej, tj. w art. 13, 14b, 14n, 20zb, 20zr § 2, 93d,

119b, 119zdb, 293 § 2 pkt 14, 295d § 1a i § 2 oraz 297g. Na temat

tresci tych zmian zob. uzasadnienie, dok. cyt., s. 235-237.

Art. 20zs § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Dalej: minister finanséw. Ma on kompetencje upowaznié, w drodze

rozporzadzenia, inny organ KAS do wykonywania swoich zadan w

sprawie porozumienia, majgc na wzgledzie zapewnienie wykonywania

ich szybko i sprawnie (art. 20zs § 7 Ordynacji podatkowej).

Nowy art. 20zs § 3 Ordynacji podatkowej. Konstrukcja pojecia wy-

znaczajgcego krag uprawnionych do wszczecia postepowania jest

podobna do pojecia ,zainteresowanego”, czyli podmiotu uprawnionego
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do zwrécenia sie do Szefa Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem

o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego

lub do ministra finanséw z wnioskiem o wydanie interpretacji ogdéinej

przepiséw prawa podatkowego (art. 14ai 14b Ordynacji podatkowej).

W zwigzku z tym wniosek o zawarcie porozumienia inwestycyjnego

oraz inne pisma i dokumenty bedg mogty by¢ sporzadzane przez

inwestora w jezyku angielskim poczgwszy od dnia 1 stycznia 2024 r.

(nowy art. 20zu § 4 Ordynacji podatkowej na mocy przepisu przej-

$ciowego — art. 89 pkt 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.). Od

tego samego dnia mozliwe bedzie sporzadzenie w jezyku angielskim
samego porozumienia inwestycyjnego (art. 20zx § 2), jak réwniez
protokotu ze spotkania uzgodnieniowego (art. 20zw § 2). W kazdym

z tych przypadkéw w razie watpliwosci rozstrzygajacy bedzie tekst

w jezyku polskim.

Nowy art. 20zu § 1 w zwigzku z art. 20zv § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1752. Moze to by¢ zatem:

1) inwestycja w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne
i prawne zwigzane z zatozeniem nowego zaktadu, zwigkszeniem
zdolnosci produkcyjnej istniejgcego zaktadu, dywersyfikacja
produkcji zaktadu przez wprowadzenie produktéw uprzednio
nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadniczg zmiang dotyczgca
procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu lub

2) nabycie aktywow nalezgcych do zaktadu, ktéry zostat zamkniety
lub zostalby zamkniety, gdyby zakup nie nastapit, przy czym
aktywa sg nabywane przez przedsigbiorce niezwigzanego ze
sprzedawcgy i wyklucza sie samo nabycie akcji lub udziatow
przedsiebiorstwa (nowy art. 20zs § 4 Ordynacji podatkowej).

Przepis przejSciowy — art. 78 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Celem ustanowienia wyzszego limitu na pierwsze 3 lata jest ograni-

czenie liczby wnioskéw, tak aby ,organ wtasciwy w sprawie porozu-

mienia mogt w tym czasie wypracowac optymalne standardy obstugi
wnioskéw i wewnetrzne procedury zawierania porozumien, a takze
przygotowaé¢ odpowiednio zasoby kadrowe” (uzasadnienie, dz. cyt.,

s. 237). Z dniem obnizenia minimalnej wartosci inwestycji wejdg w zy-

cie réwniez przepisy dopuszczajgce petnoprawne stosowanie jezyka

angielskiego w postgpowaniu i tresci porozumienia inwestycyjnego

(od dnia 1 stycznia 2024 r. — art. 20zw § 2 zdanie drugie oraz 20zx

§ 2 Ordynacji podatkowej).

Warto$¢ moze by¢ wyrazona takze w walucie obcej — przelicza sie

ja woéwczas na ztotdéwki z uwzglednieniem kursu $redniego waluty

obcej ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcego w

pierwszym dniu miesigca ztozenia wniosku o zawarcie porozumienia

inwestycyjnego (art. 20zs § 4 Ordynacji podatkowej).

Uzasadnienie, dz. cyt., s. 221, 225.

Nowy art. 20zt pkt 1 Ordynacji podatkowej nakazujacy stosowac

odpowiednio przepisy art. 83-86, 90, 92, 103, 104, 106 i 107 ustawy

z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych

podwadjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien

cenowych (Dz.U. poz. 2200 ze zm.).

Nowy art. 20zt pkt 2 Ordynacji podatkowej nakazujgcy stosowacé od-

powiednio przepisy art. 119x § 1i 2, art. 119y § 1i 2 oraz art. 119za

pkt 1i 2 tej ustawy.

Nowy art. 20zt pkt 3 Ordynacji podatkowej nakazujgcy stosowac

odpowiednio przepisy art. 7e ust. 2 i 3 oraz art. 7f ust. 1-3, ust. 4

zdanie pierwsze, ust. 6 i 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku

akcyzowym (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm., dalej:

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r.).

Nomenklatura Scalona (CN) to klasyfikacja obowigzujaca na mocy

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w

sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspol-

nej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 7.09.1987, s. 1; Dz. Urz. WE

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382).

Nowy art. 20zt pkt 4 Ordynacji podatkowej nakazujgcy stosowaé od-

powiednio przepisy art. 42b ust. 2 pkt 1-3, ust. 4, 5i 7 oraz art. 42e

ust. 1-3, ust. 4 zdanie pierwsze, ust. 6 i 7 ustawy z dnia 11 marca

2004 r.

Nowy art. 20zt pkt 5 Ordynacji podatkowej nakazujgcy stosowac

odpowiednio art. 14b § 3 tej ustawy.

Uzasadnienie, dok. cyt., s. 222.

Nowy art. 20zx § 1 Ordynacji podatkowej.

Dostownie: ,porozumienie inwestycyjne wigze w kazdym czasie

inwestora i organ wlasciwy w sprawie porozumienia oraz organy

podatkowe za okresy rozliczeniowe objete porozumieniem”.

Podkreslenia w tym kontek$cie wymaga, ze z zasady owej mocy

wigzgcej porozumienia nie nalezy wnioskowacé, ze ma ono charakter

zrédta prawa, ktére miatoby wraz z prawem obowigzujgcym stanowic
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podstawe prawng rozstrzygnie¢ w sprawach objetych jego trescig,
lub innego rodzaju aktu, ktory wptywatby zawezajaco na kompeten-
cje w zakresie stosowania prawa przez organy podatkowe. Akt tego
rodzaju nie miescitby sie w konstytucyjnym katalogu powszechnie
obowigzujacych zrédet prawa (art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej:
Konstytucja RP) i statby w sprzecznosci z zasada, zgodnie z ktérg
uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
i ministrow majg charakter wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki
organizacyjnie podlegte organowi wydajgcemu te akty (art. 93 ust. 1
Konstytucji RP).

Szerzej na ten temat w kontekscie brzmienia art. 14 § 2 Ordynac;ji
podatkowej, obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia
14 stycznia 2005 r., stanowigcego woéwczas o mocy wigzgcej interpre-
tacji przepiséw prawa podatkowego wzgledem organéw podatkowych
— zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r., K
4/03, OTK ZU 5A/2004, poz. 41.

Nowy art. 20zt § 4 Ordynacji podatkowej nalezy rozumie¢ jako ogra-
niczenie ochrony wynikajacej z objecia porozumieniem elementow
wigzacej informacji stawkowej w zakresie, w jakim przedmiot poro-
zumienia stanowi element czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji
wydanej w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa na podstawie
tzw. matej klauzuli antyabuzywnej, przewidzianej w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r.

Uzasadnienie, dok. cyt., s. 221.

Nowy art. 20zv § 1-3 Ordynacji podatkowej. Tre$¢ wniosku okresla
nowy art. 20zu § 2 tej ustawy. Wniosek zawiera: dane identyfikujace
inwestora; jego adres do doreczen elektronicznych, chyba ze inwe-
stor wyrazit zgode na doreczanie pism przez portal podatkowy; opis
planowanej lub rozpoczetej inwestycji, jej deklarowang wartos¢ wraz
z wyjasnieniem sposobu jej ustalenia; proponowany okres obowia-
zywania i przedmiot porozumienia (w zakresie wyznaczonym przez
art. 20zt). Wniosek powinien odpowiada¢ takze warunkom podania
w postepowaniu podatkowym — odpowiednie stosowanie art. 168
Ordynacji podatkowej na mocy nowego art. 20zze § 1 tej ustawy.
Nowy art. 20zv § 4-5 Ordynacji podatkowe;.

Nowy art. 20zu § 5 Ordynac;ji podatkowej.

Dziat 1IC Ordynacji podatkowej nie zawiera przepisdw regulujgcych
skutki wycofania wniosku, a nowy art. 20zze tej ustawy nie odsyta do
jej art. 208, w zwigzku z czym nalezy przyja¢, ze skutkiem wycofania
wniosku powinna by¢ odmowa zawarcia porozumienia ze strony or-
ganu wiasciwego do jego zawarcia. W $wietle art. 20zv § 4 powstaje
wiec obowigzek zwrotu optaty wstepnej w terminie 30 dni od dnia
odmowy.

Moze by¢ ono takze utrwalone przez wiasciwy organ za pomocg apa-
ratury rejestrujacej obraz i dzwiek lub na informatycznych nos$nikach
danych (nowy art. 20zw § 3 Ordynacji podatkowej).

Nowy art. 20zw § 4 Ordynacji podatkowe;j.

Nowy art. 20zy Ordynacji podatkowe;j.

Por. uzasadnienie, dok. cyt., s. 222.

Nowy art. 20zs § 5 Ordynacji podatkowe;.

Nowy art. 20zs § 6 Ordynacji podatkowe;.

Nowy art. 20zz § 1-2, 4 Ordynacji podatkowej.

Nowy art. 20zz § 2 Ordynacji podatkowe;.

Nowy art. 20zza § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Nowy art. 20zza § 2 Ordynacji podatkowej.

Mimo ze w nowym art. 20zza § 4 Ordynacji podatkowej brak zastrze-
Zenia, ktore zawarto w § 2 (,przepisu art. 20zx § 3 nie stosuje sie”),
wypowiedzenie porozumienia ze skutkiem ex tunc musi prowadzi¢ do
skutku w postaci braku ochrony wynikajacej ze ,zwigzania nim” organu
wiasciwego w sprawie jego wydania oraz organéw podatkowych, nie
moze bowiem przystugiwac ochrona, jesli jej podstawa ze skutkiem
retroaktywnym jest usuwana z porzadku prawnego.

Nowy art. 20zza § 6 Ordynacji podatkowej.

Nowy art. 20zza § 5 pkt 1-3 Ordynacji podatkowej.

Nowy art. 20zza § 3 Ordynacji podatkowej.

Nowy art. 20zzb Ordynaciji podatkowe;j.

Zgodnie z zasadg konsensualno$ci postepowania w sprawie zawar-
cia porozumienia mozliwe jest uzgodnienie zmian w obowigzujgcym
porozumieniu, jak réwniez ztozenie wniosku o zmiane porozumienia
takze przed promulgacjg nowych przepiséw, jesli ich tres¢ bedzie
znana.

Nowy art. 20zz § 3 Ordynacji podatkowe;.

Nowy art. 20zzc. Ewidencja obejmuje:

1) dane identyfikujgce inwestora,

2) dzien ztozenia, zmiany i cofniecia wniosku o zawarcie porozumie-
nia inwestycyjnego, w tym przytaczenia sie nowego inwestora do
tego wniosku,

3) dzien zawarcia porozumienia inwestycyjnego,

4) okres obowigzywania porozumienia inwestycyjnego,

5) dzien ztozenia, zmiany i cofnigcia wniosku o zmiang porozumienia
inwestycyjnego, w tym przytaczenia sie nowego inwestora do tego
whniosku,

6) dzien zmiany porozumienia inwestycyjnego, w tym przytaczenia
sie nowego inwestora do tego porozumienia,

7) dzien i przyczyne wygasnigcia porozumienia inwestycyjnego.

Ewidencja ta jest udostepniana w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego organ wiasciwy w sprawie

porozumienia.
" Nowy art. 20zzd Ordynacji podatkowej.
2 Nowy art. 20zze § 1-2 Ordynacji podatkowe;.
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03, OTK
ZU 5A/2004, poz. 41.

Inne zrodta
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