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Streszczenie

Przedmiotem analizy jest ocena stanu informatyzacji Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) w warunkach roz-
proszonej informacji o podatnikach. W dotychczasowej literaturze na ten temat nie pokuszono sie o ocene efek-
tywnosci istniejgcego systemu. Publikacje Ministerstwa Finanséw oraz uzasadnienia ustaw zmieniajacych porza-
dek prawny zawieraly tylko optymistyczne zapewnienia o skutecznosci obowigzujacych uregulowan. W artykule
postawiono teze, ze w warunkach rozproszonej informacji o podatnikach pomiedzy wieloma organami KAS stan
gromadzenia tych danych oraz ich weryfikacji nie jest wystarczajacy, by zapewni¢ wptaty zobowigzan podatkowych
w sposo6b zgodny z przepisami. W trakcie analizy potwierdzono, ze mimo uptywu ponad 30 lat od poczatku ewo-
lucji systemu podatkowego nadal gromadzona jest tylko czesé danych o podatnikach, bez nalezytej ich weryfika-
cji.

Stowa kluczowe: JPK, JPK_VAT, STIR, SENT, Poltax.

Abstract

The subject of the analysis was the assessment of the state of computerization of KAS in the distributed tax-
payer information system. Previous publications on this subject have been limited to pure information on this
subject, without analyzing the effectiveness of the existing system. The publications of the Ministry of Finance
and the justifications to the acts amending the legal order contained only optimistic assurances about the effec-
tiveness of the existing regulations. The article presents the thesis according to which in the system of distrib-
uted information about taxpayers after many KAS authorities, the status of collecting this information and its
verification was not sufficient to ensure payment of tax liabilities in a manner consistent with the regulations. The
analysis confirmed that despite the passage of more than 30 years, only a part of the data on taxpayers is still
collected without proper verification.
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1. WSTEP — RYS HISTORYCZNY ORGANIZOWANIA
KAS dowano cate piony organéw, w tym np. wojewddzkie kolegia

skarbowe oraz Inspekcje Celng?.

Obecny ksztatt organéw podatkowych jest wynikiem licz-
nych reform, przeprowadzanych w Polsce poczgwszy od
1989 r. Niejednokrotnie miaty one charakter przypadkowy".
Nalezy zauwazy¢, ze po ukonstytuowaniu sie organéw po-
datkowych, celnych oraz kontroli skarbowej dokonywano
wielu zmian, w ktorych trakcie raz tworzono, a potem likwi-

W dniu 1 marca 2017 r. utworzono KAS?®. Organy KAS
takze nie zostaty wiasciwie przygotowane do efektywnego
$ciggania zobowigzan podatkowych*. Przede wszystkim
stworzono zbyt skomplikowany ustrdj oraz podziat kompeten-
cji organéw KAS, co negatywnie wptyneto na sprawowany
nadzor nad podatnikami®. Po ustaleniu trojstopniowego tery-



torialnego podziatu panstwa na gminy, powiaty i wojewodztwa
dopasowano podziat organéw KAS do tego stanu®. Nastepnie
wielokrotnie modyfikowano zasieg terytorialny naczelnikow
urzedow skarbowych?, przy czym wprowadzane zmiany byty
chaotyczne i niewystarczajgce?.

Przed stworzeniem KAS w skfad administracji podatkowej,
celnej oraz kontroli skarbowej wchodzito tgcznie: 400 naczel-
nikéw urzedéw skarbowych, 16 dyrektoréw izb celnych,
16 dyrektorow urzedéw kontroli skarbowej, 16 dyrektorow
izb skarbowych, 20 naczelnikéw urzedéw skarbowych do
spraw obstugi duzych podatnikéw oraz 46 naczelnikdw
urzeddw celnych®. Tak liczna struktura ustrojowa byta nad-
miernie skomplikowana i wprowadzata niepotrzebny zamet
kompetencyjny pomiedzy poszczegdlnymi jej cztonami'®.
Utworzona w to miejsce KAS utrwalita niestety poprzednie
btedy, poniewaz potgczono w do$é nieprzemyslany sposéb'
organy celne z organami podatkowymi i organami kontroli
skarbowej. Jednoczes$nie oprécz skomplikowanej struktury
ustrojowej i kompetencyjnej KAS utrzymano odrebne regu-
lacje wiasciwosci miejscowej i rzeczowej dla kazdego zobo-
wigzania publicznego'?, polegajgce na kazdorazowym okre-
$laniu ich przez ustawe prawa materialnego. Prawidtowo
funkcjonujacy system powinien zawiera¢ jedng regulacje
prawng zawartg w Ordynacji podatkowej't, okreslajgcg wia-
Sciwo$¢ miejscowgq i rzeczowg wszystkich zobowigzan podat-
kowych danego podatnika w tym samym organie KAS'.
Niestety od 1991 r. wtasciwo$¢ miejscowa wszystkich zobo-
wigzan publicznych okreslana jest odrebnie jako miejsce:
zamieszkania, siedziby, prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej lub potozenia nieruchomosci podatnika'. Taki stan
prawny powoduje rozproszenie informacji o podatnikach po
réznych organach KAS, co w oczywisty sposob skutkuje
zmniejszeniem nadzoru nad nimi'’.

W artykule postawiono teze, Zze w wyniku rozproszenia
informaciji o podatnikach, na skutek odmiennej wtasciwosci
miejscowej i rzeczowej wszystkich zobowigzan publicznych,
do dzi$ organy podatkowe nie dysponujg petnymi danymi o
kazdym podatniku.

2. ORGANIZACJA | KOMPETENCJE KAS

Organami KAS sg: Minister Finansow, Szef KAS, naczel-
nik urzedu celno-skarbowego, dyrektor Krajowej Informaciji
Skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego oraz dyrektor izby
administracji skarbowej'®. Obecna organizacja KAS jest zatem
bardzo rozbudowana. Ponadto, jak wskazano wczesniej,
niezaleznie od skomplikowanego ustroju organéw KAS w
polskim systemie podatkowym funkcjonujg odmienne regu-
lacje wiasciwos$ci miejscowej i rzeczowej poszczegolnych
zobowigzan podatkowych'®.

Zgodnie z ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych?® podatnik dokonuje wptat na
konta bankowe naczelnika urzedu skarbowego wedtug wita-
snego miejsca zamieszkania. Tymczasem w my$| ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych?' podatnik dokonuje wptat tych naleznosci do organu
wiasciwego zgodnie z miejscem swojej siedziby. W mysl
przepisow ustalajgcych wiasciwos¢ miejscowg organu w
podatku od towaréw i ustug, w brzmieniu sprzed dnia 1 stycz-
nia 2016 r., wptaty tego podatku dokonywane byty do organu

wedtug miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Po
zmianach wiasciwy jest organ wedtug miejsca zamieszkania?.

Z kolei zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o po-
datku akcyzowym?® organem wiasciwym do wptat podatku
akcyzowego przed dniem 1 marca 2017 r. byt naczelnik
urzedu celnego. Po zmianach potgczono organy celne z or-
ganami podatkowymi. Niestety tylko cze$é uprawnien likwi-
dowanych naczelnikdw urzedéw celnych przekazano nowo
utworzonym naczelnikom urzedéw skarbowych, a pozosta-
wiono jednoczes$nie naczelnikom urzedéw celno-skarbowych
kontrole celno-skarbowg oraz proces obejmowania towaréw
procedurami celnymi. Ponadto utrzymano w tych organach
zadania w zakresie wymiaru naleznosci celnych i podatko-
wych z tytutu importu (podatek od towaréw i ustug oraz po-
datek akcyzowy), a takze wykonywanie w obydwu instancjach
postepowan w sprawach celnych?¢. Odwrotnie z kolei — na
naczelnikow urzedéw skarbowych przeniesiono obowigzek
poboru cta, prowadzenia postepowan egzekucyjnych, a takze
nadzoru nad podatkiem akcyzowym dla wyrobow krajowych?.
Dodatkowo natozono na nich obowigzek poboru podatku
akcyzowego z tytutu importu oraz poboru podatku od towaréw
i ustug z tytutu importu.

Wreszcie odmiennie okreslono zasady wtasciwosci miej-
scowej dla pracownikow podatnikéw. Pracownicy ci dokonu-
ja rocznego rozliczenia zobowigzah podatkowych w podatku
dochodowym od oséb fizycznych wedtug miejsca zamiesz-
kania, mimo ze zaliczki na ten podatek sg wptacane przez
ptatnikéw wedtug miejsca siedziby pracodawcy. W efekcie
organ wtasciwy dla siedziby pracodawcy jest czesto organem
innym niz ten, w ktérym rozliczaja sie rocznie pracownicy?’.

Konkludujac, struktura organéw KAS jest skomplikowana,
a zakres niejasnych kompetencji i niespojnosc¢ przy ustalaniu
wiasciwosci miejscowej organow dodatkowo rozpraszajg in-
formacje o podatnikach.

3. MIEDZYNARODOWA WYMIANA INFORMACJI
O PODATNIKACH

W latach 90. ubiegtego stulecia nie przywigzywano wiek-
szej wagi do budowy skutecznego systemu wymiany infor-
macji o podatnikach. Podejscie to ewoluowato dopiero z
chwilg przystagpienia Polski do UE, kiedy to nastgpita catko-
wita reforma zasad opodatkowania podatkiem od towaréw i
ustug miedzy panstwami. Zmieniono rozliczenia import-eks-
port na wspolnotowg dostawe i wspdlnotowe nabycie towardw.
W tym celu wprowadzono w Polsce dwa systemy informa-
tyczne: SEED (System of Exchange of Excise Data) i VIES
(VAT Information and Exchange System).

Gtownym celem VIES byta wymiana informacji o we-
wnatrzwspdlnotowych dostawach. W przypadku podatnikow
podatku od towardw i ustug umozliwiat on potwierdzenie
waznosci numeru VAT UE, dzieki czemu mozliwe stato sie
dokonanie wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw bez
podatku od towardw i ustug.

Istotne zmiany zaszly tez w podatku akcyzowym. Wpro-
wadzono w Polsce system informatyczny SEED, ktory stuzyt
do wymiany informacji o podatku akcyzowym?. Ponadto
powotano Centralne Biuro Wymiany Informacji o Akcyzie
(Excise Liaison Office — ELO), ktérego celem byto administro-
wanie Systemem Wczesnego Ostrzegania (Early Warning



System for Excise — EWSE)* oraz Systemem Weryfikacji
Przemieszczania (Movement Verification System — MVS)3.
Dodatkowo poprzez ELO administrowano systemem informa-
tycznym w podatku akcyzowym — EMCS (Excise Movement
and Control System).

Niezaleznie od VIES i SEED — wazng role w wymianie
informacji podatkowej pomiedzy krajami UE odgrywat program
Fiscalis. Program ten powotano decyzjg Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2235/2002/WE?'. Obecny program Fiscalis
2021-2027 jest kontynuacjg wczesniejszych programéw z lat
1998-2002, 2003-2007, 2008-2013 i 2014-2020%2. Celem
programu Fiscalis byta wymiana doswiadczen przez wszyst-
kie uczestniczace w nim administracje podatkowe. Cel ten
osiggano poprzez wspoélne seminaria, staze urzednikow,
wizyty studyjne, spotkania robocze, a takze wspdlne kontro-
le, przy czym poczgtkowo program dotyczyt wytgcznie podat-
kéw posrednich®, a nastepnie podatkdw bezposrednich®.
Polska przystgpita do programu Fiscalis w dniu 29 kwietnia
2003 r.3®

Niezaleznie od czionkostwa w UE — Polska prowadzita
wspotprace dwustronng oraz wielostronng z innymi panstwa-
mi. W ramach tej wspotpracy podpisano ponad 80 umow o
unikaniu podwojnego opodatkowania®® oraz kilkanascie uméw
o wspoétpracy administracyjne;j®’.

Ponadto Rzeczpospolita Polska stata sie cztonkiem We-
wnatrzeuropejskiej Organizacji Administracji Podatkowych
(Intra-European Organisation of Tax Administrations — IOTA),
ktéra skupia wytgcznie europejskie administracje podatkowe.
Polska byta jednym z zatozycieli IOTA. Pierwszy zjazd odbyt
sie w Warszawie w pazdzierniku 1996 r., podczas Konferen-
cji Administracji Podatkowych Panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz Regionu Battyckiego. Gtéwnym celem IOTA
jest wymiana doswiadczen oraz pomoc techniczna poprzez
warsztaty i szkolenia dla pracownikéw administracji podatko-
wych?3®,

4. TWORZENIE INFORMATYCZNEJ BAZY DANYCH
- SYSTEMY POLTAX | POLTAX PLUS

Niezaleznie od pozyskiwania informacji o podatnikach w
ramach wspétpracy miedzynarodowej w naszym kraju rozwi-
jano krajowy system informatycznego gromadzenia i prze-
twarzania danych pod nazwg Poltax®®. Tworcg systemu byto
Ministerstwo Finansow, a gtéwnymi beneficjentami byli na-
czelnicy urzedéw skarbowych.

Podstawowg wadg Poltaxu byto gromadzenie danych o
podatnikach odrebnie przez poszczegdlnych naczelnikéw
urzedow skarbowych — kazdy z tych organéw zbierat dane
wptywajgce wytgcznie do niego, przy czym nie skonstruowa-
no zadnego sposobu wymiany informacji o podatnikach po-
miedzy poszczegdlnymi organami. Powyzsze uniemozliwiato
zapewnienie efektywnego nadzoru nad podatnikami. Efektem
tego w kraju, w ktérym funkcjonowat system podlegania przez
podatnikow pod rézne organy podatkowe, z tytutu réznych
zobowigzan podatkowych, nie zapewniono mozliwosci wy-
miany i gromadzenia rozproszonych informacji o podatni-
kach#?. Naczelnikéw urzedow skarbowych byto wéwczas w
Polsce 400, skutkiem czego stworzono 400 odrebnych baz
danych o podatnikach, bez mozliwosci wymiany informacji
pomiedzy tymi zbiorami.

Stan ten trwal nieprzerwanie az do 2019 r., kiedy to za-
czeto zastepowadé bazy danych Poltax systemem Poltax
Plus*'. Podjeto wtedy dziatania majgce na celu utworzenie
jednej bazy danych o podatnikach, opierajgcej sie na istnie-
jacych 400 bazach ze wszystkich urzedéw skarbowych. W
potowie 2019 r. zgromadzono dane z 321 urzedéw skarbo-
wych, aby pod koniec 2019 r. zakonczyc ten proces.

Niestety mimo wdrozenia Poltax Plus nadal nie uzyskano
bazy dysponujgcej wszystkimi danymi o podatnikach*2. Dane
zawarte w Poltax Plus dotyczg bowiem tylko podatkéw do-
chodowych od oséb fizycznych oraz oséb prawnych, a takze
podatku od towardéw i ustug. Nie ma w tym systemie informa-
cji o innych zobowigzaniach podatkowych, takich jak: cto,
podatek akcyzowy, podatek od spadkow i darowizn.

Wspélna baza danych w zakresie podatkéw dochodowych
oraz podatku od towardw i ustug w systemie Poltax Plus
nazywana jest roboczo Fundamentem Danych*. Poltax Plus
identyfikuje osoby mogace potencjalnie naruszy¢ prawo po-
datkowe. Na podstawie danych z bazy jest wyliczany wskaz-
nik ryzyka, bedgcy sygnatem do ewentualnego wszczecia
kontroli podatkowej. Dane o podatnikach sg przetwarzane
automatycznie, a baza identyfikuje m.in. wszystkie zmiany
dziatalnosci gospodarczej z osoéb fizycznych na spétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig*. Analiza dokonywana jest
réwniez pod katem zwrotu podatku od towaréw i ustug, co
powoduje, ze osoba podejrzana o karuzele podatkowe po
zatozeniu kolejnej spofki podlega automatycznym kontrolom
przy nastepnym zwrocie podatku od towardw i ustug.

Istotng wadg bazy Poltax Plus jest to, ze dostep do niej
maija tylko wybrane osoby, a nie wszyscy pracownicy organéw
podatkowych, co niestety ogranicza mozliwos¢ sprawowania
skutecznego nadzoru nad podatnikami.

5. WYMIANA INFORMACJI O PODATNIKACH NA
PODSTAWIE JEDNOLITYCH PLIKOW
KONTROLNYCH (JPK) | JPK_VAT

Podobnie jak w przypadku systemu Poltax Plus — dostep
do bazy danych gromadzonych dzieki JPK mieli tylko niekto-
rzy pracownicy organéw podatkowych*. Dostep ten zalezat
od poziomu uprawnien posiadanych przez pracownika. W
celu przetwarzania danych zawartych w JPK utworzono gru-
pe informatyczng Aplikacje Krytyczne*’. Grupa ta korzystata
z programu analitycznego, zwanego ,JPK Analizator”. Dane
otrzymane z JPK (a nastepnie JPK_VAT) podlegaty analizie
przez Aplikacje Krytyczne, po czym wyniki tej analizy byly
przekazywane do wiasciwych organéw“é. Nalezy doda¢, ze
ta sama grupa analogicznie badata informacje pozyskane od
bankéw z Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej
(STIR)*.

Analiza danych odbywata sie zatem w scentralizowany
sposob i byta prowadzona przez waskg grupe specjalistow,
co skutkowato brakiem petnej wymiany danych o podatnikach
pomiedzy wszystkimi organami KAS.

Warto jeszcze wspomnie¢, ze jesli konkretny urzad po-
trzebowat informacji z okreslonego JPK, musiat skorzysta¢ z
programu Lunetka®®. Narzedzie to umozliwiato podglad
wszystkich danych z JPK ztozonych przez podatnikéw. Pro-
gram ten nie dziatat jednak w automatyczny sposéb, lecz
tylko tam, gdzie byta prowadzona kontrola. System sam nie



poréwnywat faktur i nie wychwytywat nieprawidtowosci, mimo
ze dane z JPK umozliwiaty prowadzenie takich analiz. Lunet-
ka dodatkowo umozliwiata znalezienie: wszystkich faktur
wystawionych przez tego samego podatnika, wszystkich
faktur pomiedzy tymi samymi kontrahentami albo wszystkich
faktur o okreslonej wartosci lub na danym terenie. Mozliwosci
takie zapewniat dodatkowy do Lunetki program WRO-
-System5!.

Z dniem 1 pazdziernika 2020 r. wprowadzono zamiast JPK
oraz deklaracji VAT-7 nowe JPK_VAT?%2. W literaturze bardzo
czesto pojawiata sie informacja, ze z chwilg wprowadzenia
JPK_VAT powstat w Polsce Centralny Rejestr Faktur (CRF)33.
W przypadku CRF, takiego jak w Brazylii, we Wioszech, w
Hiszpanii czy na Wegrzech, wszystkie faktury w formie elek-
tronicznej sg przesytane na serwer tamtejszych administracji
podatkowych celem archiwizowania i przetwarzania na po-
trzeby kontroli. E-fakturom nadawane sg specjalne elektro-
niczne kody, po wczesniejszym ich sprawdzeniu i zaakcep-
towaniu przez administracje podatkowe. W Polsce JPK_VAT
nie maja nic wspolnego z CRF, poniewaz dane wysytane do
bazy Ministerstwa Finansow nie zawierajg wszystkich infor-
macji ujetych na fakturach VAT, np. informacji o przedmiocie
sprzedazy, ktora jest niezwykle wazna chociazby dla identy-
fikacji karuzel podatkowych. Mozliwosci dalszej analizy i
kontroli takich danych sg ograniczone i skupiajg sie tylko na
przyblizonym typowaniu powigzan miedzy podatnikami.

Wbrew licznym publikacjom — wprowadzenie w Polsce
JPK_VAT nie jest rownoznaczne z powstaniem CRF, a baza
stworzona dzieki informacjom pochodzacym z tych plikéw nie
zawiera wszystkich podstawowych danych, jakie powinna. Z
zapewnien przedstawicieli Ministerstwa Finanséw wynika, ze
utworzenie wtasciwego CRF planowane jest w Polsce dopie-
ro w nastepnych latach®.

6. POZOSTALE SYSTEMY WSPOMAGAJACE
POZYSKIWANIE INFORMACJI O PODATNIKACH

Niezaleznie od JPK_VAT i Poltax Plus wdrozono w Polsce
system Poltax 2B, upraszczajacy ksiegowanie wpfat podat-
kow®s. Dotychczas wszystkie ksiegowania wptat odbywaty sie
recznie. W zwigzku z wejsciem w zycie od dnia 1 stycznia
2020 r. mikrorachunkow ksiggowanie reczne bytoby niemoz-
liwe, poniewaz zajmowatoby zbyt duzo czasu. Obecnie przy
uzyciu systemu Poltax 2B ksiggowanie wszystkich wpfat
odbywa sie automatycznie, dzieki czemu znaczna czesé
pracownikéw organéw KAS mogta zosta¢ zaangazowana do
nowych, znacznie efektywniejszych zadan.

Niezaleznie od systemu wymiany informacji o podatnikach
—w Polsce juz dziatajg inne systemy niezwigzane bezposred-
nio z Fundamentem Danych lub planowane jest ich wdroze-
nie®. Uruchomiono e-Urzad Skarbowy, ktéry stuzy przede
wszystkim podatnikom, poniewaz dzieki niemu uzyskali oni
dostep do wiasnych informacji i ztozonych dokumentow.
Dodatkowo funkcjonuje Centralny Rejestr Petnomocnictw
Ogolnych oraz Rejestr Zastawéw Skarbowych®. Dziata tez
centralny system informatyczny gromadzacy informacje z kas
online. Systemy te nie majg jednak kluczowego znaczenia
dla pozyskiwania informacji o podatnikach przez organy KAS.

Dodatkowo w Polsce dziata STIR stuzacy do przetwarza-
nia danych przekazywanych przez banki i spétdzielcze kasy

oszczednosciowo-kredytowe. System ten umozliwia ustalanie
wskaznika ryzyka, bedgcego podstawg wszczecia ewentual-
nych kontroli%®®. Nie zawiera on jednak wszystkich danych o
podatniku, w tym o przedmiocie sprzedazy, dlatego rowniez
nie jest precyzyjny i stuzy jedynie do przyblizonego typowania
podatnikow do kontroli, a nie do wskazywania konkretnych
0s0b i rodzajow dokonanych naruszen.

W naszym kraju funkcjonuje takze SENT (System Elek-
tronicznego Nadzoru Transportu) — system monitorowania
przewozu niektérych towarow wrazliwych. System ten stuzy
do nadzoru nad kilkoma kluczowymi towarami, takimi jak:
paliwa, oleje, tyton, alkohol. Waski zakres przedmiotowy ww.
systemu sprawia, ze takze nie jest on bazg danych o wszyst-
kich podatnikach®.

Wreszcie wobec braku sprawnego systemu pozwalajgce-
go automatycznie uzyskiwa¢ wszystkie dane o podatnikach
wprowadzono Krajowy System e-Faktur (KSeF) bedgcy od-
powiednikiem CRF®. Zgodnie z tymi przepisami faktury
ustandaryzowane sg wysytane organom KAS przez platforme
e-Urzad Skarbowy. Niestety od dnia 1 stycznia 2022 r. podat-
nicy korzystajg z KSeF wytgcznie dobrowolnie, w zwigzku z
tym faktury ustandaryzowane wystawiajg tylko niektorzy
podatnicy, a nie wszyscy. Skutkiem powyzszego nie powsta-
ta baza obejmujgca wszystkie faktury. Przewiduje sie w
przysztosci wprowadzenie obowigzku wysytania faktur ustan-
daryzowanych przez kazdego podatnika. Zgodnie z planami
obowigzek ten obejmie najpierw podatnikéw osiggajgcych
duze obroty, a ostatecznie — wszystkich.

7. PODSUMOWANIE

Reasumujgc, w Polsce wprowadzono system podatkowy,
w ktérym podatnik podlega pod rézne organy KAS ze wzgle-
du na odmienne okreslenie w prawie materialnym wiasciwo-
$ci miejscowej i rzeczowej kazdego zobowigzania podatko-
wego. W celu rozwigzania tego problemu nalezatoby wpro-
wadzi¢ do Ordynacji podatkowej jeden przepis okreslajgcy
wspdlny organ podatkowy do zaptaty wszystkich zobowigzan
podatkowych przez danego podatnika oraz uchyli¢ analogicz-
ne uregulowania we wszystkich ustawach podatkowych.
Przepis ten moze by¢ sformutowany dowolnie, najwtasciwsza
jednak wydaje sie regulacja okreslajgca organ wedtug miejsca
zamieszkania dla oséb fizycznych nieprowadzgcych dziatal-
nosci gospodarczej lub siedziby podmiotu gospodarczego®'.
W ten sposob organy KAS otrzymywatyby wszystkie informa-
cje o konkretnym podatniku i automatycznie gromadzityby je
w jednym miejscu. Taka regulacja winna sie znalez¢é w Ordy-
nacji podatkowej®2. Przepisy dotyczace okreslania wtasciwo-
$ci miejscowej sg bowiem przepisami prawa procesowego, a
nie materialnego, i zamieszczanie ich w ustawach prawa
materialnego jest systemowym btedem?®:.

Niezaleznie od powyzszego — innym sposobem na zwiek-
szenie nadzoru nad podatnikami powinno by¢ wdrozenie
systemu informatycznego umozliwiajgcego zgromadzenie
wszystkich danych o wszystkich podatnikach w jednej bazie
danych. Dziatania podjete w tym zakresie w ramach wspot-
pracy miedzynarodowej nie doprowadzity do powstania
wspolnej bazy wszystkich danych o podatnikach. VIES i SEED
nie miaty istotnego znaczenia dla polskich organéw podatko-
wych, gdyz stuzyty przede wszystkim samym podatnikom,



umozliwiajgc im pozyskanie informacji o kontrahentach z
zagranicy®. Ponadto systemy te dotyczyly wspotpracy z
krajami UE, a nie obejmowaty wymiany handlowej z krajami
spoza UE. Z kolei Fiscalis i IOTA koncentrowaly sie wytgcznie
na doszkalaniu pracownikéw urzedéw obstugujgcych organy
podatkowe. Programy te nie zajmowaty sie gromadzeniem
danych oraz wymiang informacji o podatnikach. Wspétpraca
ta dotyczyta wytgcznie zasad funkcjonowania systemu podat-
kowego oraz sposobdéw dziatania organéw we wspotczesnym
Swiecie.

Na ptaszczyznie krajowej organy KAS réwniez nie stwo-
rzyty zadnej wspdlnej bazy informacji o podatnikach. Funk-
cjonujgcy do 2019 r. system Poltax nie byt takg bazg, lecz
siecig odrebnych baz danych istniejgcych u wszystkich na-
czelnikéw urzedow skarbowych, pomiedzy ktérymi nie umoz-
liwiono automatycznej wymiany informaciji®®. W systemie
Poltax Plus zgromadzono niepetne informacje z 400 baz
danych Poltax, a jednoczesnie ograniczono dostep do niego
do wybranych pracownikéw. Powszechna baza danych dla
wszystkich organéw KAS oraz powszechna wymiana tych
danych nie zostaty wdrozone.

JPK oraz wprowadzone z dniem 1 pazdziernika 2020 r.
JPK_VAT réwniez nie przyczynity sie do stworzenia bazy
wszystkich danych o wszystkich podatnikach®. W szczegdl-
nosci, wbrew rozpowszechnianym informacjom, z tym dniem
nie powstat w Polsce CRF. Wysytane dane do bazy Minister-
stwa Finanséw w formie JPK oraz JPK_VAT nie zawierajg
wszystkich informacji zawartych na fakturach, w tym m.in. o
przedmiocie sprzedazy. Skutkiem powyzszego wspdlna baza
danych bez podstawowych informacji z faktur nie moze by¢
uznana za CRF. Stworzenie CRF jest w Polsce dopiero pla-
nowane®’.

Wprowadzenie KSeF jako dobrowolnego systemu wysta-
wiania faktur ustandaryzowanych przesytanych organom KAS
réwniez nie spowodowato powstania bazy informaciji o wszyst-
kich podatnikach, poniewaz system ten nie jest obowigzkowy.

Pozostate rejestry i systemy: SENT, STIR, kasy online,
rejestr petnomocnictw ogélnych oraz zastawow skarbowych,
majg wytacznie pomocniczy charakter dla organéw KAS, nie
eliminujg wszystkich wad odrebnych regulacji wtasciwosci
miejscowej zobowigzan podatkowych.

Reasumujgc, w ciggu kilkudziesieciu lat funkcjonowania
systemu rozproszonej informacji o podatnikach nie stworzo-
no jednej, spojnej bazy danych o wszystkich podatnikach,
mimo ze te dane w formie elektronicznej lub papierowej do
poszczegolnych organéw naptywajg®®. Jednoczesnie nie
wprowadzono jednolitej wiasciwosci miejscowej dla wszyst-
kich podatnikow. Powyzsze skutkuje potwierdzeniem posta-
wionej na poczatku tezy®.
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