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Streszczenie:

W artykule dokonano analizy efektywnosci fiskalnej podatku od towarow i ustug na tle rozwigzan uszczelniajgcych
wprowadzonych w ostatnich latach. Podatek ten nie tylko stanowi najistotniejsze zrédto dochodéw budzetu pan-
stwa, ale jest tez daning najbardziej narazong na dziatania zwigzane z unikaniem lub uchylaniem si¢ od opodat-
kowania. Po zidentyfikowaniu czynnikéw determinujacych wydajnosé¢ fiskalna, w tym wiasciwosci podatku VAT,
omoéwiono zmiany uszczelniajagce w zakresie przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug, takie jak: klauzula
ogolna naduzycia prawa, pakiet paliwowy, zmiany dotyczagce mechanizmu odwréconego obcigzenia, ograniczenie
uprawnien do szybszego zwrotu podatku, wprowadzenie systemu STIR, ustanowienia mechanizmu podzielonej
ptatnosci, kasy online czy centralna baza podatnikow VAT. W czesci analitycznej artykutu zostata przeprowadzona
ocena wplywu wprowadzonych rozwigzan na wzrost dochodow panstwowych z tytutu tego podatku. Analizy do-
konano z uwzglednieniem: budzetowej roli podatku od towaréw i ustug, zmiennosci wptywéw podatkowych w
zaleznosci od fluktuacji PKB, zmian w luce podatkowej z tytutu VAT, fluktuacji luki podatkowej w zaleznosci od
PKB, zmiennosci bazy podatkowej w podatku VAT jako jej udziatlu w PKB, znaczenia wprowadzonych zmian legi-
slacyjnych dla efektywnosci organow administracji skarbowej w zakresie egzekucji zalegtosci fiskalnych, wptywu
zastosowanych rozwigzan na koszty podatkowe organow fiskalnych, korelacji dziatan uszczelniajgcych i wptywow
podatkowych z tytutu VAT, jak ré6wniez znaczenia informatyzacji rozliczen podatkowych dla kosztéw obliczenia i
poboru podatku. Przeprowadzona analiza doprowadzita do wniosku, ze dzialania uszczelniajace wdrozone w
ostatnich latach nie stanowity wylgcznej przyczyny zwiekszonych wplywéw budzetowych w zakresie podatku VAT.
Jako pozostate, istotne przyczyny nalezy wskaza¢ w szczegélnosci zmiany w strukturze bazy podatkowej oraz
0g6lng poprawe koniunktury gospodarczej.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ podatkowa, dziatania uszczelniajace, podatek od towarow i ustug, luka podatkowa,
wtasciwosci podatku VAT

Abstract:

The article analyzes the fiscal efficiency of the value added tax in the context of sealing solutions implemented in
recent years. This tax is not only the most important source of state budget revenues, but it is also the levy most
exposed to activities related to tax avoidance or evasion. After identifying the factors determining fiscal efficien-
cy, including the properties of VAT, sealing changes in the provisions of the Value Added Tax Act were discussed,
such as: general abuse clause, fuel package, changes to the reverse charge mechanism, limitation of rights to
faster tax refund, introducing the STIR system, establishing a split payment mechanism, online cash registers or
a central base of VAT taxpayers. In the analytical part of the article, an assessment of the impact of the introduced
solutions on the increase in state revenues from this tax was carried out. The analysis was made taking into ac-



count: the budgetary role of value added tax, variability of tax revenues depending on GDP fluctuations, changes
in the VAT gap, fluctuation of the tax gap depending on GDP, volatility of the tax base in VAT as its share in GDP,
the significance of the introduced legislative changes for the efficiency of tax administration authorities in the
field of enforcement of fiscal arrears, the impact of the solutions applied on the tax costs of fiscal authorities, the
correlation of sealing measures and tax revenues from VAT, as well as the importance of computerization of tax
settlements for the costs of tax calculation and collection. The analysis carried out led to the conclusion that the
sealing measures implemented in recent years were not the only reason for the increased budget revenues in the
field of VAT. Other important reasons include, in particular, changes in the structure of the tax base and GDP

growth.
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1. WSTEP

Zasadniczym celem artykutu jest analiza i ocena efektyw-
nosci fiskalnej regulacji uszczelniajgcych w zakresie podatku
od towaréw i ustug, wdrozonych na przestrzeni ostatnich lat.
Przeanalizowany zostanie wptyw wprowadzonych przepiséw
przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania na stopien re-
alizacji zasad podatkowych (w szczegdlnosci réwnosci, ta-
niosci i dogodnosci), jak rowniez podjeta bedzie préba oceny
jakosci przebiegu procesu legislacyjnego w kontekscie wdra-
zania zasady pewnosci prawa. Autorzy zwrdcg ponadto
uwage na znaczenie instrumentéw prawnych, za pomoca
ktorych organy administracji podatkowej wyjasniajg podatni-
kom tres¢ obowigzujgcego prawa podatkowego lub prezen-
tujg sposob stosowania przez te organy przepiséw w indywi-
dualnych sprawach.

Artykut obejmuje trzy czesci. Na wstepie przedstawione
zostang czynniki determinujgce efektywnos¢ budzetowg
(podatkowsg), ktora wigze sie z realizacjg funkcji fiskalnej
danin, rozumianej jako réznica miedzy wptywami z podatkow
a kosztami ich wymiaru i poboru. Konieczne jest zatem re-
spektowanie zarowno zasady wydajnosci, jak i taniosci po-
datku. Ocena efektywnos$ci podatku od towardw i ustug wy-
maga wiec uwzglednienia nie tylko skali wptywow fiskalnych,
lecz takze zagadnienia kwantyfikacji kosztéw wymiaru i jego
poboru (tzw. wptywy podatkowe netto). Z uwagi na trudnosci
i ograniczenia w oszacowaniu ich wiarygodnej wysokosci
mozliwa jest co najwyzej analiza wydajnosci podatku od to-
warow i ustug. W rozwinieciu tej czesci przedstawione zosta-
ng zasady podatkowe majgce swoje odzwierciedlenie w
licznych doktrynach. Nastepnie zaprezentowane i oméwione
zostang instrumenty prawne, ktérych zastosowanie miato —
zgodnie z zatozeniami ustawodawcy — przyczyni¢ sie do
uszczelnienia systemu podatkowego w obrebie podatku od
towarow i ustug. W ostatniej czesci przedstawiono wyniki
badania empirycznego, z wykorzystaniem metody statystyki
opisowej (wskazniki struktury i dynamiki). Na potrzeby publi-
kacji positkowano sie m.in. opracowaniami poswieconymi
szacowaniu skali luki podatkowej. Zrodtem danych s3 takze
informacje pochodzgce z Ministerstwa Finanséw oraz Gtow-
nego Urzedu Statystycznego.

2. CZYNNIKI DETERMINUJACE EFEKTYWNOSC
FISKALNA

Biorgc pod uwage réznorodnosg, site i kierunek oddziaty-
wania czynnikow ksztattujgcych efektywnosc fiskalng nie jest
mozliwe w praktyce precyzyjne okreslenie wptywu kazdego

z nich na poziom wptywow podatkowych. Czynnikami okre-

$lajgcymi poziom dochodéw fiskalnych sg w szczegdlnosci:

— koniunktura gospodarcza kraju, w tym poziom konsumpcji,

— gotowos$¢ podatnikdw do ponoszenia ciezaru opodatko-
wania,

— wydajnos¢ systemu finanséw publicznych,

— szczelnos¢ i struktura bazy podatkowe;j,

— wiasciwosci, funkcjonalnos¢ i efektywnos$¢ podatku,

— wykfadnia prawa.

Koniunktura gospodarcza jest jednym z czynnikéw od-
dziatujgcym na wptywy budzetowe z tytutu podatkow. W fazie
ozywienia gospodarczego (ekspansji) nastepuje wzrost pro-
dukcji, przychoddéw oraz zyskéw. Rosnie takze zatrudnienie,
co przektada sie na wzrost sity nabywczej konsumentow,
ktoérzy generujg dodatkowy popyt. Wielofazowo$¢ podatku od
towardéw i ustug powoduje, ze podstawg opodatkowania jest
wszystko, co stanowi zaptate, ktérg dokonujacy dostawy to-
wardow lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu
sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej,
wigcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi
doptatami o podobnym charakterze, majagcymi bezposredni
wplyw na cene towarow dostarczanych lub ustug swiadczo-
nych przez podatnika'. Mechanizm przewidujgcy odliczenie
podatku naliczonego w zwigzku z nabywanymi towarami i
ustugami na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
gwarantuje faktyczne obcigzenie podatkiem VAT wartosci
dodanej i czyni go co do zasady neutralnym dla przedsigebior-
céw. Z uwagi na to, ze ekonomiczny ciezar daniny jest prze-
rzucany na konsumenta, wzrost jego sity nabywczej przy
zatozeniu szczelnosci bazy podatkowej spowoduje wzrost
wptywow budzetowych z tytutu tego podatku?. Do okres$lenia
stopnia zaleznosci miedzy wptywami budzetowymi z tytutu
tego podatku a koniunkturg gospodarczg mozna postuzy¢ sie
takimi wskaznikami, jak: relacja dynamiki wptywow z tytutu
VAT do dynamiki PKB, udziat bazy VAT w PKB oraz udziat
procentowy luki VAT w PKB. Zdefiniowanie tej zaleznosci jest
punktem wyjscia do analizy efektywnosci regulacji uszczel-
niajagcych — umozliwia okreslenie w jakim zakresie wzrost
wptywdéw budzetowych z tytutu podatku od towaréw i ustug
wynikat z dziatan uszczelniajgcych, a w jakim z innych czyn-
nikéw, w tym ozywienia gospodarczego.

Oceniajac efektywnos¢ fiskalng nalezy wzig¢ pod uwage
stosunek danego spoteczenstwa do danin publicznych, a w
szczegolnosci poszanowanie prawa podatkowego czy apro-
bate istnienia szarej strefy. Ocena autorytetu i prestizu prawa
podatkowego powinna uwzgledniac¢ takie jego cechy, jak m.in.:
obiektywizm, powszechnos$¢ (daniny powinny obowigzywaé



wszystkich bez szczegdlnych wyjatkéw), stabilnos$¢ (elemen-
ty konstrukcyjne prawa podatkowego powinny by¢ stabilne i
nieskomplikowane, tak aby nie skfania¢ podatnika do prowa-
dzenia dziatalnosci w sposob nielegalny) oraz racjonalizm
fiskalny (nadmierny fiskalizm prowadzi do spadku przedsie-
biorczosci, wzrostu kosztow podatkowych, a w rezultacie do
zmniejszenia efektywnosci fiskalnej)®.

Kolejng zmienna, jaka nalezy uwzglednic jest efektywnos$c¢
systemu finansoéw publicznych. Realizacja zadan bedgcych
w gestii panstwa wymaga racjonalnego wydatkowania srod-
kow budzetowych. Naturalng konsekwencjg wzrostu efektyw-
nosci ich wydatkowania przez jednostki sektora finansow
publicznych jest spadek zapotrzebowania na te srodki, w tym
wptywy podatkowe.

Wydajnos¢ fiskalng i funkcjonalno$¢ panstwowego syste-
mu finansowego nalezy rozpatrywac¢ jako potencjat admini-
stracji publicznej do pozyskiwania wptywoéw budzetowych w
obrebie danego podatku oraz ich redystrybuowania tak, aby
zapewni¢ zrownowazony rozwoj kraju w dtugim okresie oraz
realizowac przyjetg polityke gospodarczg i spoteczng. Efek-
tywnosc¢ konkretnej daniny oznacza jej zdolno$¢ do uwzgled-
niania w ciezarze podatkowym relacji zachodzacych w
systemie ekonomicznym panstwa. Stopien funkcjonalnosci
podatku przektada sie zatem na mozliwos¢ zastosowania
go do realizacji celéw pozafiskalnych, np. spotecznych lub
gospodarczych. Zasadniczym elementem pozostaje oczy-
wiscie skuteczne zabezpieczenie wptywdéw podatkowych
(funkcja fiskalna), zas wtérnym — wdrozenie pozostatych
zadan finanséw publicznych (redystrybucyjnej, stymulacyj-
nej) poprzez oddziatywanie na gospodarke w aspekcie jej
wzrostu i rozwoju. Realizacja tak okreslonej efektywnosci
fiskalnej jest mozliwa jezeli zostang tacznie spetnione na-
stepujgce warunki brzegowe. Pierwszy, polegajgcy na tym,
ze w ramach administracji publicznej wystepuje przejrzysty
rozdziat kompetencji i odpowiedzialnosci, zas podstawowg
forma wspétpracy z podatnikiem sg negocjacje oraz media-
cje. Administracja skarbowa powinna zatem funkcjonowaé
jako struktura silnie scentralizowana analitycznie i wyspe-
cjalizowana w zakresie obstugi wszystkich kategorii podat-
nikow. Drugi warunek nalezy uznac za spetniony, jezeli dany
podatek cechuje sie prostotg oraz konkurencyjnoscig co do
czynnikow majgcych wptyw na jego obliczenie i pobor. Wa-
runkiem zwiekszenia efektywnosci fiskalnej jest zatem po-
prawa wydolnosci instytucjonalnej panstwa i obejmuje ona
nie tylko usprawnienia podatkowe, lecz takze zachety do
rozwoju przy zachowaniu réwnosci. Dziatania rzgdu zmie-
rzajgce do wzrostu efektywnosci fiskalnej rozumianej jako
zmniejszenie luki podatkowej, powinny koncentrowac sie na
wzmachnianiu tych instytuciji, ktére wspierajg dziatanie rynku
oraz stuzg wzmacnianiu legalnego obrotu gospodarczego.
Reasumujac, zwiekszanie wydajnosci danego podatku wy-
maga uwzglednienia w ciezarze podatkowym przyjetych
polityk gospodarczych i spotecznych. Innymi stowy, podno-
szenie efektywnosci fiskalnej powinno mie¢ charakter syste-
mowy obejmujgcy nie tylko budowe sprawnego aparatu
skarbowego, ale takze udziat poszczegolnych danin w two-
rzeniu dobrobytu spotecznego zaleznie od fazy cyklu koniunk-
turalnego®.

Kolejnym istotnym czynnikiem determinujgcym wydajnosé
fiskalng okreslonego podatku jest baza podatkowa. Mozna jg
zdefiniowac jako og6t czynnosci (np. dziatalno$¢ zarobkowa,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, dokonywanie trans-
akcji handlowych) oraz stanéw faktycznych (np. posiadanie
majatkowe), ktére zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
danej jurysdykcji prawnej powodujg powstanie obowigzku
podatkowego, a w konsekwencji zobowigzania podatkowego®.
W zakresie podatku od towardéw i ustug baza podatkowa
stanowi og6t transakcji bedacych przedmiotem opodatkowa-
nia®, jezeli zostaty one dokonane przez podatnikow? tej dani-
ny. Ustawodawca, realizujgc przyjetg polityke spoteczng,
gospodarczg czy budzetowg, moze wdraza¢ pewne instru-
menty majgce wptyw na efektywnos¢ fiskalng bazy podatko-
wej oraz jej symetryczno$¢. Efektywnosé bazy podatkowej w
zakresie podatku od towardw i ustug jest ksztattowana przez
nastepujgce czynniki:

1) Poziom naktadéw inwestycji zagranicznych oraz
stopien umiedzynarodowienia gospodarki. Skutkiem eko-
nomicznym naptywu kapitatu zagranicznego jest rozwoj go-
spodarczy kraju poprzez zwigkszenie popytu inwestycyjnego
(podniesienie aktywnosci inwestycyjnej przedsigbiorstw,
wzrost liczby podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é gospo-
darcza) oraz popytu konsumpcyjnego jako nastepstwa akty-
wizacji ekonomicznej ludno$ci i podniesienia poziomu wyna-
grodzen. Wzrost cen sprzedazy towardw i ustug bedacy
konsekwencjg zwiekszonego popytu prowadzi do podniesie-
nia wptywow budzetowych z tytutu podatkéw posrednich, w
tym podatku VAT. Poszerzenie zakresu podmiotowego i
przedmiotowego bazy podatkowej w zakresie podatku od
towarow i ustug umozliwia redukcje obcigzen fiskalnych (np.
wprowadzenie preferencyjnych stawek podatkowych dla
niektorych produktéw) przy zachowaniu na niezmiennym
poziomie wptywéw budzetowych, ewentualnie — wzrost wpty-
wow budzetowych przy niezmiennym poziomie obcigzen
podatkowych. Dziatajagc w warunkach swobody przeptywu
towardéw i ustug pahnstwa cztonkowskie na potrzeby prowa-
dzonej polityki podatkowej muszg bra¢ pod uwage znaczenie
zréznicowania obcigzen fiskalnych w obrebie rynku wewnetrz-
nego. Z uwzglednieniem powyzszych okolicznosci mogg
podejmowac dziatania polegajgce na wprowadzaniu wyjgtko-
wych rozwigzan (np. o charakterze derogacyjnym) w celu
przyciggniecia do danego kraju inwestorow. Takie dziatania
sg okreslane jako szkodliwa konkurencja podatkowa i prowa-
dza do erozji bazy podatkowej. Liberalizacja przeptywow
pienieznych w warunkach wystepowania obcigzen podatko-
wych i zarazem cenowych, przy jednoczesnym spadku kosz-
tow transakcyjnych skutkuje wzrostem zainteresowania
transferami towardéw i ustug na szczeblu transgranicznym.
Komisja Europejska, uwzgledniajgc cenotworczy charakter
podatkéw posrednich (w tym podatku od towardw i ustug)
oraz znaczenie tej cechy dla konkurencyjnosci na wewnetrz-
nym rynku unijnym, w pierwszej kolejnosci podjeta dziatania
dotyczgce harmonizaciji fiskalnej. Efektywna baza podatkowa
powinna zabezpiecza¢ transakcje dokonywane w obrebie
danej jurysdykcji prawnej oraz uniemozliwia¢ tworzenie struk-
tur sprzyjajgcych wytudzeniom podatku od towardw i ustug w
oparciu o transakcje wewnagtrzwspoélnotowe. Dziatania
uszczelniajgce w tym zakresie powinny uwzglednia¢ miedzy-



narodowy charakter struktur planowania podatkowego oraz

zwiekszong w dobie globalizacji mobilnos¢ czynnikéw pro-

dukciji, tj. kapitatu, towaréw, materiatow i zasobdw pracy.

2) Stopien ztozonosci systemu podatkowego. O zlo-
zonosci systemu podatkowego decydujg w szczegdlnosci:
— czasochtonno$¢ systemu podatkowego (liczba roboczo-

godzin, jakg jest zobowigzany przeznaczy¢ podatnik na

formalnosci zwigzane z rozliczeniem podatkowym),

— stopieh ztozonosci przepisow podatkowych (liczba ro-
boczogodzin, jakg przeznacza podatnik na zapoznanie
sie z przepisami podatkowymi oraz liczba konsultacji z
doradcg podatkowym lub organem podatkowym; mierni-
kiem okreslenia stopnia ztozonosci przepisow podatko-
wych moze by¢ takze liczba wnioskéw sktadanych przez
podatnikdéw o wydanie indywidualnych interpretacji prawa
podatkowego),

— pewnos$¢ prawa podatkowego (warunkiem zachowania
pewnosci prawa podatkowego jest uwzglednienie przy
jego modyfikacjach trendéw zachodzacych w gospodarce,
aby minimalizowa¢ niepewnos¢ prawa podatkowego).
Ztozone systemy fiskalne charakteryzujg sie niskim stop-

niem efektywnosci ze wzgledu na wysokie koszty podatkowe

(zaréwno w czesci ponoszonej przez administracje skarbowg

jak i w czesci ponoszonej przez podatnika) oraz wiekszg

sktonnos$¢ do unikania i uchylania sie od opodatkowania.

3) Zakres podmiotowy. Oznacza on okreslenie podmio-
téw objetych obowigzkiem podatkowym na mocy przepiséow
podatkowych w ramach danej jurysdykcji. Ustawodawca,
wykorzystujgc system zwolnier podmiotowych, oddziatuje na
baze podatkowg, co prowadzi do jej zwiekszenia lub zmniej-
szenia w zalezno$ci od potrzeb spotecznych, gospodarczych
czy budzetowych. Efektem poszerzenia zakresu podmioto-
wego bazy podatkowej jest zwiekszenie stopnia powszech-
nosci danego podatku, a w konsekwencji poprawa jego
efektywnosci fiskalnej przy jednoczesnym wzroscie poczucia
sprawiedliwo$ci spotecznej. Bazy podatkowe o szerokim
zakresie podmiotowym odznaczajg sie niskimi kosztami pro-
cesu fiskalnego, wyzszym stopniem powszechnosci opodat-
kowania, jak rowniez lepszg efektywnoscig anizeli bazy po-
datkowe, w ktérych wystepuja liczne przywileje podatkowe?.

4) Zakres przedmiotowy. Obejmuje on zbior zdarzen
gospodarczych, w nastepstwie ktérych powstaje obowigzek
podatkowy okreslany na podstawie ustaw podatkowych. W
obszarze podatkow posrednich zakres przedmiotowy oznacza
dokonywanie zdefiniowanych przez ustawodawce transakcji,
np. nabywanie towaréw lub ustug. Zmiany zakresu przedmio-
towego mogg prowadzi¢ do zwiekszenia efektywnosci bazy
podatkowej (przez ograniczenie katalogu ulg i zwolnien fiskal-
nych, rozszerzenie zakresu przedmiotowego) lub do jej
zmniejszenia (przez wprowadzenie preferencji podatkowych).

5) Stawki podatku. Jest to parametr kwotowy lub pro-
centowy pozwalajgcy obliczy¢ nalezny podatek w zaleznosci
od podstawy opodatkowania. Majgc na uwadze rodzaj po-
datku, podstawa opodatkowania moze by¢ wyrazona iloscio-
wo (np. podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek
od wydobycia niektérych kopalin) lub wartosciowo, np. po-
datek dochodowy od oséb fizycznych, podatek od towarow
i ustug, podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Stawki
podatkowe moga by¢ okreslone w sposoéb ryczattowy, (np.

zryczattowany podatek od niektérych przychodéw osigga-

nych przez osoby fizyczne, podatek od srodkéw transportu),

proporcjonalnie lub progresywnie (np. podatek dochodowy
od os6b fizycznych),

6) Efektywnos$¢ aparatu skarbowego. Czynnikiem od-
dziatujagcym na efektywnos¢ bazy podatkowej jest jakosc
podatku, ktéra zalezy od wysokosci kosztéw administracyj-
nych, przy czym im nizsze koszty, tym wyzsza jakos¢ okre-
Slonej daniny. Na koszty administracyjne majg wptyw:

— liczba preferencji podatkowych w obrebie poszczegoinych
danin (wraz ze wzrostem preferencji podatkowych naste-
puje wprost proporcjonalny przyrost kosztéw zwigzanych
z koniecznoscig rozbudowy aparatu urzedniczego, ktory
jest niezbedny do weryfikacji poprawnosci dokonywanych
przez podatnikéw rozliczeh podatkowych?),

— zlozonos¢ zasad obliczania podstawy opodatkowania w
obrebie poszczegdlnych podatkéw (okreslenie podstawy
opodatkowania wymaga uwzglednienia wielu indywidual-
nych zmiennych, np. rodzaju sktadnikow majgtkowych
wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci, a konse-
kwencjg tego zréznicowania sg wysokie koszty admini-
stracyjne’?).

7) Substytucja opodatkowania. Definiujgc system po-
datkowy jako zestaw danin wzajemnie ze sobg zintegrowa-
nych, obowigzujgcych w danej jurysdykcji podatkowej w
okreslonym czasie™, nalezy wskazaé, ze na efektywnos¢ bazy
podatkowej w obrebie wybranego podatku wptywa takze
poziom pozostatych obcigzen podatkowych oraz parapodat-
kowych (np. sktadek z tytutu zabezpieczenia spotecznego).
System podatkowy mozna zdefiniowa¢ takze jako wektor
funkcji ustaw podatkowych przyczyniajgcych sie do réwno-
wazenia budzetu panstwa'?. W tak szerokim ujeciu obejmuje
zaréwno poszczegolne polityki podatkowe, jak i aparat skar-
bowy, zas o jego efektywnosci $wiadczy zdolnosé do groma-
dzenia wptywow podatkowych oraz dogodnos$¢ wywigzywania
sie z obowigzkéw podatkowych przez podatnikéw. Od strony
ekonomicznej system podatkowy stanowi zbiér danin przy-
czyniajgcych sie do maksymalizacji dobrobytu spotecznego’.
W tak waskim ujeciu system fiskalny jest postrzegany przez
pryzmat podatkéw bezposrednich i posrednich, za$ o jego
efektywnosci decyduje poziom obcigzen podatkowych wyste-
pujacych w danej jurysdykcji. Nalezy jednakze wskazac, ze
system podatkowy powinien by¢ rozpatrywany z punktu wi-
dzenia jego funkcjonalnosci, czyli zdolnosci do realizacji
szeroko pojetej polityki spoteczno-gospodarczej, a nie wy-
tacznie polityki fiskalnej okreslonego kraju. Zatem w szerszym
ujeciu nalezy wskaza¢, ze tworzenie systemu podatkowego
wymaga zachowania jego wewnetrznej logiki wynikajacej ze
strategicznego celu panstwa — przyjetych do realizacji polityk
spoteczno-ekonomicznych'.

Oceniajgc efektywnos¢ bazy podatkowej w zakresie po-
datku od towaréw i ustug nalezy uwzgledni¢ oddziatywanie
na zdolno$é nabywczg podatnikéw (konsumentéw) pozosta-
tych podatkéw i innych obcigzen o charakterze publiczno-
prawnym (np. sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowot-
ne czy wszelkiego rodzaju para-podatkow), ale takze rozwig-
zania legislacyjne dotyczgce zdolnosci systemu podatkowe-
go do poboru danin, w tym odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa
uczestnikéw transakcji, wysokos¢ kar z tytutu niewywigzywa-



nia sie lub niewtasciwej realizacji przez podatnika lub ptatni-
ka cigzgcych na nich obowigzkow.

Réwnorzednym do rozmiaru bazy podatkowej czynnikiem
majacym wplyw na jej efektywnos¢ jest struktura bazy. Sy-
metryczne bazy podatkowe odznaczajg sie wyzszg efektyw-
noscig fiskalng anizeli asymetryczne, tj. takie, ktére sprzyja-
ja nierébwnosciom gospodarczym i spotecznym. Niska efek-
tywno$c fiskalna asymetrycznych baz podatkowych wynika z
braku zréznicowania pod wzgledem dochodowosci struktury
podmiotowej'®.

Kolejnym czynnikiem majgcym wptyw na efektywnos¢ fi-
skalng danego podatku sg jego wtasciwosci. Podatek od to-
waréw i ustug jako podatek posredni charakteryzuje sie na-
stepujacymi wiasciwosciami:

nierownosci spotecznych przez wysokie stawki podatkowe
dla wyrobdéw luksusowych czy niskie stawki podatkowe
dla débr pierwszej potrzeby. Nalezy jednakze mieé Swia-
domosé, ze stanowi on mato selektywne narzedzie. Jego
0golny charakter wyklucza mozliwos¢ selektywnego od-
dziatywania na okreslone grupy spoteczne czy zachowa-
nia podmiotéw gospodarczych, np. przyznanie preferencji
podatkowych dla rodzin osiggajgcych minimalne dochody
lub rodzin wielodzietnych czy tez przyznanie ulg podatko-
wych z tytutu okreslonej dziatalnosci, np. badawczo-
rozwojowej??. Zjawisko zastepowania podatkéw bezpo-
$rednich podatkami posrednimi stanowi przejaw ostabie-
nia zdolnosci panstwa do sprawowania spotecznej funkcji
regulacyjnej systemu podatkowego?®.

koniunktury gospodarczej oraz sytuacji makroekonomicz-
nej: cenotwérczy charakter tego podatku prowadzi do
zaleznosci miedzy wptywami budzetowymi a wolumenem
dobr konsumpcyjnych i skali ich sprzedazy. Zatem ozywie-
nie gospodarcze w sposob bezposredni bedzie powodowaé
wzrost wplywoéw budzetowych z tego tytutu, przy czym
wzrost wptywoéw budzetowych nastepuje niemal natych-
miastowo, poniewaz podatek ten jest rozliczany w okresie
miesiecznym lub kwartalnym'®. Jednocze$nie uwzglednia-
jac minimum egzystencji nalezy wskazac, ze podatek ten
zapewnia takze wptywy do budzetu w okresie stagnac;ji i
recesji gospodarczej'’. Z uwagi na podatno$é dochodow
panstwowych z tytutu tego podatku na zmiany koniunktu-
ralne oraz cenotwoérczy charakter, jest on najczesciej
wykorzystywany jako instrument stabilizacji wptywéw
budzetowych, zwtaszcza w warunkach wysokiej inflacji'e.
Regresywny charakter: oznacza, ze nie uwzglednia zdol-
nosci finansowej podatnika, wptywajac regresywnie na
dochody oséb niezamoznych — stopa obcigzen z jego
tytutu maleje wraz ze wzrostem dochodu. Innymi stowy,
osoby o nizszych dochodach ponoszg relatywnie wyzszy
ciezar podatkowy w stosunku do uzyskiwanych dochodéw
anizeli podmioty uzyskujgce wyzsze dochody. Zjawisko to
dotyczy w szczegdlnosci oséb przeznaczajacych catosé
swoich dochodéw na konsumpcje i prowadzi do wzrostu
poczucia niesprawiedliwosci spoteczne;j'®.

Wysoka wydajno$c fiskalna: wysoko$¢ podatku zalezy od
wartosci sprzedazy oraz stawki podatkowej, co powoduje,
ze pobor podatku jest tani i nieskomplikowany?°. Wysoka
wydajnos¢ zwigzana jest takze z momentem poboru tego
podatku. Mianowicie pobdr tego podatku dokonywany jest
w momencie wydania towaru lub wykonania ustugi, a wiec
w chwili zaistnienia okreslonego zdarzenia gospodarcze-
go. Mata mobilno$é konsumpcji w odniesieniu do wzra-
stajgcej mobilnosci kapitatu prowadzi do zastepowalnosci
podatkéw bezposrednich podatkami posrednimi z uwagi
na szczelno$¢ bazy podatkowej?!.

Ograniczona mozliwo$c¢ realizacji funkcji pozafiskalnych:
powszechnos¢ opodatkowania na poziomie konsumpcji
zmniejsza mozliwosci wykorzystania tego podatku jako
narzedzia realizacji przyjetych polityk spotecznych lub
gospodarczych. Przyktadowo, w sferze spotecznej moga
by¢ one wykorzystane jako instrument oddziatywania
0golnego, polegajgcego w szczegdlnosci na tagodzeniu

—  Wptywy budzetowe sg bezposrednio zalezne od aktualnej — Stopien przerzucalno$ci ciezaru podatkowego jest wiekszy

anizeli w przypadku podatkéw bezposrednich: ciezar
podatkowy dotyczy finalnego nabywcy, czyli konsumenta,
poniewaz warto$¢ podatku jest zawarta w cenie towaru
lub ustugi. Nalezy wskaza¢, ze mozliwos¢é przeniesienia
ciezaru podatkowego na inne osoby zalezy od uwarunko-
wan rynkowych, tj. elastycznosci popytu na dane dobro,
elastycznosci podazy, formy gospodarki rynkowej, mobil-
nosci kapitatu czy tez konstrukcji podatku. Jezeli elastycz-
nos¢ cenowa podazy jest wieksza anizeli elastycznos¢
cenowa popytu, wéwczas ciezar podatkowy w wiekszym
stopniu zostanie przerzucony na konsumenta. W sytuaciji
odwrotnej, tj. gdy elastycznos¢ cenowa popytu przewyzsza
elastycznos¢ cenowg podazy, wtedy ciezar podatkowy
zostanie przerzucony na sprzedawce?*. Znieksztatcenia
konstrukcyjne prowadzg do znieksztatcenia posredniego
w sferze realnej produkcji. Opodatkowane zuzycie posred-
nie powoduje jej zmniejszenie oraz ogranicza potencjat
popytowy konsumenta. W nastepstwie znieksztatcen
konstrukcyjnych (np. ograniczenie mozliwosci pomniej-
szenia podatku naleznego o naliczony) nastepuje spadek
wynagrodzen poprzez zjawisko ich przerzucania®.
Wysokie koszty podatkowe dla podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg?: pobdr podatku nastepuje za
posrednictwem sprzedawcy, ktory jest zobowigzany do
prowadzenia zréznicowanych ewidencji podatkowych (np.
rejestr sprzedazy i zakupow VAT) umozliwiajgcych obli-
czenie i zaptate podatku oraz wykonanie obowigzkéw
sprawozdawczych (np. jednolity plik kontrolny). Tym sa-
mym ponosi on koszty poboru tego podatku, co rodzi
pewne watpliwosci z punktu widzenia zasady tanio$ci?’.
Tworzy efekt iluzji fiskalnej: podatek od towardw i ustug
nie wptywa bezposrednio na poziom dochoddw netto, tak
jak ma to miejsce w podatkach bezposrednich, ktérych
ciezar podatkowy jest od razu odczuwalny przez podatni-
ka. Z tego wzgledu pobdr jego jest mniej odczuwalny
spotecznie. Dodatkowo w odréznieniu od podatkow bez-
posrednich daje on podatnikowi mozliwos¢ podejmowania
decyzji o podziale dochodu miedzy konsumpcje a oszczed-
nosci?e.

3. DZIALANIA USZCZELNIAJACE W ZAKRESIE
PODATKU OD TOWAROW | USLUG

Jednym ze szczegdlnie istotnych dziatan majgcych na

celu uszczelnienie systemu obliczania i poboru podatku od



towardw i ustug byto wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz
wyznaczenie granic dopuszczalnej optymalizacji podatko-
wej®. Powyzsza klauzula (ang. GAAR — General Anti-Avo-
idance Rule) miata pomdc w zwalczaniu sztucznych konstruk-
cji prawnych stuzgcych osigganiu korzysci podatkowych.
Wprowadzenie klauzuli umozliwia organom administracji
skarbowej okreslenie skutkéw podatkowych jakie miatyby
miejsce w przypadku odtworzenia sytuacji przewidujgcej brak
czynnosci stanowigcych naduzycie prawa, tj. czynnosci, dla
ktérych zasadniczym celem byto osiggniecie korzysci podat-
kowych®. Okreslajgc wymiar podatku organ fiskalny moze
poming¢ zatem te konstrukcje prawne, ktére sg sztuczne,
nieadekwatne lub zbedne do realizacji zdarzenia i uzyskania
zamierzonego efektu gospodarczego. Wdrozenie przedmio-
towej instytucji do systemu prawnego ma utatwi¢ zwiekszenie
efektywnosci bazy podatkowej w Polsce przez ograniczenie
agresywnego planowania podatkowego oraz eliminacje ko-
rzystania ze schematéw unikania opodatkowania. W celu
zapewnienia obiektywizmu organu wydajgcego decyzje w
sprawie zastosowania klauzuli powotany zostat podmiot o
charakterze eksperckim — Rada do spraw Przeciwdziatania
Unikaniu Opodatkowania, ktérej zadaniem jest wydawanie
niezaleznych opinii oraz sprawowanie nadzoru nad stosowa-
niem klauzuli®'.

Kolejnym elementem dziatan uszczelniajgcych byto wpro-
wadzenie rozwigzanh przeciwdziatajgcych procederowi wytu-
dzania podatku od towardéw i ustug w obrocie paliwami w
zwigzku z ich wewnatrzwspaolnotowym nabywaniem w proce-
durze zawieszonego poboru akcyzy i sprzedazy w kraju bez
uiszczenia podatku VAT (tzw. pakiet paliwowy)32. Celem
wprowadzonych rozwigzan legislacyjnych byto wyeliminowa-
nie z obrotu gospodarczego mechanizmu oszustw wykorzy-
stujgcego instytucje zarejestrowanego odbiorcy lub sktadu
podatkowego, w zakresie w jakim ma uprawnienia do naby¢
wewnatrzwspadlnotowych paliw w procedurze zawieszonej
akcyzy na rzecz innego podmiotu, ktéry zgodnie z przepisa-
mi o VAT jest wiascicielem nabywanego towaru i od dokona-
nej sprzedazy krajowej powinien uisci¢ podatek VAT wediug
stawki podstawowej, tj. 23%. W efekcie z tytutu jednego na-
bycia wewnatrzwspadlnotowego podatnikami akcyzy i podatku
VAT sg rézne podmioty. Mechanizm oszustwa polegat na
wykorzystaniu 6wczesnej konstrukcji opodatkowania obrotu
wewnatrzwspolnotowego, zgodnie z ktérg samo nabycie
paliwa byto neutralne podatkowo, natomiast opodatkowaniu
podlegata jego odsprzedaz w kraju. W schemacie tym zare-
jestrowani odbiorcy dokonywali wewngtrzwspdlnotowych
naby¢ paliw z uzyciem procedury zawieszonej akcyzy na rzecz
podmiotéw, ktére z tytutu sprzedazy paliwa krajowym odbior-
com powinny odprowadzi¢ podatek VAT. Zgodnie z oszukan-
czym mechanizmem podatnik nie deklarowat podatku nalez-
nego z tytutu WNT (ukrywajgc w ten sposob fakt sprowadze-
nia paliwa), a nastepnie nie rozliczat sie ze sprzedazy tego
samego paliwa w kraju. Aby doprowadzi¢ do uszczelnienia
systemu poboru podatku VAT wprowadzono zmiany legisla-
cyjne obejmujgce zasady koncesjonowania obrotu paliwami
ptynnymi z zagranica, system poboru podatku VAT od naby¢
wewnatrzwspolnotowych oraz warunkéw ustugowego spro-
wadzania paliw ptynnych do kraju w systemie zawieszenia

poboru akcyzy. Podstawowym celem wdrozonych rozwigzan

byto:

1) uniemozliwienie obchodzenia zabezpieczajgcej funkciji
koncesji OPZ w obrocie paliwami,

2) uszczelnienie poboru podatku VAT w zakresie obrotu
paliwami ciektymi z zagranica,

3) uszczelnienie systemu koncesjonowania obrotu paliwami
ptynnymi z zagranica.

Majgc na uwadze horyzontalny charakter transakcji, w
celu zagwarantowania efektywnos$ci zmian uszczelniajgcych
niezbedne byto ich rozszerzenie na inne podatki (podatek
akcyzowy), a takze inne ustawy branzowe (prawo energe-
tyczne). W zakresie ustawy o VAT zmiany dotyczyty:

— wprowadzenia definicji ,podmiotu prowadzacego sktad
podatkowy” i ,zarejestrowanego odbiorce” przez odestanie
do definicji zawartych w ustawie o podatku akcyzowym,

— zasad poboru podatku VAT od transakcji wewnatrzwspol-
notowych naby¢ paliw w przypadku ich realizacji w pro-
cedurze zawieszenia poboru akcyzy z wykorzystaniem
ustug sktadu podatkowego lub zarejestrowanego odbior-
cy poprzez wskazanie ich jako ptatnikow podatku VAT.
Podatek bedzie wptacany na rachunek tego samego or-
ganu celnego, ktéry jest wlasciwy w zakresie podatku
akcyzowego®,

— mozliwo$ci ustalenia podstawy opodatkowania w oparciu
o ceny paliw silnikowych udostepnionych w formie komu-
nikatu w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych®,

— ustanowienia obowigzku sktadania deklaracji rozliczenio-
wej naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwego w
sprawie rozliczania podatku akcyzowego w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych w
terminie do 5. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym powstat obowigzek zaptaty. Obowigzek ten do-
tyczy zaréwno podatnika, jak i podmiotu prowadzgcego
sktad podatkowy i zarejestrowanego odbiorce®,

— wdrozenia szczegdlnych terminéw ptatnosci podatku w
odniesieniu do wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw
silnikowych. Natozono na podatnika obowigzek obliczenia
i wptaty kwot podatku na rachunek urzedu skarbowego
wiasciwego w zakresie poboru podatku akcyzowego w
terminie 5 dni od dnia, kiedy towary te zostalty wprowa-
dzone do okreslonego we wiasciwym zezwoleniu miejsca
odbioru wyrobéw akcyzowych, jezeli towary sg nabywane
wewnatrzwspolnotowo w rozumieniu przepiséw ustawy o
podatku akcyzowym przez zarejestrowanego odbiorce z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy
zgodnie z przepisami o podatku akcyzowym lub od dnia
wprowadzenia tych towardéw z terytorium panstwa czton-
kowskiego innego niz terytorium kraju do sktadu podatko-
wego. W przypadku, gdy towary sg przemieszczane poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, obowigzek obli-
czenia i wptaty podatku nastepuje z chwilg ich przemiesz-
czenia na terytorium kraju®.

W celu zapewnienia skutecznosci dziatan uszczelniaja-
cych w zakresie sytemu obliczania i poboru podatku od to-
warow i ustug, zmianami legislacyjnymi objeto takze inne
ustawy, w szczegdlnosci:



Prawo energetyczne w zakresie: podniesienia poziomu
bezpieczenstwa obrotu paliw poprzez zwigkszenie wyma-
gan co do wiarygodno$ci podmiotow wykonujgcych dzia-
falnos¢ koncesjonowang, rozszerzenia uprawnien Preze-
sa Urzedu Regulacji Energetyki dotyczgcych procesu
badania rzetelnosci podmiotéw ubiegajgcych sie o kon-
cesje na obrat paliwami ptynnymi, powigkszenia katalogu
warunkow wymaganych do spetnienia przez podmioty
ubiegajace sie o udzielenie koncesji na obrét paliwami
ciektymi z zagranicg, ustanowienia obowigzku posiadania
siedziby na terytorium kraju lub prowadzenia przez pod-
miot zagraniczny dziatalnosci koncesjonowanej za posred-
nictwem oddziatu, obowigzku rejestracyjnego dla celéw
podatku VAT, wprowadzenia transparentnosci oséb bedg-
cych wiascicielami przedsiebiorstw, oséb zasiadajgcych
w skfadzie zarzgdéw lub rad nadzorczych, reprezentantéw
podmiotéw prawnych, jednostek organizacyjnych niepo-
siadajgcych osobowo$ci prawnej prowadzacych dziatal-
nos¢ w zakresie obrotu paliwami ptynnymi, wprowadzenia
wymogu spetnienia warunkéw przyznania koncesji przez
caty okres jej waznosci, zwigkszenia wymagan wobec
podmiotéw ubiegajgcych sie o koncesje na wytwarzanie
paliw ciektych i obrotu nimi za granicg, poszerzenia za-
kresu danych identyfikacyjnych oséb reprezentujgcych
podmioty ubiegajgce sie o koncesje, uzupetnienia tresci
koncesji numerem NIP oraz daty i numeru wpisu do reje-
stru systemoéw zapaséw interwencyjnych, zobowigzania
podmiotéw posiadajgcych koncesje do aktualizowania
danych, rozszerzenia katalogu zdarzen, ktérych wystg-
pienie powoduje lub moze powodowac cofniecie koncesji
przez Prezesa URE, dodania nowych podstaw Prezesowi
URE do cofniecia konces;ji%,

Podatku akcyzowego w zakresie obejmujgcym: wprowa-
dzenie ograniczenia wykonywania funkcji ustugowej przez
sklady podatkowe i zarejestrowanych odbiorcéw (mozli-
wos¢ Swiadczenia ustug wytacznie na rzecz podmiotéw
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium
kraju lub podmiotéw zagranicznych posiadajgcych oddziat
z siedzibg na terytorium kraju), usprawnienie monitoro-
wania wywigzywania sie przez sktady podatkowe i zare-
jestrowanych odbiorcow z obowigzku weryfikacji posiada-
nia przez ich klientéw koncesji paliwowej (informacja o
podmiotach na rzecz ktérych dokonano w danym miesia-
cu naby¢ wewnagtrzwspdlnotowych paliw silnikowych,
bedzie przekazywana, obok Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych, rowniez ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych)®.

W ramach tzw. pakietu rozwigzan uszczelniajgcych wpro-

wadzono zmiany, ktére z zatozenia miaty przyczynic¢ sie do
poprawy $ciggalnosci podatku VAT oraz zwiekszenia stabil-
nosci wptywéw®. Zakresem wprowadzonych rozwigzan ob-
jeto nie tylko ustawe o podatku od towaréw i ustug, ale takze
ustawe z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy“® oraz
Ordynacje podatkowg. Zaproponowane rozwigzania w ramach
ustawy o podatku od towardw i ustug dotycza:

rozszerzenia zakresu przedmiotowego transakcji objetych
tzw. mechanizmem odwréconego obcigzenia o: Swiadcze-
nie ustug budowlanych (o ile ustugodawca $wiadczy te
ustugi jako podwykonawca), transakcje dla ktérych przed-

miotem sg procesory oraz tgczna wartos¢ netto transakciji
przekracza 20 000 zt, transakcje dla ktérych przedmiotem
sg okre$lone towary z kategorii ztota, srebra oraz platyny,
ograniczenia mozliwosci stosowania przyspieszonego
25-dniowego zwrotu nadwyzki podatku naleznego nad
naliczonym przez wprowadzenie dodatkowych obostrzen

w tym zakresie dotyczgcych:

o0 obowigzku przedstawienia przez podatnika dokumen-
téw potwierdzajgcych zaptate naleznosci wynikajgcych
z faktur dokumentujgcych nabyte towary i ustugi za
posrednictwem rachunku bankowego podatnika w
banku majgcym siedzibe na terytorium kraju albo ra-
chunku podatnika w spoétdzielczej kasie oszczedno-
Sciowo kredytowej wskazanego w zgtoszeniu identy-
fikacyjnym,

o facznej kwoty naleznosci wynikajgcych z pozostatych
faktur, tj. innych niz te, ktére zostaty uregulowane za
posrednictwem rachunku bankowego lub rachunku
SKOK, jesli powyzsza kwota nie przekracza 15 000 zi,

0 wprowadzenia obowigzku posiadania statusu podat-
nika VAT oraz sktadania deklaracji rozliczeniowej przez
podatnika zamierzajgcego wystgpi¢ o przyspieszony
termin zwrotu podatku przez okres co najmniej 12
miesiecy przed rozliczeniem, w ktérym wystepuje z
takim zgdaniem,

o kwoty podatku naliczonego lub réznicy podatku nie-
rozliczonej w poprzednich okresach rozliczeniowych i
wykazanej w deklaracji, jesli nie przekraczajg one
3 000 z#*,

wprowadzenia zmian dotyczacych rejestrowania i wyre-

jestrowywania podmiotow dla potrzeb VAT w celu zwigk-

szenia mozliwosci wykorzystania rejestru VAT dla weryfi-
kacji podatnikow. Zaproponowane zmiany obejmuja:

o umozliwienie organom podatkowym dokonujgcym
rejestracji podatnikow w rejestrze VAT weryfikacji
danych podanych w zgtoszeniu rejestracyjnym oraz
ewentualnej odmowy rejestracji podatnika w przypad-
ku stwierdzenia, ze dane podane w zgtoszeniu reje-
stracyjnym sa nieprawdziwe?*?,

0 natozenie na petnomocnika dokonujgcego zgtoszenia
rejestracyjnego odpowiedzialnosci solidarnej, wraz z
zarejestrowanym podatnikiem, do kwoty 500 000 zt za
zalegtosci podatkowe podatnika powstate z tytutu
czynnosci wykonanych w ciggu 6 miesigcy od dnia
zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czyn-
nego*,

0 wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych weryfikacje
aktualnosci informacji podanych w zgtoszeniu rejestra-
cyjnym oraz nadania mozliwosci wykreslenia tych
podatnikéw VAT, w stosunku do ktérych stwierdzono
brak aktywnosci gospodarczej (np. w ciggu kolejnych
6 miesiecy lub dwoch kolejnych kwartatow podatnik
nie ztozyt deklaracji podatkowej pomimo takiego obo-
wigzku lub prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg wie-
dziat lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby
przypuszczaé, ze dostawcy lub nabywcy biorgcy udziat
posrednio lub bezposrednio w dostawie tego samego
towaru lub ustugi uczestniczg w nierzetelnym rozlicza-
niu podatku w celu odniesienia korzys$ci majgtkowej)*,



0 nadanie naczelnikowi urzedu skarbowego prawa wy-
kre$lenia z urzedu podmiotu z rejestru jako podatnika
VAT UE, jezeli za kolejne 3 miesigce lub kwartat ztozyt
on deklaracje, w ktérych nie wykazat sprzedazy, na-
bycia towardéw lub ustug ani importu towaréw z kwo-
tami podatku do odliczenia®,

— zwiekszenia zakresu odpowiedzialnosci solidarnej nabyw-
cy za zobowigzania podatkowe dostawcy przez objecie
nig transakcji, ktérych przedmiotem sg towary z kategorii
elektroniki, np. dyski twarde (dyski HDD), pamig¢ potprze-
wodnikowa (dyski SSD), folia typu stretch?s,

— likwidacji mozliwosci stosowania kwartalnych rozliczen
podatkowych dla podatnikéw innych niz mali’. Z mozli-
wosci kwartalnego rozliczenia podatkowego wytaczeni
zostali takze podatnicy, u ktérych okres zarejestrowania
jako podatnikéw czynnych nie przekroczyt dwunastu mie-
siecy. Z kwartalnego rozliczenia podatkowego zostali
wytgczni takze podatnicy zarejestrowani jako czynni,
ktérzy w danym kwartale lub w poprzedzajgcych go czte-
rech kwartatach dokonali dostawy tzw. wrazliwych towa-
réw*, chyba ze tgczna kwota tych dostaw bez podatku
nie przekroczyta w zadnym miesigcu kwoty 50 000 zH°,

— ustanowienia obowigzku skfadania deklaracji podatkowych
w formie elektronicznej®°,

— wdrozenia obowigzku miesiecznego sktadania informaciji
podsumowujgcych oraz ich przesytania wytgcznie drogg
elektroniczna,

— modyfikacji rozwigzania uzalezniajgcego powstanie prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego od uwzglednienia przez podatnika kwoty
podatku naleznego w deklaracji podatkowej, w ktorej jest
zobowigzany rozliczy¢ ten podatek. W ramach wprowa-
dzonego rozwigzania prawo do odliczenia podatku po-
wstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym w odniesieniu do
nabytych lub importowanych przez podatnika towarow i
ustug powstat obowigzek podatkowy pod warunkiem, ze
podatnik uwzglednit kwote podatku naleznego z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw w deklaracji
podatkowej®!,

— przywrdcenia sankcji podatkowych zwigzanych z zanize-
niem zobowigzania lub zawyzeniem kwoty zwrotu podat-
ku lub podatku naliczonego do przeniesienia na nastgpny
okres rozliczeniowy®2.

W celu zachowania spéjnosci systemu podatkowego oraz
efektywnosci wprowadzanych rozwigzan zmianami w ramach
tzw. ,pakietu uszczelniajgcego” objeto takze Ordynacje po-
datkowg. Dotyczg one:

— uzupetnienia regulacji dotyczgcych odpowiedzialnosci
0s06b trzecich, w szczegdlnosci rozszerzenia katalogu
takich oséb. W efekcie wprowadzonych zmian petnomoc-
nik, o ktérym mowa w ustawie o podatku od towaréw i
ustug odpowiada solidarnie catym swoim majatkiem za
zalegtosci podatkowe podatnika powstate z tytutu czyn-
nosci opodatkowanych VAT wykonanych w ciggu 6 mie-
siecy od dnia zarejestrowania podatnika jako podatnika
VAT czynnego®,

— umozliwienia weryfikacji zasadnos$ci zwrotu roéznicy po-
datku nie tylko przez weryfikacje rozliczenia podatnika,
ale tez weryfikacje rozliczen innych podmiotéw biorgcych

udziat w obrocie towarami lub ustugami, bedacych przed-

miotem rozliczenia podatnika®.

Zmiany w kodeksie karnym skarbowym bedgce nastep-
stwem dziatan uszczelniajgcych dotyczg:

— wprowadzenia odpowiedzialnosci osoby fizycznej za
uszczuplenia spoftki cywilnej w zakresie podatku od towa-
réw i ustug®s,

— nadzwyczajnego zaostrzenia kary w przypadku popetnie-
nia przestepstwa skarbowego polegajgcego na nierzetel-
nym wystawieniu faktury lub rachunku czy tez postugiwa-
nia sie nim, jezeli kwota wynikajgca z faktury lub rachun-
ku jest duzej wartosci®,

— zaostrzenia odpowiedzialnosci za wystawianie nierzetel-
nych faktur w sytuacji ,wielkiej wartosci” podatku z nich
wynikajgcych®,

— wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej za wykroczenia
skarbowe polegajgce na ztozeniu deklaracji rozliczeniowej
lub informacji podsumowujgcej z pominieciem zastoso-
wania $rodkéw komunikac;ji elektronicznej®,

— zrdznicowania sankcji kar grzywny w zaleznosci od typu
przestepstwa skarbowego. W zwigzku z tym wprowadzo-
no rozréznienie dwdch rodzajow przestepstw skarbowych:
podstawowego i uprzywilejowanego. Kwalifikacja do po-
szczegolnych typow zalezy od wysokosci kwoty podatku
wynikajgcego z nierzetelnych faktur®.

W celu ograniczenia luki w podatku od towaréw i ustug
spowodowanej wytudzeniami wprowadzony zostat instrument
wzmachiajgcy bezpieczenstwo podatnikow VAT — tzw. STIR,
umozliwiajgcy eliminowanie z obrotu gospodarczego podmio-
téw stosujgcych nieuczciwe praktyki, a w szczegolnosci do-
puszczajacych sie oszustw fiskalnych®. Budowa takiego in-
strumentu przy zachowaniu spéjnosci systemu podatkowego
wymagata zmian legislacyjnych w szeregu aktow prawnych:
Ordynacji podatkowa, ustawie o VAT, Kodeksie postepowania
cywilnego®!, ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji, ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji podat-
nikdw i ptatnikow®?, ustawie o gietdach towarowych®, ustawie
— Prawo bankowe®, ustawie — Prawo upadtos$ciowe®, ustawie
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi®®, ustawie o obrocie instrumenta-
mi finansowymi®’, ustawie o spétdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych®, ustawie o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji®®, a takze ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej®. Zmiany w Ordynacji podatkowej
polegaty na dodaniu przepiséw przekazujgcych Szefowi KAS
prerogatywy do dokonywania analizy ryzyka wykorzystywania
bankow i spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych
przez podmioty kwalifikowane” do popetniania przestepstw
skarbowych’, w szczegoélnosci wytudzen w zakresie podatku
od towardw i ustug przez zorganizowane grupy przestepcze
(tzw. przestepstwa karuzelowe, wystawianie pustych faktur
itp.). Analiza ryzyka obejmuje przede wszystkim przeptywy
pieniezne, poniewaz stanowig one jedng z najczestszych
metod wykorzystywania systemu bankowego do dziatalnosci
przestepczej. Przepisy regulujgce STIR umozliwiajg pozyska-
nie informacji dotyczgcych rachunkéw podmiotéw kwalifiko-
wanych oraz zestawien transakcji miedzy tymi podmiotami w
celu ustalenia wskaznika ryzyka, tj. wskaznika wykorzysty-



wania dziatalnosci bankéw i spétdzielczych kas oszczedno-
Sciowo-kredytowych do celéw majgcych zwigzek z wytudze-
niami skarbowymi. Informacja o wskazniku ryzyka jest gene-
rowana automatycznie na podstawie danych przekazywanych
przez podmioty sektora finansowego do systemu teleinfor-
matycznego izby rozliczeniowej (STIR). Uwzgledniajac infor-
macje o wskazniku ryzyka Szef KAS lub organy mu podlegte
moga podjg¢ dziatania majgce na celu zapobiezenie wyko-
rzystaniu bankow i spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kre-
dytowych do wytudzen skarbowych, np. poprzez blokade
rachunku podmiotu kwalifikowanego™. Przyjete rozwigzania
umozliwiajg przesytanie informacji oraz zadan (np. blokady
rachunku, przedtuzenia terminu blokady czy przekazywania
dodatkowych informacji lub zestawien) w formie elektronicz-
nej. Szybki przesyt danych pozwala na skrécenie czasu re-
akcji organéw skarbowych zwiekszajgc tym samym ich sku-
tecznos¢ w zakresie przeciwdziatania wytudzeniom skarbo-
wym.

Zmiany w zakresie ustawy o zasadach ewidenc;ji i identy-
fikacji podatnikow i ptatnikéw dotyczyty okreslenia zasad
przekazywania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
danych z Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewi-
denc;ji Podatnikéw izbom rozliczeniowym. Uregulowano takze
zakres tych danych oraz okreslono ktére z nich bedg auto-
matycznie przekazywane do systemu teleinformatycznego™.

Zmiany wprowadzone w prawie bankowym stuzyty reali-
zacji celu ustanowienia blokady rachunku podmiotu kwalifi-
kowalnego. Swym zakresem dotyczyty one: wytgczenia
srodkéw pienieznych znajdujgcych sie na rachunku bedgcym
przedmiotem blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego z
zajecia na podstawie sgdowego lub administracyjnego tytutu
wykonawczego’®, mozliwosci wspoétutworzenia izby rozlicze-
niowej takze przez Skarb Panstwa, co wigze sie z uznaniem
izby rozliczeniowej za podmiot majacy istotne znaczenie w
systemie przeciwdziatania wykorzystywaniu bankéw i SKOK-
-6w do wytudzen skarbowych®, wzmocnienia skutecznosci
srodka polegajgcego na zachowaniu tajemnicy informacji
organom Krajowej Administracji Skarbowej”’, rozszerzenia
katalogu podmiotéw, ktérym bank ma obowigzek udzielenia
informaciji stanowigcych tajemnice bankowg’®, nadanie ban-
kom uprawnien do dokonywania blokady rachunku w przy-
padku powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze zgromadzo-
ne na nim srodki w catosci lub w czesci pochodzg lub majg
zwigzek z przestepstwem skarbowym?™.

Nowelizacja ustawy o gietdach towarowych nadata orga-
nom Krajowej Administracji Skarbowej prawo do korzystania
z przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajem-
nice bankowa oraz informaciji dotyczacych umoéw o rachunek
papieréw wartosciowych, uméw o rachunek pieniezny, uméw
ubezpieczenia lub innych uméw dotyczacych obrotu instru-
mentami finansowymi, a w szczegdlnosci z przetwarzanych
przez uprawnione podmioty danych oséb, ktére zawarty takie
umowy?®,

Poprawki do prawa upadtosciowego umozliwity natomiast
wytgczenie z masy upaditosciowej Srodkéw pienieznych znaj-
dujgcych sie na rachunku podmiotu kwalifikowanego beda-
cego przedmiotem blokady?'.

Zmiany wdrozone w zakresie podatku od towaréw i ustug
dotyczyty: wprowadzenia przestanki niedokonywania rejestra-

cji i wykreslenia z urzedu podmiotu jako podatnika VAT, jeze-
li z posiadanych informacji wynika, ze podatnik moze prowa-
dzi¢ dziatania z zamiarem wykorzystania bankéw lub spét-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw
majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi®?, jak réwniez
prowadzenia przez Szefa KAS elektronicznego wykazu pod-
miotoéw, w odniesieniu do ktérych naczelnik nie dokonat reje-
stracji lub ktorych rejestracja jako podatnika VAT zostata
przywrocona®®, co ma stanowié¢ wsparcie przedsiebiorcow w
prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych po-
przez mozliwos¢ weryfikacji rzetelnosci dziatania swoich
kontrahentow.

Celem zmian przewidzianych w ustawie o funduszach
inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi byto nadanie organom KAS dostepu do infor-
macji stanowigcych tajemnice bankowg oraz informacji doty-
czacych umoéw o rachunek papieréow wartosciowych, umow
o rachunek pieniezny, umoéw ubezpieczenia lub innych uméw
dotyczgcych obrotu instrumentami finansowymi, jak réwniez
informacji pochodzacych z przetwarzanych przez uprawnione
podmioty danych oséb, ktére zawarty takie umowy?®.

Zmiany w zakresie umozliwiajgcym dostep organom KAS
do przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych ta-
jemnice bankowa oraz informac;ji dotyczacych umow o rachu-
nek papieréw wartosciowych, umoéw o rachunek pienigzny,
umow ubezpieczenia lub innych uméw dotyczgcych obrotu
instrumentami finansowymi, a w szczegdélnosci z przetwarza-
nych przez uprawnione podmioty danych oséb, ktére zawar-
ty takie umowy, zostaty wdrozone takze do ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi®.

Nowelizacja ustawy o spotdzielczych kasach oszczedno-
sciowo-kredytowych miata na celu: rozszerzenie o Szefa KAS
oraz izbe rozliczeniowg katalogu podmiotéw, ktérym kasa
oszczednosciowo-kredytowa przekazuje informacje objete
tajemnicg zawodowa?®®, nadanie organom KAS uprawnienia
do korzystania z przetwarzanych przez banki informaciji sta-
nowigcych tajemnice bankowg oraz informacji dotyczgcych
umoéw o rachunek papieréw wartosciowych, umoéw o rachunek
pieniezny, uméw ubezpieczenia lub innych uméw dotyczgcych
obrotu instrumentami finansowymi, a w szczegolnosci z prze-
twarzanych przez uprawnione podmioty danych oséb, ktére
zawarly takie umowy?, jak rowniez umozliwienie dokonywa-
nia blokady rachunku w SKOK-u#®,

Zmiany jakie zostaly wprowadzone w ustawie o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozy-
tébw oraz przymusowej restrukturyzacji miaty na celu unie-
mozliwienie dokonywania wyptat srodkéw gwarantowanych
w przypadku, gdy srodki zdeponowane na rachunku zostaty
zablokowane na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowe;je.

Wdrozone zmiany do ustawy o KAS umozliwity wykorzy-
stanie Centralnego Rejestru Danych Podatkowych do groma-
dzenia oraz przetwarzania informacji o wynikach analizy ry-
zyka®®, jak réwniez stuzyly wzmocnieniu potencjatu Stuzby
Celno-Skarbowej za sprawg wykorzystywania doswiadczen
innych stuzb w zapobieganiu i wykrywaniu oszustw podatko-
wych®'. Zakresem nowelizacji objeto ponadto rozszerzenie
katalogu zadan realizowanych przez Krajowg Administracje
Skarbowg poprzez dodanie zadania polegajgcego na rozpo-
znawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu prze-



stepstw wskazanych w art. 299 kodeksu karnego, a wiec
czynow zwigzanych z tzw. praniem brudnych pieniedzy®.

Do dziatan uszczelniajacych nalezy zakwalifikowaé takze
te, ktore stuzg zwiekszeniu stabilnosci wptywéw podatkowych
i przyczyniajg sie do zwiekszenia bezpieczenstwa podatko-
wego oraz pewnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w tym zachowania rownych zasad konkurencji. Wéréd nich
znajduje sie m.in. mechanizm podzielonej ptatnosci, ktérego
istota polega na podziale ptatnosci za nabyty towar lub ustu-
ge w taki sposob, ze jej czes¢ odpowiadajgca wartosci sprze-
dazy netto ptacona jest przez nabywce na rachunek rozlicze-
niowy dostawcy, natomiast cze$¢ odpowiadajgca kwocie
podatku od towardw i ustug wptywa na specjalny rachunek
bankowy dostawcy — rachunek VAT®3. Wprowadzone rozwig-
zanie umozliwia organom podatkowym monitorowanie i blo-
kowanie $rodkéw na rachunku VAT eliminujgc tym samym
ryzyko znikania podatnikéw wraz z zaptaconym im przez
kontrahentéw a nieodprowadzonym podatkiem. Ponadto
zastosowanie mechanizmu zwigksza transparentno$c¢ rozli-
czen w zakresie podatku od towardw i ustug utrudniajgc przy
tym wyprowadzanie pienigdzy za granice.

Mechanizm podzielonej ptatno$ci ma z zatozenia dobro-
wolny charakter®®. Natomiast staje sie on obligatoryjny, jeze-
li podatnik dokona ptatnosci za towary lub ustugi zakwalifiko-
wane przez ustawodawce jako ,wrazliwe”, zas kwota nalez-
nosci ogotem przekroczy 15 000 zt lub jej rbwnowartosc
wyrazong w walucie obcej®. W ramach wprowadzonych re-
gulacji przyjeto, ze co do zasady mechanizm podzielonej
ptatnosci bedzie stosowany przez nabywce dokonujgcego
ptatnosci swojemu dostawcy. Aby zapobiec dziataniom, ktére
mogtyby zmierzaé¢ do unikania zaptaty podatku, wprowadzo-
na zostata solidarna odpowiedzialnos¢ kontrahentéw. Wysta-
pi ona w przypadku dokonania ptatnosci na rzecz innego
podatnika niz dostawca towardéw lub ustugodawca. W takiej
sytuacji podatnik, na rzecz ktérego odbyta sie ptatnos¢ odpo-
wiada solidarnie wraz z dostawcg towardéw lub ustug za nie-
zaptacony przez nich podatek wynikajagcy z danej transakcji.
Z solidarnej odpowiedzialnosci wytgczono sytuacje, kiedy
ptatnosc¢ zostata dokonana na rachunek VAT dostawcy towa-
réw lub ustugodawcy wskazanego na fakturze w kwocie od-
powiadajgcej wysokosci kwoty otrzymanej na ten rachunek®.
W celu podniesienia atrakcyjnosci wprowadzanych rozwigzan
uszczelniajgcych ustawodawca ustanowit system zachet dla
podatnikéw. Mianowicie, wobec podatnikéw, ktérzy dobrowol-
nie korzystajg z mechanizmu podzielonej ptatnosci nie majg
zastosowana regulacje dotyczace sankcji przewidzianych w
ustawie o VAT do wysokosci kwoty odpowiadajgcej wartosci
podatku wynikajacej z otrzymanej faktury zaptaconej przy
zastosowaniu mechanizmu podzielonej ptatnosci. Ponadto w
przypadku podatnikéw dobrowolnie wybierajgcych ten rodzaj
ptatnosci nie stosuje sie przepiséw Ordynacji podatkowej
dotyczgcych podwyzszonych stawek za zwioke. Preferencja
ta odnosi sig do tych podmiotéw, ktérzy mechanizm podzie-
lonej ptatnos$ci traktujg jako gtdowny sposob dokonywania
ptatnosci — kwota podatku naliczonego w ztozonej deklarac;ji
w co najmniej 95% wynika z faktur, ktore zostaty zaptacone
z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci®’.

Wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci wyma-
gato takze zmian w innych ustawach zwigzanych z prawem

finansowym, w szczegdlnosci w: ustawie o rachunkowosci,
prawie bankowym, ustawie o finansach publicznych, ustawie
0 spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
ustawie o ustugach ptatniczych.

Zmiany wprowadzone w ustawie o rachunkowos$ci majg
na celu ujawnienie w informacji dodatkowej stanowigcej ele-
ment sprawozdania finansowego wartosci srodkéw zgroma-
dzonych na rachunku VAT. Uzasadnieniem do wprowadzenia
tej zmiany jest ograniczona dostepnos$¢ tych srodkéw — po-
datnik moze wykorzystac¢ je do ptacenia podatku VAT naliczo-
nego wynikajgcego z faktur zakupu oraz do zaptaty zobowig-
zania podatkowego z tytutu podatku od towardéw i ustug do
urzedu skarbowego®.

Wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci wyma-
gato zobowigzania banku do otwarcia i prowadzenia rachun-
ku VAT dla podmiotu, ktéremu bank otwiera rachunek rozli-
czeniowy stuzgcy gromadzeniu srodkow pienieznych wytgcz-
nie z tytutu zaptaty odpowiadajgcej kwocie podatku VAT
ptaconej dostawcy towaréw lub ustugodawcy przy uzyciu
komunikatu przelewu na potrzeby mechanizmu podzielonej
ptatnosci oraz zwrotu podatku przez urzad skarbowy®. Ana-
logiczne rozwigzanie zastosowano w odniesieniu do spot-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych ',

Celem zmian w ustawie o ustugach ptatniczych byto
umozliwienie posrednictwa w ptatnosciach z zastosowaniem
mechanizmu podzielonej ptatnosci dostawcy ustug ptatniczych
oraz dostawcy ustug technicznych swiadczacych ustuge
przekazywania miedzy ptatnikiem a odbiorcag informacji o
transakciji ptatniczej'©'.

Uwzgledniajgc wartos¢ analityczng i rozpoznawczg
przekazywanych danych dotyczgcych transakcji w obrocie
gospodarczym, do dziatan uszczelniajgcych nalezy zakwa-
lifikowac¢ takze utworzenie Centralnego Repozytorium Kas
oraz nowego rodzaju kas rejestrujgcych. Wprowadzenie
tych zmian umozliwito, oprécz zapisu w pamieci kasy,
réwniez przekazywanie w sposob ciggty, zautomatyzowany
i bezposredni informacji z kas rejestrujgcych, z prowadzo-
nej ewidencji oraz informacji o zdarzeniach majgcych
znaczenie dla pracy kas, ktére zaistniaty podczas ich
uzytkowania, do systemu teleinformatycznego (kas online).
Wprowadzone kasy posiadajg wbudowang funkcjonalnos$¢
umozliwiajgcg zautomatyzowany i bezposredni przesyt
danych z kasy rejestrujgcej do Centralnego Repozytorium
Kas. Przekazywane informacje umozliwiajg ustalenie wy-
sokosci podstawy opodatkowania i kwot podatku nalezne-
go, stawki podatku, rodzaju towaru lub ustugi, a takze
czasu i miejsca instalacji kasy, przy jednoczesnym zacho-
waniu anonimowosci nabywcy. Wprowadzone rozwigzania
ma na celu ograniczenie zjawiska szarej strefy poprzez
umozliwienie otrzymywania i gromadzenia danych o sprze-
dazy w czasie rzeczywistym. Informacje dotyczgce kazdej
transakcji dokonanej z uzyciem kasy pozwalajg Szefowi
KAS na prowadzenie szczego6towych analiz w kierunku
ustalenia prawdopodobienstwa podejmowania przez po-
datnika dziatan zmierzajgcych do zanizenia lub niezapta-
cenia podatku od towaréw i ustug. Wprowadzone regulacje
uszczelniajgce dotyczg w szczegolnosci:

— nafozenia na podatnikéw obowigzku prowadzenia ewiden-
cji sprzedazy wytgcznie za pomoca kas rejestrujgcych,



ktére zostaty nabyte w okresie obowigzywania potwier-

dzenia nadanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar'%2,

— wprowadzenia rozwigzania umozliwiajgcego stosowanie
przez podatnikéw do prowadzenia ewidencji sprzedazy
kas rejestrujgcych uzywanych na podstawie umowy najmu,
dzierzawy, leasingu lub uméw o podobnym charakterze'®,

— zmiany systemu dofinansowania do nabycia kas, miano-
wicie refundacja jest dokonywana w wysokosci 90% ceny
zakupu, przy czym nie wiecej niz 700 zt i wytgcznie w
odniesieniu do nowego rodzaju kas'%,

— wdrozenia rozwigzania prewencyjnego polegajgcego na
natozeniu kary pienieznej w wysokosci 300 zt na podatni-
ka, ktéry pomimo cigzgcego na nim obowigzku nie poddat
kasy rejestrujgcej w wymaganym terminie obowigzkowe-
mu przegladowi technicznemu®,

— regulacji okreslajgcych dziatanie Centralnego Repozyto-
rium Kas'%,

— wprowadzenia dla branz zidentyfikowanych jako obszary
podwyzszonego ryzyka obowigzku stosowania kas online
(np. $wiadczenie ustug naprawy pojazdéw silnikowych)'®7,
Ponadto producenci kas rejestrujgcych zostali zobowig-

zani do uzyskania dla danej kasy wprowadzanej do obrotu

na terytorium kraju potwierdzenia Prezesa Gtéwnego Urzedu

Miar, ze spetnia ona funkcje wymienione w ustawie o podat-

ku od towardw i ustug'®.

Jako dziatanie uszczelniajace nalezy zakwalifikowaé tak-
ze konsolidacje bazy podatnikéw podatku od towaréw i ustug
oraz jej rozszerzenie'®. Nowopowstata baza podatnikow
obejmuje zaréwno podmioty zarejestrowane jako podatnicy
VAT oraz te, ktorych rejestracja jako podatnikéw VAT zostata
przywrocona, a takze podmioty, w odniesieniu do ktérych
naczelnik nie dokonat rejestracji lub zostaty one wykreslone
z rejestru. Wprowadzone rozwigzanie ma na celu nie tylko
uszczelnienie systemu podatku od towardéw i ustug, ale takze
zwiekszenie bezpieczenstwa podatkowego przez zminimali-
zowanie ryzyka nieswiadomego udziatu podatnikéw w tzw.
transakcjach karuzelowych VAT. Nowopowstaty rejestr podat-
nikéw z zatozenia ma przyczynic sie do uszczelnienia syste-
mu podatku od towardéw i ustug przez umozliwienie podatni-
kom prowadzacym dziatalno$¢ szybkg identyfikacje i weryfi-
kacje ich kontrahentéw. Utworzenie jednej bazy zawierajgcej
wszystkie informacje o podatnikach podatku VAT ma na celu
zmniejszenie kosztow fiskalnych poprzez utatwienie i przy-
spieszenie procesu wyszukiwania danych o podmiotach be-
dacych podatnikami podatku od towaréw i ustug. Utworzenie
zintegrowanej bazy podatnikéw VAT wymagato, poza nowe-
lizacjg samej ustawy o podatku od towaréw i ustug''®, zmian
dostosowawczych w nastepujgcych aktach prawnych: ustawie
o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawie o podat-
ku dochodowym od os6b prawnych, ustawie o zasadach
ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdéw, Ordynacji
podatkowej oraz ustawie o spotdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych.

Skutkiem zmian w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, jak i ustawie o podatku dochodowym od
0sOb prawnych jest poszerzenie istniejgcych juz przepiséw
dotyczgcych ptatnosci gotéwkowych w ramach transakcji
przekraczajgcych kwote 15 000 zt'"". Zgodnie z wprowadzo-
nymi regulacjami podatnicy nie zaliczajg do kosztéw uzyska-

nia przychodu tej czesci kosztu, w jakiej ptatnos¢ dotyczgca
transakcji zostata dokonana bez posrednictwa rachunku
ptatniczego lub w przypadku transakcji z podatnikiem zare-
jestrowanym na potrzeby podatku od towaréw i ustug jako
podatnik VAT czynny, na rachunek inny niz zawarty w wyka-
zie. Ponadto przewidziano konsekwencje finansowe w posta-
ci koniecznosci rozpoznania u podatnika przychodu wéwczas,
gdy ptatnos¢ zostanie dokonana na inny rachunek niz zawar-
ty w wykazie (istnieje jednak mozliwos¢ unikniecia powyz-
szych sankcji pod warunkiem zawiadomienia o tym rachunku
naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego dla wystawcy
faktury)'2. Celem upublicznienia informacji dotyczgcych nu-
merdéw rachunkéw bankowych niezbedne byty takze zmiany
zwigzane z rozszerzeniem danych nieobjetych tajemnica
skarbowg, co wymagato zmian w ustawie o zasadach ewi-
dencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw'3. Dla zabezpie-
czenia intereséw budzetu panstwa zmianami w Ordynacji
podatkowej wprowadzono rozwigzanie umozliwiajgce zabez-
pieczenie na majgtku podatnika zobowigzania wynikajgcego
z decyzji orzekajacej o jego odpowiedzialnosci podatkowe;j.
Regulacje te naktadajg odpowiedzialnos¢ solidarng wobec
podatnika, na rzecz ktérego dokonano dostawy towaru lub
$wiadczenia ustugi, wraz z podmiotem dokonujgcym tej do-
stawy lub swiadczenia, za jego zalegtosci podatkowe w
czedci podatku od towardw i ustug proporcjonalnie przypa-
dajacej na dang transakcje, w przypadku gdy zaptata nalez-
nosci zostata przekazana na rachunek inny niz rachunek
zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie''4. Zmiany
wprowadzone w ustawie o spotdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych umozliwiajg prowadzenie egzekucji
co do $rodkow pienieznych zgromadzonych na imiennych
rachunkach podatnika w SKOK zamieszczonych w wykazie
na wypadek ich zajecia w oparciu o sgdowy lub administra-
cyjny tytut wykonawczy''®.

Za dzialania uszczelniajgce nalezy uznac takze te, ktére
sg zwigzane ze zwiekszeniem mozliwo$ci przetwarzania i
analizowania danych przekazywanych przez podatnikow w
celu zapewnienia petniejszej kontroli poprawnosci wystawia-
nych faktur VAT, co utatwia ograniczanie lub wrecz catkowitg
eliminacje naduzy¢ zwigzanych z procederem wystawiania
tzw. pustych faktur oraz przestepstwami karuzelowymi VAT,
Majac powyzsze na uwadze wprowadzono zmiany dotyczace
deklaracji podatkowych i ewidencji VAT, polegajgce na dosto-
sowaniu elementéw ewidencji VAT do danych przesytanych
obecnie w pliku JPK_VAT oraz dodaniu elementéw niezbed-
nych do prowadzenia analiz. W efekcie plik JPK bedzie mogt
by¢ przesytany elektronicznie oraz bedzie stanowi¢ deklara-
cje VAT 7 (VAT-7K) bedaca podstawa do rozliczenia w obre-
bie tego podatku'’. Celem zmian jest nie tylko uszczelnienie
systemu podatku od towardw i ustug, ale takze zmniejszenie
obcigzen podatnikéw obowigzkami zwigzanymi z sprawoz-
dawczoscig podatkowg w zakresie tego podatku — wszyscy
podatnicy bedg bowiem sktadali tylko jeden dokument bez
dodatkowych zatgcznikow, ktére byly wymagane przy skta-
daniu deklaracji. Zmianami objeto takze przepisy Ordynac;ji
podatkowej w zakresie zwigzanym z indywidualnymi rachun-
kami podatkowymi podatnika i ptatnika''®. W ramach dziatan
uszczelniajgcych rozszerzono m.in. o oleje opatowe liste to-
warow, ktérych wewnagtrzwspolnotowe nabycie jest objete



odrebnym deklarowaniem oraz terminem ptatnosci krétszym

niz w przypadku ogotu czynnosci podlegajgcych VAT,

Do dziatan uszczelniajgcych system obliczenia i poboru
podatkéw od towardw i ustug nalezy zakwalifikowaé rowniez
wprowadzenie rozwigzan w zakresie:

— uproszczen procesu rozliczania przez podatnikéw tego
podatku — tzw. pakiet Slim VAT (ang. Simple Local And
Modern VAT),

— doprecyzowania oraz skorygowania funkcjonujacych juz
konstrukcji prawnych, jak rowniez

— wprowadzenia elektronicznego obiegu dokumentéw oraz
elektronicznego potwierdzania wywozu towaréw w syste-
mie zwrotu podatku podré6znym'2.

Zasadniczym celem powyzszych rozwigzanh byto wyelimi-
nowanie obcigzen administracyjnych w czesci ponoszonej
przez podatnika, bedgcych sktadowg kosztow fiskalnych.
Wprowadzone rozwigzania w odréznieniu od innych narzedzi
analitycznych i zabezpieczajacych przed naduzyciami w za-
kresie tego podatku (JPK_VAT, STIR, SENT, mechanizm
podzielonej ptatnosci, system kas on-line, tzw. white lista)
koncentrujg sie na zmniejszaniu kosztéw podatkowych, ktére
stanowig przestanke do podejmowania dziatan zwigzanych z
uchylaniem sie lub unikaniem opodatkowania. Korzyscig z
ich wprowadzenia jest nie tylko uszczelnienie systemu podat-
ku od towardw i ustug, ale takze przeciwdziatanie wytudze-
niom w zakresie tego podatku oraz wzmocnienie zasad
uczciwej konkurencji miedzy przedsiebiorstwami poprzez
zapewnienie rownych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Swym zakresem obejmujg one:

— uproszczenia w zakresie rozliczen podatku od towardw i
ustug (np. mozliwos¢ stosowania przez podatnika spoj-
nych kursow walut zaréwno w podatku dochodowym, jak
i w podatku od towaréw i ustug'?!, podwyzszenie limitu na
nieewidencjonowane prezenty matej wartosci z 10 zt do
20 zt'%2, brak koniecznosci uzyskiwania potwierdzen od-
bioru faktur korygujacych in minus'?®, wprowadzenie
mozliwosci ujmowania faktur korygujgcych in plus'?),

— rozwigzania o charakterze doprecyzowujgcym i uzupet-
niajgcym w stosunku do niektérych konstrukcji prawnych
(np. zmiany do matrycy stawek VAT i Wigzacej Informac;ji
Stawkowej'?®, doprecyzowanie dotyczgce wykazu podat-
nikéw VAT — tzw. white lista'®, zmiany doprecyzowujace
w zakresie mechanizmu podzielonej ptatnosci'?’, dopre-
cyzowanie odnoszgce sie do nowego JPK VAT'?8, wyeli-
minowanie rozwigzan nadmiarowych zaburzajgcych logi-
ke w podejsciu do opodatkowania dostawy towarow'?°),
zmiany w zakresie systemu zwrotu podatku podréznym
(ang. tax free)'0.

Za zmiany uszczelniajgce w zakresie podatku od towaréw
i ustug nalezy uznac takze te zwigzane z implementacjg do
polskiego porzgdku prawnego przepiséw unijnych dotycza-
cych tzw. pakietu e-commerce, ktére miaty doprowadzi¢ do
uszczelnienia podatku od towardw i ustug w transgranicznym
handlu elektronicznym miedzy przedsigbiorstwami i konsu-
mentami. Celem wprowadzonych rozwigzan byto:

— wyrdwnanie szans unijnych przedsigbiorcow w konkurowa-
niu z podmiotami z krajéw trzecich w obszarze e-handlu,

— pelhniejsze odwzorowanie zasady opodatkowania towaréw
lub ustug w miejscu ich konsumpcji, co oznacza, ze przy-

chody z VAT zasila¢ bedg budzet pahstwa ostatecznego

odbiorcy danego towaru lub ustugi,

— zmniejszenie obcigzen i kosztéw zwigzanych z wypetnia-
niem obowigzkéw podatkowych poprzez uproszczenie i
modernizacje systemu VAT w zakresie transgranicznego
handlu elektronicznego.

Gléwne rozwigzania w ramach tego pakietu e-commerce
obejmuja:

— zdefiniowanie pojgcia wewnagtrzwspolnotowej sprzedazy
towaréw na odlegtosé oraz sprzedazy na odlegtosc¢ towa-
réw importowanych z panstw trzecich'?,

— rozszerzenie i modyfikacje procedury szczegodlnej dla
ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub ustug
Sswiadczonych drogg elektroniczng (funkcjonujgcej do
konca 2020 r. jako maty punkt kompleksowej obstugi, tzw.
Mini One Stop Shop'®) w tzw. One Stop Shop,

— usuniecie progu dla zwolnienia z VAT dla importu towaréw
w przesytkach', jak réwniez

— natozenie obowigzku poboru i zaptaty VAT na podatnikow
utatwiajgcych dostawy towaréw przy uzyciu interfejsu
elektronicznego (np. platformy handlowej)'®.

Majac na uwadze zakres wymienionych zmian nalezy
wskazac, ze ich wprowadzenie powinno przyczyni¢ sie do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych i kosztow podatko-
wych ponoszonych zaréwno przez administracje, jak i przed-
siebiorcéw, a powigzanych z wypetnianiem obowigzkéw po-
datkowych, w tym rozliczaniem podatku naleznego z tytutu
okreslonych dostaw towardw i $wiadczenia ustug.

Ostatnimi laty podjeto réwniez szereg innych dziatan
poprawiajgcych funkcjonowanie systemu podatkowego, kto-
re posrednio przetozyly sie na wzrost jego szczelnosci, w tym
wobec podatku od towardw i ustug. Obejmowaty one m.in.
usprawnienie procedur fiskalnych, wzmocnienie uprawnien
organdéw podatkowych czy tez istotne rozszerzenie zastoso-
wania narzedzi informatycznych w aparacie administracji
skarbowe;j'3¢.

4. ANALIZA | OCENA DZIALAN USZCZELNIAJACYCH

Ocene efektywnosci rozwigzan uszczelniajgcych w zakre-
sie podatku od towardw i ustug nalezy poprzedzic¢ okresleniem
istotno$ci tej daniny na tle catego krajowego systemu fiskal-
nego. Kluczowy wskaznikiem umozliwiajgcym jej okreslenie
jest udziat wptywow z tytutu podatku VAT w ogdinych wpty-
wach podatkowych. Zastosowanie tego wskaznika pozwoli
réowniez okresli¢ czy zmiany uszczelniajgce wptynety na
strukture wptywéw budzetowych.

Zwazywszy na to, ze w badanym okresie udziat wptywéw
z tytutu podatku od towardw i ustug we wptywach podatkowych
ogoétem ksztaltowat sie w przedziale od 39,12% (2016 r.) do
42,93% (2011 r.) nalezy wysnu¢ wniosek, ze stanowi on jed-
no z najwazniejszych zrédet wptywéw budzetowych. Nalezy
zatem pozytywnie oceni¢ fakt, ze wprowadzone dziatania
uszczelniajgce skoncentrowane byly w szczegdlnosci na
powyzszej daninie. Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage, ze
mechanizmy uszczelniajgce pozostaty neutralne dla struktu-
ry wptywow budzetowych, a zatem nie wplynety na zmiane
kierunku polityki fiskalnej panstwa, zwtaszcza w zakresie
interakcji z innymi systemami podatkowymi. Zachowany zostat
0golny trend wiasciwy dla krajow rozwijajgcych sie o niskich



Wykres 1. Udziat wptywow z tytutu podatku od towardw i
ustug w ogélnych wptywach podatkowych na przestrzeni lat
2007-2020
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(The share of receipts from value added tax in the total tax
receipts in the years 2007-2020)

Zrédto: opracownie wiasne na podstawie danych Minister-
stwa Finansow, https://www.gov.pl/web/finanse/wplywy-bu-
dzetowe, dostep: 12 lutego 2022 r.

dochodach, w ktérych dominujg podatki posrednie, zas po-
datki bezposrednie sg wykorzystywane do korekty ich regre-
sywnego charakteru'’.

Ogdlng miarg pozwalajgcg oceni¢ skutki dziatan uszczel-
niajacych sg wptywy z tytutu podatku od towaréw i ustug na
tle wybranych innych danin. Jej zastosowanie pozwala po-
twierdzi¢ istotnos¢ podatku VAT jako zrédta dochodéw bu-
dzetowych oraz wskazac ich zmiennos¢ w wybranym okresie.
Analiza wptywoéw z tytutu podatku od towaréw i ustug dowodzi,
ze w badanym czasie wykazywat sie on wiekszg zmiennoscig
anizeli wybrane do analizy porownawczej pozostate podatki.
Zgodnie ze zgromadzonymi danymi, w latach 2016- 2020
nastagpit systematyczny wzrost dochodow z podatku VAT, co
moze, lecz nie musi wynika¢ ze podniesienia efektywnosci
tego podatku w wyniku dziatan uszczelniajgcych. Ponadto
nalezy wskazac, ze w pierwszej czesci badanego okresu, tj.
w latach 2016-2018 przyrost wptywéw budzetowych z tytutu
podatku od towardw i ustug byt wyzsze (z 126,58 mid zt w
2016 r.do 174,95 mid zt w 2018 r.) anizeli w kolejnych latach,
tj. 2018-2020 (z 174,95 mid z. w 2018 r. do 184,55 mid zt. w
2020 r.). Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, z czego wynika
powyzsza tendencja przyrostu wptywow z tytutu tego podatku.
Jej przyczyng moze byé zmiana koniunktury gospodarczej
(podatek VAT jest szczegdlnie podatny na tego typy zmiany,
0 czym nizej), wyczerpania zasobu luki podatkowej czy tez
dodatniego salda obrotéw towarowych'3.

W uzupetnieniu oceny efektywnosci fiskalnej wprowadzo-
nych rozwigzan uszczelniajgcych nalezy uwzgledni¢ wptyw
zmiany PKB na poziom dochodéw z tytutu podatku od towa-
réw i ustug. Analiza poréwnawcza dynamiki wptywow z tytutu
podatku od towardw i ustug w relacji do dynamiki PKB w latach
2008-2020 pozwala wskaza¢, ze istnieje wyrazna korelacja
miedzy obydwami wartosciami. Chociaz mogtoby sie wyda-
wac, ze podatek od towaréw i ustug wykazuje teoretycznie
wyzszg odpornos¢ na zmiany koniunkturalne anizeli podatku
dochodowe, to jednak nalezy zaznaczy¢, ze zmiany te wpty-
wajg na wysokos¢ podstawy opodatkowania podatkiem VAT
za posrednictwem konsumpcji'®®. Nie sposéb jednoznacznie
wskaza¢ w jakim stopniu dynamika wptywéw z tytutu tego
podatku wynika ze zmian koniunkturalnych, a jaka jest efek-

Wykres 2. Wptywy budzetowe z tytutu wybranych podatkéw
w latach 2007-2020 w mid zt

(Budget revenuse from selected taxes in 2007-2020 in PLN
billion)
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Zrédto: opracownie wiasne na podstawie danych Minister-
stwa Finanséw, https://www.gov.pl/web/finanse/wplywy-bu-
dzetowe, dostep: 12 lutego 2022 r.

tem dziatan uszczelniajgcych. Niemniej w roku 2016 i 2017
wskaznik dynamiki wptywow z tytutu podatku od towardw i
ustug wynidst odpowiednio 2,74% oraz 19,27%, podczas gdy
wskaznik dynamiki PKB w analogicznych latach wynidst
3,46% i 6,78%. Co istotne, zmiana PKB o 3,32 pkt.% z roku
2016 na 2017 spowodowata zmiane dynamiki wptywéw z
tytutu tego podatku o 21,06 pkt.%. Nalezy zatem przypusz-
czac, ze wzrost wplywéw z tytutu tego podatku wynikat za-
réwno z dziatah uszczelniajgcych, jak i ze wzrostu koniunk-
tury. Warto zauwazy¢, ze po 2017 r. nastapit istotny spadek
dynamiki wptywow z tytutu podatku od towaréw i ustug mimo
braku istotnych wahan PKB, co moze wynika¢ z wdrozenia
przez podatnikéw dziatan dostosowawczych.

Kolejng miarg pozwalajgca okresli¢ efektywnos¢ fiskalng
wdrozonych rozwigzan uszczelniajgcych jest rozmiar luki w
podatku od towardéw i ustug. Wprowadzone rozwigzania
uszczelniajgce znacznie ograniczyty powyzszg luke, zwtasz-
cza w pierwszym okresie ich obowigzywania (tj. w latach
2015-2017). Skokowy spadek luki podatkowej w podatku od
towardw i ustug jest efektem rosngcej koniunktury gospodar-
czej, ale takze dziatah majgcych na celu uszczelnienie po-
datku od towardéw i ustug. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze

Wykres 3. Relacja dynamiki wptywéw z tytutu VAT do dyna-
miki PKB w latach 2008-2020

(Relation of the dynamics of VAT receipts to the dynamics of
GDP in 2008-2020)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i
Ministerstwa Finansow, www.mf.gov.pl, dostep: 12.02.2022 r.



dobra koniunktura gospodarcza sprzyja spadkowi luki podat-
kowej, bowiem dochodzi do wzrostu wplywow z podatkéw0.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w roku 2017 i 2018 odnoto-
wano nizszy spadek luki podatkowej anizeli w poprzednich
latach, natomiast w kolejnym roku 2019 mozna zauwazy¢ jej
nieznaczny wzrost (z 22,5 mid. zt w 2017 r. do 23,1 mid zt w
2018 r.). Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ wdrozenie
przez podatnikéw dziatan dostosowawczych do uchwalonych
zmian lub zmniejszenie dynamiki PKB w tych latach. Jedno-
czesnie, pomimo prowadzenia przez Ministerstwo Finansow
szerokich dziatan uszczelniajgcych obejmujgcych rozwigzania
zaréwno legislacyjne, systemowe, jak i organizacyjne, luka
podatkowa nie zostata ograniczona do poziomu sprzed kry-
zysu finansowego w 2008 r.

Oceniajac efektywnos¢ fiskalng wprowadzonych rozwig-
zan uszczelniajgcych nalezy uwzgledni¢ powigzanie luki
podatkowej w podatku od towardw i ustug z koniunkturg go-
spodarczg. Udziat luki w VAT jako% PKB wyraznie zmalat w
okresie silnego wzrostu gospodarczego po akcesiji Polski do
Unii Europejskiej, tj. w latach 2004-2007. Nastepstwem po-
gorszenia warunkow gromadzenia dochodéw po 2008 r. byt
procentowy wzrost udziatu luki VAT w PKB. Poczgwszy od
2012 r. nastepowat systematyczny spadek procentowego
udziatu luki w VAT w PKB. Nalezy przy tym wskazac, ze

Wykres 4. Luka VAT w mld w latach 2004-2017
(VAT gap in billion in 2004-2017)

Zrédto: Raport na temat wielko$ci luki podatkowej w podatku
VAT w Polsce w latach 2004-2017, Ministerstwo Finansow,
Opracowania i analizy nr 3, Departament Polityki Makroeko-
nomicznej, Departament Podatku od Towardéw i Ustug, War-
szawa 2019; VAT Gap in the EU, Raport 2021, September
2021, CASE — Center for Social and Economic Research
(Project leader)

Wykres 5. Udziat luki w VAT jako% PKB
(Share of the VAT gap as% of GDP)

Zrédto: Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku
VAT w Polsce w latach 2004-2017..., op. cit.

pierwsze regulacje uszczelniajgce zaczety obowigzywac w
2016 r.

Czynnikiem decydujgcym o wielkosci dochodow z tytutu
podatku od towaréw i ustug jest struktura bazy podatkowe;j.
Dominujgcym Zrodtem wptywéw z tego podatku jest konsump-
cja finalna gospodarstw domowych (ok. 74,1%), a na dalszych
miejscach — zuzycie posrednie pozostatych sektorow (8,6%),
zuzycie posrednie instytucji rzgdowych i samorzadowych
(6,6%) oraz inwestycje instytucji rzgdowych i samorzagdowych
(5,0%)"'. Zauwazalna w latach 2008-2016 tendencja spad-
kowa udziatu bazy VAT w PKB wynikata ze spadku udziatu
konsumpcji prywatnej oraz inwestycji sektora rzgdowego i
samorzgdowego. Odnoszenie wptywow z tytutu podatku od
towaréw i ustug do PKB powinno by¢ dokonywane z uwzgled-
nieniem zmian w strukturze bazy podatkowej. Majac powyz-
sze na uwadze nalezy wskazac, ze w latach 2016-2017 na-
stapit wzrost inwestycji rzgdowych i samorzgdowych, co
przyczynito sie do podniesienia wptywdw z tytutu tego podat-
ku (udziat sektora publicznego w inwestycjach w polskiej
gospodarce wyniést w 2016 r. — 18,3%, zas w 2017 r. —
21,6%'42).

Oceniajgc znaczenie wprowadzonych dziatan uszczelnia-
jacych nalezy takze wzigé pod uwage jak rozszerzenie kom-
petencji organéw skarbowych wptyneto na egzekucje zale-
gto$ci podatkowych w obrebie podatku od towardéw i ustug.
Stosujgc ogolng miare udziatu kwot zalegtosci z tytutu tej
daniny w fgcznej kwocie zalegtosci ogétem mozna stwierdzic,
ze wprowadzone rozwigzania nie przyczynity sie do istotnego
spadku zalegtosci z tytutu podatku VAT. Wartosc¢ tego wskaz-
nika w latach 2016-2020 ksztaltowata sie przedziale od 69%
do 72%, podczas gdy w latach 2011-2014 jego wartos¢
uksztattowata sie w przedziale od 68% do 72%. Mozna zatem
wnioskowac, ze wdrozone regulacje uszczelniajgce nie wpty-
nety na egzekucje podatkows i skuteczno$¢ aparatu skarbo-
wego w sferze dochodzenia zalegtosci podatkowych.

Zmienng jaka nalezy uwzglednic, okreslajagc efektywnosc
fiskalng wprowadzonych dziatan uszczelniajgcych, sa takze
koszty podatkowe zwigzane z poborem danego podatku. Tego
typu koszty w obrebie konkretnej daniny nalezy rozpatrywac
w dwoéch aspektach: jako wydatki wystepujgce po stronie
podatnika oraz wydatki zwigzane z poborem daniny, pono-
szone przez administracje skarbowa. Ich ekonomicznym
skutkiem jest zmniejszenie stopnia realizacji funkcji fiskalnej
danego podatku (skutki budzetowe) oraz naruszenie zasady

Wykres 6. Udziat bazy VAT w PKB w latach 2004-2017
(Share of the VAT base in GDP in 2004-2017)

Zrédto: Raport na temat wielko$ci luki podatkowej w podat-
ku VAT w Polsce w latach 2004-2017..., op. cit.



Wykres 7. Udziat kwoty zalegtosci VAT w facznej kwocie
zalegtosci $ciggnietych w drodze egzekucji

(Share of the amount of VAT arrears in the total amount of
arrears collected by way of enforcement)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerst-
wa Finansdw, https://www.gov.pl/web/finanse/zaleglos-
ci-budzetowe, dostep: 12.02.2022 r.

taniosci opodatkowania (skutki gospodarcze). W ujeciu bu-
dzetowym nalezy wskazaé, ze konsekwencjg wzrostu kosztow
poboru podatku jest podniesienie poziomu obcigzen podat-
kowych w celu zachowania stopnia realizacji funkgji fiskalnej.
Od strony budzetowej koszty podatkowe obejmuja: koszty
kontroli podatkowych, koszty weryfikacji poprawnosci doko-
nywanych rozliczen podatkowych, koszty egzekucji, koszty
wynagrodzen pracownikéw administracji skarbowej, jak réw-
niez koszty ponoszone w zwigzku ze zmianami przepiséw
podatkowych oraz stopniem ich ztozono$ci, skalg obowigzkow
sprawozdawczych w obrebie danego podatku, zakresem
wsparcia podatnika przez aparat skarbowy czy stopniem in-
formatyzacji aparatu skarbowego. Okreslajgc efektywnosé
fiskalng nalezy wskazac jej wieloczynnikowy charakter. Wy-
sokos$¢ dochoddw budzetowych zalezy nie tylko od samej
konstrukcji rozpatrywanego podatku (zakresu podmiotowego
i przedmiotowego, techniki jego obliczania, liczby preferenciji
podatkowych) czy jakosci prawa podatkowego (zmiennosci i
przejrzystosci przepiséw fiskalnych), ale takze od kondyciji
ekonomicznej panstwa (poziom dochodu narodowego, skali
konsumpciji, wysokosci bezrobocia, rozktadu dochodéw w
spoteczenstwie itp.). Poza czynnikami ekonomicznymi ksztat-
tujgcymi efektywnosc fiskalng podatku nalezy wskazaé réw-
niez pozostate elementy, np. demograficzne lub kulturowe'3.
Jako posrednia miara kosztéw podatkowych w czesci pono-
szonej przez administracje skarbowg moze postuzyé¢ w
szczegolnosci liczba interpretacji indywidualnych w obrebie
danego podatku. Jej zastosowanie pozwala na przyblizenie
liczby roboczogodzin zwigzanych z opracowaniem i wydaniem
interpretacji prawa podatkowego. Malejgca liczba interpreta-
cji indywidualnych prawa podatkowego w zakresie podatku
od towardw i ustug moze sugerowac, ze wdrozone regulacje
uszczelniajgce to przepisy niebudzgce wiekszych watpliwosci
wsrod podatnikéw. Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na
uwadze, ze zagadnienia zwigzane z uszczelnianiem systemu
podatkowego dotyczg zazwyczaj dtugoterminowych decyzji
przedsiebiorcow znajdujgcych we wczesnych etapach plano-
wania, zresztg niekoniecznie tylko podatkowego.
Okreslenie udziatu i stopnia wptywu dziatan uszczelniajg-
cych na dochody z tytutu podatku od towaréw i ustug pozwo-
li wskazaé ich istotnos¢ dla efektywnosci fiskalnej tego po-
datku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze szacowanie efektow
uszczelnienia jest niezwykle trudne z uwagi na problematycz-

Wykres 8. Liczba wydanych interpretacji indywidualnych
przepiséw prawa podatkowego w zakresie VAT

(Number of issued interpretations of individual provisions of
tax law in the field of VAT)
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Zrédto: System Informacji Podatkowej, https://sip.mf.gov.pl/,
dostep: 12.02.2022 r.

nos¢ w ich odseparowaniu od realnych zjawisk gospodarczych
przy jednoczesnym ograniczonym dostepie danych. Wyko-
rzystujgc informacje pochodzgce z oceny skutkéw regulacji
dla poszczegdlnych dziatan uszczelniajgcych okreslono
szacowane wptywy z tytutu ich wdrozenia. Zgodnie z szacun-
kami przygotowanymi na potrzeby przepiséw uszczelniaja-
cych w zakresie podatku od towardw i ustaw wdrozonych w
latach 2015-2020 przyjeto, ze dziatania uszczelniajgce przy-
czynig sie do rokrocznego wzrostu dochodoéw fiskalnych. Dane
te zestawiono z rzeczywistymi wptywami z tytutu podatku od
towardw i ustug w poszczegodlnych latach uzyskujgc w ten
sposo6b udziat dziatan uszczelniajgcych we wptywach z tytu-
tu tego podatku. Biorg pod uwage posredni charakter tej
miary nalezy wskaza¢, ze dziatania uszczelniajgce z roku na
rok miaty coraz wieksze znaczenie dla wptywéw z tytutu po-
datku od towardw i ustug, co niewatpliwie dowodzi ich sku-
tecznosci. Nalezy przy tym réwniez zaznaczyé, ze tak zna-
czacego wzrostu wptywow z tytutu podatku od towardw i ustug
nie sposéb wyttumaczy¢ wytgcznie wzrostem gospodarczym
lub zmianami w strukturze bazy podatkowe;j.

Dziatania uszczelniajgce dotyczyty takze zmian systemo-
wych, do ktérych nalezy zakwalifikowa¢ m.in. rozwigzania
informatyczne wspomagajgce podatnikdw w wypetnianiu
obowigzkéw sprawozdawczych. Zastosowanie nowych na-
rzedzi technicznych oraz zwiekszenie zakresu wykorzystania
dotychczasowych nie wptyneto na terminowos¢ sktadanych
deklaracji podatkowych. Odsetek ztozonych terminowo de-
klaracji VAT w latach 2015-2017 utrzymywat sie na zblizonym
poziomie, co wskazuje, ze wprowadzone rozwigzania pozo-
staty neutralne dla kosztéw podatkowych ponoszonych przez
podatnika. W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, cho¢
niejednoznacznie, ze wprowadzone rozwigzania skutkujgce
rozszerzeniem zakresu sprawozdawczosci podatkowej (np.
JPK VAT, kasy on-line itd.) nie spowodowaty u podatnikow
dodatkowych kosztéw fiskalnych ze wzgledu na wprowadzo-
ne narzedzia informatyczne.

Oceniajgc wprowadzone rozwigzania systemowe nalezy
wskazac, ze w badanym okresie nastapit wzrost liczby dekla-
racji podatkowych ztozonych elektronicznie w ogdline;j liczbie
deklaracji mozliwych do ztozenia w ten sposob. Rosngca
warto$¢ tego wskaznika dowodzi, Ze podatnicy w coraz wiek-



szym zakresie korzystajg ze srodkow komunikacji elektro-
nicznej umozliwiajgcej im terminowe wywigzywanie sie z
obowigzku skfadania deklaracji podatkowych. Taki stan rzeczy
wskazuje na upowszechnienie sie komunikacji elektronicznej
jako podstawowego kanatu sktadania deklaracji. Szczegdlnie
duzy postep w tym zakresie (nieuwzgledniony w ponizszej
tabeli) nastgpit na przestrzeni ostatnich dwdch lat, czego
przyczyng byt niewatpliwie stan pandemiczny.

Na podstawie wskaznika terminowosci sktadania dekla-
racji VAT oraz udziatu liczby deklaracji podatkowych ztozonych
elektronicznie w liczbie deklaracji mozliwych do ztozenia w
ten sposoéb nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzone rozwigzania
uszczelniajgce nie zwiekszg kosztow fiskalnych podatnika
zwigzanych z obliczeniem i poborem podatku, jezeli bedg
prowadzone réwnolegle z dziataniami polegajgcymi na infor-
matyzacji systemu podatkowego.

Wprowadzenie dodatkowych narzedzi informatycznych
(takich jak JPK VAT, STIR czy kasy-online) umozliwito zasto-
sowanie nowego podejscia w obrebie weryfikacji poprawnosci
rozliczen podatnikéw. Za sprawg powyzszych nowych instru-
mentow potozono wiekszy nacisk na prowadzenie mniej
ucigzliwych dla podatnikéw czynnosci sprawdzajgcych. Lata
2015-2019 to okres systematycznego wzrostu liczby czynno-
Sci sprawdzajgcych z udziatem podatnika przeprowadzanych
przez urzedy skarbowe w zakresie rozliczen podatkowych.

Cyfryzacja systemu podatkowego, w szczegdlnosci wy-
korzystywanie przez pracownikéw urzeddw skarbowych takich
narzedzi jak JPI Lunetka czy WPO-system, istotnie poprawi-
ta stopien trafnosci typowania podmiotéw do kontroli podat-

kowych. W 2018 r. kontrole, w ktérych stwierdzono nieprawi-
dtowosci (kontrole pozytywne) stanowity 88,9% liczby kontro-
li ogétem. W latach 2015-2017 udziat kontroli pozytywnych
ksztattowat sie w przedziale od 84,2% do 86,1%. W pierw-
szych trzech kwartatach 2019 r. wskaznik ulegt dalszej po-
prawie, do poziomu 93,3%. W 2018 r. kontrole pozytywne
stanowity 85,7% kontroli rozliczen podatkowych przeprowa-
dzonych przez urzedy celno-skarbowe, a w pierwszych trzech
kwartatach 2019 r. — 82,9%. W 2017 r. nieprawidiowosci
stwierdzano w 84,2% kontroli rozliczen podatkowych, a w
2015 r. — w 92,5% takich kontroli. Podobny trend dotyczyt
kontroli prowadzonych przez urzedy celno-skarbowe. W latach
2016-2019 wystepowat systematyczny spadek liczby kontro-
li rozliczen podatkowych przeprowadzanych przez urzedy
kontroli skarbowej, a po reformie z 2017 r. — przez urzedy
celno-skarbowe. W 2015 r. przeprowadzono 5 956 kontroli,
w 2017 r. — 4 271 kontroli, a w 2018 r. ich liczba obnizyta sie
do 3 066, co oznacza spadek o0 28,2% w stosunku do liczby
kontroli z 2017 r. i 0 48,5% w stosunku do ich liczby z 2015 r.
W pierwszych trzech kwartatach 2019 r. zakonczono 1 800
kontroli, tj. 0 19,5% mniej niz w analogicznym okresie 2018 r.
Kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe w 2018 r.
wyniosta 11 291,3 min zt i byta nizsza od kwoty ustalen do-
konanych w 2017 r. (0 23,4%), w 2016 1. (0 49,1%) iw 2015r.
(0 39,1%). W pierwszych trzech kwartatach 2019 r. kwota
stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta 6179,0 min zti byta
0 24,2% nizsza niz w analogicznym okresie roku poprzednie-
go'4.

Tabela 1. Udziat dziatan uszczelniajagcych we wptywach ogétem z tytutu VAT

(Share of sealing measures in total VAT revenues)

2016r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r.
Prognozowana kwota wptywéw z tytutu VAT w wyniku 280 6979 12058 19425 22018
uszczelnienia w min zt
Rzeczywiste wptywy z tytutu VAT w mid zt 126,6 156,8 174,9 180,9 184,6
Udziat wptywow z tytutu uszczelnienia we wyptywach 0,22% 4,45% 6,89% 10,74% 11,93%
z tytutu VAT

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pochodzacych z Oceny Skutkéw Regulacji (OSR) ustaw uszczelniajgcych
oraz danych dotyczgcych wptywoéw budzetowych w latach 2016-2020

Tabela 2. Wskaznik terminowosci sktadania deklaracji VAT
(Indicator of the timeliness of submitting VAT returns)

2015r.

2016 r. 2017 r. 2018 r.

Wskaznik terminowosci sktadania deklaracji VAT

97,3%

96,8% 97,1% 97,1%

Zrédto: Informacja o wynikach kontroli. Skutecznoécé i efektywno$é administracji skarbowej w poborze podatkéw, Najwyzsza
Izba Kontroli, Departament Budzetu i Finanséw, KBF.430.003.2020, nr ewid. 36/2020/P/19/011/KBF

Tabela 3. Udziat liczby deklaracji podatkowych ztozonych elektronicznie w liczbie deklaracji mozliwych do ztozenia w ten

sposob

(The share of the number of electronically filed tax declarations in the number of declarations that can be submitted in this way)

2015 .

2016 . 2017 . 2018 r.

Udziat liczby deklaracji podatkowych ztozonych
elektronicznie w liczbie deklaracji mozliwych do
ztozenia w ten sposob

67,6%

73,2% 80,5% 86,6%

Zrédto: Informacja o wynikach kontroli. Skuteczno$é i efektywno$é administracji skarbowej w poborze podatkéw..., op. cit.



Wykorzystanie danych dotyczgcych transakcji pochodzg-
cych z JPK VAT pozwolito takze na przeprowadzenie w Mini-
sterstwie Finanséw analiz umozliwiajgcych identyfikacje
podmiotéw podejrzewanych o udziat w oszustwach karuze-
lowych. Efektem badan i ustalen dokonanych przez organy
podatkowe byto wstrzymanie wyptaty zwrotow VAT w kwocie
277,9 min zt. Ponadto wykorzystanie informacji z JPK VAT
przez urzedy skarbowe przyczynito si¢ do wyegzekwowania
lub zabezpieczenia w 2018 r. kwoty 527,9 min zt (w 2017 r.
kwota ta wyniosta 356,6 min zt)'4S.

Wprowadzone narzedzia informatyczne przyczynity sie do
ograniczenia kosztéw podatkowych ponoszonych przez ad-
ministracje skarbowag w wyniku zmniejszenia liczby urzedni-
kow realizujgcych kontrole fiskalne. W latach 2018-2019
nastgpito zmniejszenie, w stosunku do poprzednich lat, liczby
funkcjonariuszy realizujgcych kontrole podatkowe, zaréwno
w urzedach skarbowych, jak i w urzedach celno-skarbowych.
W 2018 r. kontrole podatkowe realizowato 3,2 tys. kontroleréw
urzedow skarbowych i 2,2 tys. kontroleréw urzedéw celno-
-skarbowych. W 2017 r. liczba kontroleréw wynosita odpo-
wiednio 3,3 tys. i 2,3 tys. W trakcie pierwszych trzech kwar-
tatow 2019 r. nastgpito dalsze zmniejszenie liczby pracowni-
kéw i funkcjonariuszy realizujgcych kontrole rozliczen podat-
kowych — odpowiednio o 7,9% (urzedy skarbowe) i 0 3,5%
(urzedy celno-skarbowe). W ciggu trzech lat (2016-2018) ich
liczba zmniejszyta sig odpowiednio o 18% (w urzedach skar-
bowych) i 0 39,6% (w urzgedach celno-skarbowych, w porow-
naniu do liczby kontroleréw zatrudnionych w dawnych urze-
dach kontroli skarbowej).

Reasumujac, wprowadzenie nowych narzedzi usprawnia-
jacych proces analityczny (typu JPK VAT czy STIR) spowo-
dowato wzrost efektywnos$ci czynnosci sprawdzajgcych,
ktore sg mniej ucigzliwe dla podatnika niz kontrola podatkowa.
Jednoczesnie ich wprowadzenie zwigkszyto efektywnosc¢
typowania podmiotéw do kontroli. Mianowicie kontrolami
obejmuje sie wytacznie te podmioty, w przypadku ktérych
czynnosci sprawdzajgce sg nieskuteczne i wystepuje potrze-
ba zebrania szerszego materialtu dowodowego'6.

Efektem wykorzystywania przez urzedy skarbowe na
potrzeby postepowan egzekucyjnych danych pochodzgcych
z JPK VAT oraz STIR byt wzrost w 2018 r. liczby tego typu
postepowan, a zarazem wartosci wyegzekwowanych w ich
ramach kwot. Nalezy przy tym wskazac, ze poprawa skutecz-
nosci i efektywnosci egzekucji wynika zaréwno z wykorzysty-
wania danych gromadzonych przez Krajowg Administracje
Skarbowg (w szczegdlnosci danych z JPK VAT i STIR), jak i
z dziatan informacyjnych oraz dyscyplinujacych podejmowa-
nych w ramach tzw. egzekucji miekkiej, wpisujgcych sie w
szeroko pojetg praktyke behawioralng (smsy, rozmowy tele-
foniczne itp.)'*". Istotne znaczenie odegrato w tym zakresie
réwniez uruchomienie Rejestru Naleznosci Publicznopraw-
nych'®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wdrozone rozwigzania
w zakresie kontroli i postepowan egzekucyjnych majg cha-
rakter prewencyjny, przez co nie stuzg wyegzekwowaniu
zalegtosci z lat ubiegtych, ale przeciwdziatajg powstawaniu
nowych.

Wzrost efektywnosci administracji skarbowej wynika tak-
ze z mozliwosci wykorzystania informacji pochodzacych z
bazy STIR. Zgromadzone zasoby informacyjne umozliwity
przeprowadzenie analiz 8525,1 min transakcji (dane dotyczg
2018 r.) na 11,6 min rachunkach. W 2019 r., wedtug stanu na
dzieh 13 grudnia 2019 r., byto to odpowiednio 11 319,7 min
transakcji na 15,1 min rachunkach. W 2018 r. ustalono 29 tys.
podmiotéw z najwyzszg kategorig ryzyka wykorzystywania
sektora finansowego do wytudzen skarbowych oraz 58 tys.
takich podmiotéw w 2019 r. Przy ocenie efektywnosci tego
narzedzia analitycznego szczegdlne znaczenie ma liczba
podmiotow sklasyfikowanych do grup podwyzszonego ryzyka
wykorzystywania sektora finansowego w celu wytudzen skar-
bowych —w badanym okresie nastgpit wzrost tego wskaznika.

Wskaznikiem pozwalajgcym okresli¢ znaczenie STIR jako
narzedzia wspomagajgcego efektywnos¢ administracji skar-
bowej, a tym samym efektywnos$¢ dziatan uszczelniajgcych
jest liczba zablokowanych rachunkéw bankowych oraz kwo-
ty srodkéw zabezpieczonych na zablokowanych rachunkach.
W latach 2018-2020 nastgpit wzrost obu tych zmiennych, co

Tabela 4. Liczba czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa przeprowadzonych

przez organy skarbowe

(Number of control activities related to taxes constituting state budget revenues, carried out by tax authorities)

Liczba czynnosci sprawdzajgcych dotyczgcych podatkéw

stanowigcych dochody budzetu panstwa przeprowadzo-

nych przez organy skarbowe

2015r. | 2016r. | 2017r. [ 2018r. | 2019r.
w tys.
2220 | 2245 | 2383 | 2620 | 2572

Zrédto: Informacja o wynikach kontroli. Skuteczno$é i efektywno$é administracji skarbowej w poborze podatkéw..., op. cit.

Tabela 5. Liczba kontroli rozliczeh podatkowych dotyczgcych podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa
(Number of inspections of tax settlements related to taxes constituting state budget revenue)

2015r. 2016 . 2017 . 2018 . 2019 r.
Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych przez US dotycza-| 49 837 38 421 27 226 23 036 20 374
cych podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa
Liczba kontroli rozliczen podatkowych dotyczacych podatkéw sta-| 5 956 5775 4 271 3 066 2 621
nowigcych dochody budzetu panstwa przeprowadzonych przez
UCS/UKS

Zrédto: Informacja o wynikach kontroli. Skuteczno$é i efektywno$é administracji skarbowej w poborze podatkéw..., op. cit.



Tabela 6. Dziatalno$¢ STIR w latach 2018-2019
(STIR activity in 2018-2019)

2018 r. 2019r. 2020 r.
Liczba bankéw i SKOK zasilajgcych system (szt.) 619 614 614
Liczba podmiotéw kwalifikowanych zaraportowanych do STIR (w min zf) 3,44 3,95 4,17
Liczba 0s6b powigzanych z podmiotami kwalifikowanymi (w min zt) 4,61 5,47 5,57
Liczba rachunkéw rozliczeniowych zgtoszonych do STIR (w min z}) 11,56 15,74 18,93
Liczba transakcji zaraportowanych do systemu (w min) 8 525,07 11537,64 15405,73
Liczba podmiotow sklasyfikowanych do grup podwyzszonego ryzyka wykorzy- 29 000 58 000 81 000
stywania sektora finansowego do wytudzen skarbowych
Zrédto: sprawozdania STIR za lata 2018-2020
Tabela 7. Blokady $rodkéw pienieznych w latach 2018-2020
(Cash holds in 2018-2020)
2018 r. 2019 r. 2020 .
Liczba podmiotow kwalifikowanych 23 120 196
Liczba zablokowanych rachunkéw bankowych podmiotéw kwalifikowanych 41 566 1020
¥ gczna kwota zablokowanych srodkéw pienieznych (w min zt) 10,3 69,7 96,2

Zrédto: sprawozdania STIR za lata 2018-2020

wskazuje na uzytecznos$é powyzszego narzedzia. Dzieki
wykorzystaniu informacji pochodzgcych z STIR w okresie od
lipca 2018 do konca czerwca 2019 r. mozliwe byto zabezpie-
czenie na rachunkach bankowych kwoty 36,9 min zt, nato-
miast w okresie lipiec-wrzesien 2019 r. — kwoty 13,7 min z,
co skutkowato wszczeciem kontroli fiskalnych w zwigzku z
podejrzeniem uszczupleh podatkowych.

Warto zaznaczy¢, ze zaréwno JPK VAT, jak i STIR stano-
wig narzedzia prewencyjne. Ich zastosowanie zwigksza
zdolnosci analityczne organdw administracji skarbowej przy
jednoczesnym zmniejszeniu kosztéw fiskalnych, stanowigcych
w szczegolnosci koszty nietrafionych i zbednych kontroli
podatkowych, koszty zwigzane z wynagradzaniem kontrolu-
jacych czy tez koszty zwigzane z czasem poswigconym na
typowanie podmiotéw do objecia kontrola. Majgc powyzsze
na uwadze nalezy pozytywnie oceni¢ stopniowe zwiekszanie
roli informacji pochodzgcych z JPK VAT oraz STIR w prakty-
ce aparatu skarbowego. Dzieki temu poprawiajg sie stale
mozliwosci weryfikacyjne w zakresie rozliczen podatkowych,
co z kolei przektada sie na wzrost skutecznosci i efektywno-
Sci egzekwowania naleznosci fiskalnych. Korzystanie z po-
wyzszych narzedzi analitycznych pozwala rowniez na dosta-
tecznie wczesne zapobieganie wyludzeniem skarbowym.
Dodatkowo, w zwigzku z rosngcymi zdolno$ciami analitycz-
nymi administracji skarbowej, obnizyta sie liczba ucigzliwych
dla podatnika kontroli fiskalnych — sg one podejmowane tylko
woéwczas, gdy nieskuteczne okazatyby sie inne $rodki, np.
czynnosci sprawdzajgce.

5. PODSUMOWANIE

Oceniajac efekty dziatah uszczelniajgcych podjetych w
zakresie podatku od towarow i ustug na przestrzeni ostatnich
lat nalezy uwzgledni¢ przestanki ksztattujgce efektywnosé
fiskalng przedmiotowej daniny. Nalezy do nich w szczeg6ino-
Sci: koniunktura gospodarcza kraju, poziom konsumpcji
spoteczenstwa, gotowos¢ podatnikow do ponoszenia ciezaru
opodatkowania, efektywnos$¢ systemu finanséw publicznych,

szczelnosé i struktura bazy podatkowej, efektywnos¢ i funk-
cjonalnos¢ podatku, jego wiasciwosci, wyktadnia prawa czy
substytucyjnos¢ opodatkowania.

Warto zaznaczyé¢, ze cze$¢ z powyzszych czynnikéw ma
charakter niemierzalny (np. wyktadnia prawa podatkowego
czy substytucyjnos¢ opodatkowania), w tym behawioralny
(zwtaszcza skala konsumpcji lub gotowos$é podatnikow do
ponoszenia ciezaru fiskalnego). Nie oznacza to jednak, ze
nie oddziatywajg one na wzrost wptywéw budzetowych w
ramach dziatan uszczelniajgcych. Wrecz przeciwnie — czesto
to wiasnie one stanowig istotny element ksztattujgcy wysokos¢
wplywéw budzetowych, przy czym uchwycenie ich skali i
fluktuacji bywa w praktyce niezwykle trudne, a czasem nie-
mozliwe.

Okreslajac system fiskalny jako wektor funkcji ustaw po-
datkowych przyczyniajgcych sie do rownowazenia budzetu
panstwa nalezy wskaza¢, ze dziatania zwigzane z uszczel-
nieniem procesu obliczania i poboru w obrebie okre$lonej
daniny powinny by¢ powigzane z ogélnymi rozwigzaniami
zwiekszajgcymi efektywnosé aparatu skarbowego, np. po-
przez dostosowanie poziomu kar z tytutu nieprawidtowych
rozliczeh podatkowych czy tez poprawe skutecznosci proce-
dur kontrolnych w ramach administracji skarbowej i uspraw-
nienie jej dziatalnosci operacyjnej. Warunkiem powodzenia
dziatan uszczelniajgcych jest prowadzenie ich nie tylko w
zakresie ustaw podatkowych, ale takze w powigzaniu z inny-
mi ustawami regulujgcymi okreslony rodzaj dziatalnosci, np.
dziatalnos$¢ bankowg. W tym aspekcie nalezy zwréci¢ uwage,
ze poddane analizie dziatania uszczelniajgce objety swym
zakresem zaréwno samg ustawe o podatku od towardw i
ustug, jak i szereg innych przepiséw o charakterze podatko-
wym (przyktadowo: ustawe o PIT, Ordynacje podatkowa i
Kodeks karny skarbowy), a niekiedy takze ustawy dotyczace
szeroko pojetego prawa finansowego (np. ustawe o rachun-
kowosci) czy branzowego (np. ustawe o spétdzielczych ka-
sach oszczednosciowo-kredytowych, Prawo bankowe lub
ustawe o ustugach ptatniczych). Swiadczy to o do$é komplek-



sowym charakterze dziatan uszczelniajgcych podjetych w
ostatnich latach. Zasadne bytoby takze przeanalizowanie ich
wptywu na produktywnosé czynnikéw wytworczych i cato$é
procesow gospodarczych, w tym oddziatywanie na zasady
konkurencji rynkowej, co niestety pozostaje poza zakresem
niniejszej publikacji.

Uwzgledniajgc znaczenie budzetowe podatku od towaréw
i ustug w polskim systemie podatkowym (udziat wptywow z
tytutu tego podatku w dochodach podatkowych ogdétem w
latach 2007-2020 ksztattowat sie na poziomie 39,12%-42,4%)
nalezy uznac, ze ustawodawca trafnie zidentyfikowat obszar
wymagajgcy objecia dziataniami uszczelniajgcymi. Z przepro-
wadzonych badan wynika, ze zmiany uszczelniajgce nie
wptynety na strukture wpltywéw podatkowych, a zatem nie
naruszajg one zasadniczego kierunku polityki fiskalnej pan-
stwa. Zachowany zostat trend wtasciwy dla krajéw rozwijaja-
cych sie o niskich dochodach, gdzie dominujg podatki posred-
nie. Biorgc pod uwage udziat dziatarh uszczelniajgcych we
wptywach z tytutu podatku od towardw i ustug mozna przybli-
zy¢ ich znaczenie dla efektywnosci fiskalnej tej daniny. Za-
stosowanie powyzszego wskaznika pozwala stwierdzi¢, ze w
latach 2016-2020 nastepowat systematyczny wzrost znacze-
nia dziatan uszczelniajgcych dla wplywéw z tytutu podatku
VAT. Uwzgledniajgc skale wzrostu, jej skokowy charakter oraz
zaleznos¢ miedzy wptywami z podatku od towardw i ustug a
zmianami PKB nalezy wskazaé, ze zaobserwowane zwiek-
szenie dochodéw nie moze by¢ ttumaczone wytgcznie wzro-
stem gospodarczym w latach 2016-2020.

Ocena skutkow dziatan uszczelniajgcych w oparciu o
relacje wptywow z tytutu podatku VAT na tle dochodéw z in-
nych danin prowadzi do wniosku, ze w latach 2016-2020
nastepowat systematyczny wzrost jego budzetowej roli. Po-
nadto dynamika wzrostu dochodéw generowanych przez
podatek od towardw i ustug byta wieksza anizeli w przypadku
pozostatych danin, co moze wskazywac¢ na skutek dziatan
uszczelniajgcych. Potwierdzeniem efektywnosci wprowadzo-
nych w tych latach rozwigzanh jest zmniejszenie luki podatko-
wej w zakresie podatku od towardw i ustug, przy czym nale-
zy wskazac, ze skokowy jej spadek moze by¢ konsekwencjg
zaréwno uszczelniajgcych dziatah Ministerstwa Finansow, jak
i skutkiem rosnacej koniunktury gospodarczej, ktéra przekta-
da sie na wzrost konsumpcji oraz wiekszg sktonnos¢ do po-
noszenia ciezaru fiskalnego. Wystgpowanie zaleznosci
miedzy lukg podatkowg w VAT a koniunkturg gospodarczg
potwierdza analiza udziatu tej luki jako% PKB w latach 2004-
2019. Na jej podstawie mozna stwierdzi¢, ze rozmiar luki
podatkowej w VAT maleje wraz ze wzrostem koniunktury
gospodarczej, na co wyraznie wskazuje spadek jej rozmiaréow
w okresie silnego wzrostu gospodarczego po akcesji Polski
do Unii Europejskiej. Poczgwszy od 2012 r. zauwazalny jest
systematyczny spadek udziatu luki w VAT jako% PKB, przy
czym najwiekszy jej spadek przypada na lata 2015-2017, tj.
okres wprowadzenia rozwigzan uszczelniajgcych. Nizsze
tempo spadku luki podatkowej w VAT w latach 2017 i 2018,
przy jednoczesnym niewielkim spadku PKB, moze wynika¢ z
reakcji podatnikow na dziatania uszczelniajgce. Warto zwré-
ci¢ uwage na lata 2018-2019, w ktorych nastgpit wzrost luki
w zakresie podatku od towardw i ustug pomimo zwiekszone-
go PKB, co z kolei moze by¢ efektem tzw. wyczerpania za-

sobu luki podatkowej lub zmian w strukturze bazy podatkowe;.
Prawidtowosc¢ te potwierdza takze analiza ksztattowania sie
luki podatkowej w zakresie podatku od towaréw i ustug jako%
PKB. Na jej podstawie takze mozna zauwazy¢, ze spadek
tego udziatu w latach 2018-2019 byt nizszy anizeli w poprzed-
nim okresie. Warto ponadto zwrdci¢ uwage, ze w pierwszej
czesci badanego okresu, tj. w latach 2016-2018 przyrosty
wplywow budzetowych z tytutu podatku od towardw i ustug
byly wyzsze anizeli w kolejnych latach, tj. 2018-2020. Ten-
dencja ta moze wynikac ze stabngcej koniunktury gospodar-
czej lub wyczerpania mozliwosci dalszego zmniejszania luki
podatkowe;.

Nie ulega watpliwosci, ze w latach 2016-2020 nastgpit
wzrost wptywow podatkowych z tytutu podatku od towardw i
ustug, jednakze trzeba zaznaczy¢, iz na efektywnosci fiskal-
ng wptywajg takze inne czynniki, w tym dynamika PKB czy
zmiany w strukturze bazy podatkowej. Dlatego tez ocena
efektywnosci dziatan uszczelniajgcych powinna uwzglednia¢
wpltyw zmian PKB na poziom dochoddéw z tytutu podatku od
towarow i ustug oraz witasciwosci tego podatku. Przeprowa-
dzona analiza poréwnawcza relacji dynamiki wpltywoéw z ty-
tutu podatku od towardéw i ustug do dynamiki PKB w latach
2008-2020 dowodzi istnienia zaleznosci miedzy wptywami z
tytutu tego podatku a zmianami PKB. Uwzgledniajgc wyzszg
anizeli podatki dochodowe odpornos¢ tego podatku na zmia-
ny koniunkturalne nalezy wskazac, ze w roku 2016 i 2017
wskaznik dynamiki wptywoéw z tytutu podatku od towardw i
ustug wyniést odpowiednio 2,74% oraz 19,27% podczas gdy
wskaznik dynamiki PKB w analogicznych latach wyniést
3,46% i 6,78%. Zatem zmiana PKB o 3,32 pkt. proc. z roku
2016 na 2017 r. spowodowata zmiang dynamiki wptywow z
tytutu tego podatku o 21,06 pkt. proc. Tak intensywna zalez-
nos$¢ nie wystepowata w poprzednich latach. Oznacza to
zatem, ze jednym z czynnikéw tak intensywnego wzrostu
wpltywow budzetowych z tytutu tego podatku byty wtasnie
dziatania uszczelniajgce. Kolejnym czynnikiem, jaki wypada
uwzgledni¢ przy ocenie efektywnosci fiskalnej podatku VAT
jest struktura samej bazy podatkowej. Jednym z jej elementéw
sktadowych sg inwestycje rzgdowe i samorzgdowe (zuzycie
posrednie instytucji rzgdowych i samorzgdowych — 6,6%,
inwestycje instytucji rzgdowych i samorzadowych — 5,0%'4°).
W zwigzku z tym nalezy wskazaé, ze wzrost inwestycji rza-
dowych i samorzadowych, jaki nastgpit w latach 2016 i 2017
przyczynit sie¢ do zwigkszenia wptywow z tytutu tego podatku.

Dziatania uszczelniajgce ze wzgledu na swoéj komplekso-
wy charakter objety takze rozszerzenie uprawnien organéw
aparatu skarbowego. W oparciu o przeprowadzong analize
wplywu tych zmian na efektywno$¢ egzekucji zalegtosci po-
datkowych nalezy stwierdzi¢, ze pozostaty one neutralne dla
Sciggalnosci tego podatku. Udziat kwoty zalegtosci z tytutu
VAT w tgcznej kwocie zalegtosci Sciggnietych w drodze eg-
zekucji ksztattowat sie na poziomie zblizonym do lat ubiegtych.

Oceniajgc efektywno$¢ dziatan uszczelniajgcych nalezy
uwzgledni¢ takze ich wptyw na koszty podatkowe zwigzane
z obliczeniem i poborem danego podatku, zaréwno te pono-
szone przez administracje podatkowa, jak i obcigzajgce po-
datnika. Jako miare posrednig pozwalajgcg przyblizy¢ kosz-
ty podatkowe wprowadzonych zmian po stronie aparatu
skarbowego zaproponowano liczbe wydanych interpretacji



indywidualnych prawa podatkowego. Poréwnanie tej wartosci
z okresem poprzedzajgcym wprowadzone zmiany uszczel-
niajace pozwala stwierdzi¢, ze dziatania uszczelniajgce nie
spowodowaty wzrostu liczby wydawanych interpretacji indy-
widualnych prawa podatkowego w stosunku do lat ubiegtych.
Co wiecej, poczgwszy od 2017 r. nastepuje systematyczny
spadek liczby wydawanych interpretacji indywidualnych pra-
wa podatkowego w zakresie podatku od towardéw i ustug.
Spadek ten moze by¢ wynikiem wzrostu powszechnosci
dziatan informacyjnych umozliwiajgcych podatnikowi zapo-
znanie sie z wprowadzanymi zmianami podatkowymi. Zasto-
sowanie na szeroka skale rozwigzan informatycznych pozwo-
lito na zmniejszenie kosztéw podatkowych w czesci ponoszo-
nej przez administracje skarbowg. Utworzenie duzych baz
danych (ang. big data) umozliwito prowadzenie dziatan
analitycznych i weryfikacyjnych bez bezposredniego udziatu
podatnika. Efektem zastosowania rozbudowanych narzedzi
informatycznych jest zmniejszenie liczby kontroli podatkowych
(liczba kontroli rozliczen podatkowych dotyczacych podatkow
stanowigcych dochody budzetu panstwa w latach 2015-2019
zmniejszyta sie 0 okoto 41%) oraz zastgpienie kontroli podat-
kowych czynnosciami sprawdzajgcymi (w latach 2015-2018
nastgpit wzrost liczby czynnosci sprawdzajacych dotyczgcych
podatkow stanowigcych dochody budzetu panstwa przepro-
wadzonych przez urzedy skarbowe), ktére sg mniej czaso-
chtonne zaréwno dla organdéw fiskalnych, jak i dla podatnika.
Dokonane zmiany przyczynity sie do zmniejszenia zaanga-
zowania pracownikow urzedéw skarbowych w czynnosci
weryfikujgce rozliczenia podatkowe, przez co nalezy oczeki-
wag, ze wplynety na zmniejszenie kosztow podatkowych.
Skala i zakres dziatan uszczelniajgcych wynikaty nie tylko
ze zmian legislacyjnych, ale takze z usprawnien w zakresie
funkcjonowania systemu podatkowego, np. rozszerzenia
zakresu procedur fiskalnych, zwiekszenia uprawnien organéw
podatkowych, zastosowania w administracji skarbowej na-
rzedzi informatycznych usprawniajgcych proces analityczny
przy jednoczesnym ograniczaniu kosztéw podatkowych.
Przeprowadzone badania wskazuja, ze koherentne funkcjo-
nowanie wszystkich narzedzi informatycznych wptyneto na
redukcje luki w podatku od towardéw i ustug. Przyktadowo,
wprowadzone rozwigzania umozliwity prowadzenie dziatan
analitycznych dotyczacych transakcji, co pomogto w elimino-
waniu karuzeli podatkowych. Z kolei ustanowienie kas on-line
oraz Centralnego Repozytorium Kas przyczynito sie do ogra-
niczenia zjawiska szarej strefy dzieki umozliwieniu otrzymy-
wania i gromadzenia przez szafa KAS danych o sprzedazy
w czasie rzeczywistym. Pozyskane informacje stuzg prowa-
dzeniu szczegdétowych analiz pozwalajgcych na ustalenie
prawdopodobienstwa podejmowania przez podatnika dziatan
zmierzajacych do zanizenia lub nieuiszczenia podatku od
towaréw i ustug. Wprowadzone narzedzia informatyczne
przewidujg takze prowadzenie analiz w celu identyfikacji
podmiotéw ryzyka, tj. pomiotéw wykorzystujgcych sektor fi-
nansowy do wytudzen skarbowych. Budowa systemu STIR
oraz analiza jego dziatalnosci w latach 2018-2020 wskazuje,
ze jest to narzedzie wspomagajgce efektywnos¢ administra-
cji skarbowej, a takze instrument zwigekszajgcy bezpieczen-
stwo obrotu gospodarczego (jego zastosowanie pozwala
wyeliminowaé z rynku podmioty stosujgce nieuczciwe prak-

tyki). Na podstawie analizy danych dotyczgcych dziatalnosci
STIR w powiazaniu z liczbg zablokowanych rachunkéow
bankowych podmiotéw kwalifikowanych oraz tgczng kwotg
zablokowanych srodkéw pienieznych mozna stwierdzi¢, ze
zastosowanie narzedzi informatycznych pozwala zwiekszy¢
skutecznos¢ dziatan zapobiegajgcym wytudzeniom skarbo-
wym. Jednoczes$nie warto zaznaczy¢, ze wprowadzone roz-
wigzania informatyczne nie wptynety na koszty podatkowe
ponoszone przez podatnika. Analiza wskaznika terminowosci
sktadanych deklaracji podatkowych w powigzaniu z udziatem
liczby deklaracji podatkowych ztozonych elektronicznie w
liczbie deklaracji mozliwych do ztozenia w ten sposéb dowo-
dzi, ze prowadzone dziatania uszczelniajgce nie spowodo-
waly dodatkowych kosztéw fiskalnych mimo rozszerzenia
zakresu sprawozdawczos$ci podatkowej. Co wiecej, w bada-
nym okresie nastgpit wzrost liczby deklaracji podatkowych
ztozonych elektronicznie w liczbie deklaracji mozliwych do
ztozenia w ten sposdb, co wskazuje, ze podatnicy w coraz
wiekszym stopniu korzystajg z Srodkow komunikaciji elektro-
nicznej zmniejszajgc tym samym koszty podatkowe zwigzane
z rozliczaniem tego podatku. Rozwdj narzedzi analitycznych
umozliwiajgcych pozyskiwanie i przetwarzanie danych o
obrocie gospodarczym zwieksza trafno$¢ podejmowanych
dziatan kontrolnych oraz ogranicza dziatania o charakterze
nielegalnym pozostajgc przy tym neutralne dla kosztéw po-
datkowych ponoszonych przez podatnika. Oznacza to, ze
dalsza informatyzacja systemu podatkowego jest kluczowa
dla zapewnienie wzrostu jego sprawnosci operacyjnej przy
jednoczesnym zmniejszeniu kosztéw poboru podatku (zarow-
no w czesci ponoszonej przez podatnika, jak i budzet pan-
stwa).

Na podstawie przeprowadzonej analizy i oceny wdrozo-
nych dziatan uszczelniajgcych nalezy wskazac, ze dziatania
te z pewnoscig przyczynity sie do zwiekszenia wptywdéw bu-
dzetowych z tytutu podatku od towaréw i ustug. Jednoczesnie
trzeba podkresli¢, Zze wzrost wptywdw budzetowych byt spo-
wodowany takze innymi czynnikami, a w szczegdélnosci
wzrostem koniunktury gospodarczej oraz zmianami w struk-
turze bazy podatkowe;j.

Przypisy:

" Art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
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towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju, wewnatrzwspolno-
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na jej cel lub rezultat (art. 15 ustawy o VAT). Podatnikami moga by¢
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Ustawa z dnia 15 lipca 2016 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 846).

Art. 5 ust. 4 i 5 ustawy o VAT.

Art. 119m § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 t.j.), dalej: ,Ordynacja podatkowa”.
Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1052).
Art. 17a ustawy o VAT.

Art. 30a ust. 2a i 2b ustawy o VAT.

Art. 99 ust. 11a ustawy o VAT.

Art. 103 ust. 5a pkt 1-3 ustawy o VAT.

Art. 33, 35, 37, 41, 45, 56, ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2021 r., poz. 716, t.j.).

Art. 48, 59, 78, 78a, 138a, 138c ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r o
podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 143, t.j.)

Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2024). Dziatania
wprowadzone tg ustawg zostaty uzupetnione i rozszerzone ustawg

40

41
42
43
44
45
46
47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

7

72

73
74

75

z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1751).

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
z 2021 r., poz. 408, t.j.), dalej: ,Kodeks karny skarbowy”.

Art. 87 ust. 6 ustawy o VAT.

Art. 96 ust. 4 i 4a ustawy o VAT.

Art. 96 ust. 4b ustawy o VAT.

Art. 96 ust. 9a — 9i ustawy o VAT.

Art. 97 ust. 15 ustawy o VAT.

Art. 105a ust 1 ustawy o VAT.

Art. 99 ust. 2 i 3 ustawy o VAT.

Zatgcznik nr 15. Wykaz towardw i ustug, o ktérych mowa w art. 105a
ust. 1, art. 106e ust. 1 pkt 18a, art. 108a ust. 1a oraz art. 108e ustawy
o VAT.

Art. 99 ust. 3a ustawy o VAT.

Art. 99 ust. 11b ustawy o VAT.

Art. 86 ust. 10b ustawy o VAT.

Art. 112b i 112c¢ ustawy o VAT.

Art. 117¢c Ordynacja podatkowe;j.

Art. 274c ust. § 1c Ordynacji podatkowe;j.

Art. 9 § 3 Kodeksu karnego skarbowego.

Art. 37 § 1 pkt. 1a Kodeksu karnego skarbowego.

Art. 38 § 1 pkt. 3 Kodeksu karnego skarbowego.

Art. 56 § 4 i art. 80a § 2 Kodeksu karnego skarbowego.

Art. 62 § 2 i 2a Kodeksu karnego skarbowego.

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2491).

Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. z
2021 r., poz. 1805, t.j.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (Dz.U. z 2022 r., poz. 166, t.j.), dalej:
,2ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow”.
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz.U.
z2022r., poz. 170, t.j.), dalej: ,ustawa o gietdach towarowych”.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2439, t.j.), dalej: ,Prawo bankowe”.

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz.U.z 2020 .,
poz. 1228, t.j.), dalej: ,Prawo upadtosciowe”.

Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarza-
dzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 605, t.j.), dalej: ,ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarza-
dzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi”.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U.z2021r., poz. 328, t.j.), dalej: ,ustawa o obrocie instrumentami
finansowymi”.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1844, t.j.), dalej: ,ustawa
o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych”.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej restruk-
turyzacji (Dz.U. z 2020 r., poz. 842, t.j.), dalej: ,ustawa o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym”.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. z 2021 r., poz. 422, t.j.), dalej: ,Ustawa o KAS”.

Do podmiotéw kwalifikowanych naleza: osoby fizyczne bedace
przedsigbiorcami w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2021 r., poz. 162, t.j.), osoby
fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ zarobkowg na witasny rachunek, ale
niebedgce przedsigbiorcami w rozumieniu tejze ustawy, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgca osobowos$ci prawnej,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (art. 119zg pkt 4 Ordynacji
podatkowej).

Przestepstwo skarbowe oznacza przestepstwo przeciwko obowigz-
kom skarbowym, w szczegdlnosci — uchylanie sie od opodatkowania,
firmanctwo, uszczuplanie podatku poprzez podanie nieprawdziwych
danych w deklaracji lub o$wiadczeniu podatkowym, nierzetelne wy-
stawianie faktur lub rachunkéw, wytudzenie bezpodstawnego zwrotu
podatku (art. 119zg pkt 9 Ordynacji podatkowej).

Art. 119zv § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Art. 15 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptat-
nikéw.

Art. 54b Prawa bankowego.
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Art. 67 Prawa bankowego.

Art. 104 ust. 4b Prawa bankowego.

Art. 105 ust. 1 Prawa bankowego.

Art. 106a ust. 3 Prawa bankowego.

Art. 54 ustawy o gietdach towarowych.

Art. 63 ust. 1 pkt 4 Prawa upadtosciowego.

Art. 96 ust. 4a pkt 5 oraz ust. 9 pkt 5 ustawy o VAT.

Art. 96b ustawy o VAT.

Art. 281 ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alterna-
tywnymi funduszami inwestycyjnymi.

Art. 149 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Art. 9f ust. 1 pkt. 5¢c ustawy o spoétdzielczych kasach oszczednoscio-
wo-kredytowych.

Art. 9f ust. 1 pkt 16 ustawy o spétdzielczych kasach oszczednoscio-
wo-kredytowych.

Art. 16 ust. 3-11 ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnos$ciowo-
-kredytowych.

Art. 54 ust. 1 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Art. 35 ust. 3 pkt ca ustawy o KAS.

Art. 113 ust. 3 ustawy o KAS.

Art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy o KAS.

Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1864 (VIl kad.),
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1864, s. 2, dostep:
12.02.2022 r.

Art. 108a ust. 1 ustawy o VAT.

Art. 108a ust. 1a ustawy o VAT.

Art. 108a ust. 5 i 6 ustawy o VAT.

Art. 108c ust. 1i 2 ustawy o VAT.

Zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2021 r., poz. 217, t.j.), cze$¢ ,Dodatkowe informacje i obja-
$nienia”, ust. 1 pkt 18.

Art. 62a -62f Prawa bankowego.

Art. 3b ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredyto-
wych.

Art. 39b ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1907, t.j.).

Art. 111 ust. 3c ustawy o VAT.

Art. 111 ust. 3ca ustawy o VAT.

Art. 111 ust. 4 — 6¢ ustawy o VAT.

Art. 111 ust. 6ka ustawy o VAT.

Art. 111a ustawy o VAT.

Art. 145b ustawy o VAT.

Art. 24 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach
(Dz.U. z 2021 r., poz. 2068, t.j.).

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaroéw i ustug oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 108 z pézn.
zm.).

Art. 96b ustawy o VAT.

Art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.
z2021r., poz. 162, t.j.).

Art. 14 oraz 22p ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1128, t.j.), dalej: ,Ustawa
o PIT”; art. 12 i 15d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1800, t.j.), dalej:
,Ustawa o CIT".

Art. 5 ust. 2b pkt. 2, 3, 4, art. 15 ust. 1b ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw.

Art. 33b, 117ba, 117bb Ordynacji podatkowe;j.

Art. 28 ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredyto-
wych.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1520).

Art. 18c ust. 1 pkt 1, art. 33a, art. 87 ust. 6a, art. 89a ust. 5i 8, art. 99,
art. 102, art. 109 ustawy o VAT.

Art. 82 Ordynacji podatkowej.

Art. 103 ust. 5aa pkt 5 ustawy o VAT.

Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku od
towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz.
2419).

Art. 31a ust. 2a-2d ustawy o VAT.

Art. 7 ust. 4 pkt. 2 ustawy o VAT.

Art. 29a ust. 13-16 oraz art. 86 ust. 19a i 19b ustawy o VAT.
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Art. 29a ust. 17 ustawy o VAT.

Art. 42a, 42b, 42ha, 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT.

Art. 96b ustawy o VAT.

Art. 105a, 106e i 108a ustawy o VAT.

Art. 109 ustawy o VAT.

Uchylenie ust. 8 w art. 7 ustawy o VAT.

Art. 2 pkt. 46, art. 109, art. 127 ust. 5 art. 145b ustawy o VAT.
Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug (Dz.U. z 2021 r., poz. 1163).

Art. 138b ust. 3 ustawy o VAT.

Ta procedura umozliwia deklarowanie i rozliczanie VAT z tytutu okre-
Slonych transakcji o charakterze transgranicznym, co do zasady, w
panstwie czionkowskim siedziby (identyfikacji) ustugodawcy za po-
$rednictwem dedykowanego portalu internetowego, bez koniecznosci
rejestrowania sig i wykonywania obowigzkéw sprawozdawczo-ewi-
dencyjnych w kraju ustugobiorcy.

Dodanie rozdziatu 9 ,Szczegdlna procedura dotyczaca sprzedazy na
odlegtos¢ towaréw importowanych” w ustawie o VAT.

Art. 7a ust. 2 w powigzaniu z art. 22 ust. 3b ustawy o VAT.

Szerzej zagadnienia te zostaly przedstawione w: M. Janiszewska,
Zmiany w procedurach podatkowych i uprawnieniach organéw
podatkowych — ich znaczenie w kontek$cie uszczelniania systemu
podatkowego w Polsce w latach 2015-2019, s. 9-29 w: J. Kulicki (red.),
Polityka podatkowa w zakresie uszczelniania systemu podatkowego
w Polsce w latach 2015-2019 — wybrane zagadnienia, Studia BAS,
nr 4 (64)/2020.

D. Benedek, J.C. Benitez, Ch. Vellutini, Progress of the Personal
Income Tax in Emerging Markets and Developing Countries,
Dokument Roboczy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
Departament Spraw Podatkowych 2020, https://www.imf.org/en/
Publications/WP/Issues/2022/01/28/Progress-of-the-Personal-In-
come-Tax-in-Emerging-and-Developing-Countries-512234, dostep:
12.02.2022 r.

Statystyka bilansu ptatniczego, Bilans ptatniczy — dane roczne, Na-
rodowy Bank Polski, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/
bilans_platniczy/bilansplatniczy_r.html, dostep: 12.02.2022 .
Szerzej: W. Szymanski, Budzetowe, spofeczne i gospodarcze zna-
czenie podatku od towardw i ustug w Polsce, Studia Prawno-ekono-
miczne, t. CXIIl, 2019, s. 341-368.

K. Konopczak, Kwantyfikacja zmian luki VAT: podejscie ekonome-
tryczne, Gospodarka Narodowa, nr 2 (302)/2020, s. 25-42.

Zob. Raport na temat wielko$ci luki podatkowej w podatku VAT w
Polsce w latach 2004-2017, Ministerstwo Finanséw, Opracowania i
analizy nr 3, Departament Polityki Makroekonomicznej, Departament
Podatku od Towaroéw i Ustug, Warszawa 2019.

Por. Raport — inwestycje w Polsce. Okres: | kw. 2019 — | kw. 2021 r.,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wydziat Analiz, Depar-
tament Strategii, Warszawa 2021.

A. Adamczyk, M. Czyz, Wydajno$¢ fiskalna podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w Polsce, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Bankowej, nr 62, Poznan 2015, s. 149-158.

Zob. Informacja o wynikach kontroli. Skuteczno$¢ i efektywnosc
administracji skarbowej w poborze podatkéw, Najwyzsza Izba Kon-
troli, Departament Budzetu i Finanséw, KBF.430.003.2020, nr ewid.
36/2020/P/19/011/KBF.

Ibidem.

Ibidem.

Przyktadowo, tylko w wojewddztwie $lgskim na skutek zastosowania
$Srodkow egzekucji migkkiej (np. smsy, rozmowy telefoniczne) dtuz-
nicy w | kwartale 2019 r. wptacili 23,2 min zt (przy zastosowaniu 7,4
tys. takich $rodkéw), w Il kwartale 2019 r. wptacili 29,9 min zt (przy
zastosowaniu 9,5 tys. srodkéw), a w w Il kwartale 2019 r. — 37 min zt
(przy zastosowaniu 8,1 tys. $rodkéw). Zrédto: Informacja o wynikach
kontroli. Skuteczno$¢ i efektywno$¢ administracji skarbowej w poborze
podatkéw..., op. cit.

Przyktadowo Urzad Skarbowy w Legnicy do 22 pazdziernika 2019 r.
wystat 1,3 tys. zawiadomien o zagrozeniu wpisem do Rejestru Nalez-
nosci Publicznoprawnych, obejmujgcych zadtuzenie na kwote 84,1 min
zt, w wyniku ktérych podatnicy wptacili 3,1 min zt. Zrédto: Informacja o
wynikach kontroli. Skuteczno$c¢ i efektywno$c administracji skarbowej
w poborze podatkéw..., op. cit.

Zob. Raport na temat wielko$ci luki podatkowej w podatku VAT w
Polsce w latach 2004-2017..., op. cit., s. 14.
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