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Streszczenie

Polska implementowata przepisy dotyczace raportowania schematéw podatkowych wczesniej i w szerszym za-
kresie niz wymagato prawo unijne. Rodzito to obawy o nadmiar niepotrzebnych zgtoszen, ktore jedynie sparalizu-
ja dziatanie administracji skarbowej. Okazato sie jednak, ze — usredniajac — nie wiecej niz 3 promile podmiotow
gospodarczych ztozyto przez 2,5 roku zgloszenie jednego schematu podatkowego, administracja skarbowa nie
wymierzyta zas zadnej sankcji za naruszenie obowigzku raportowania. Powyzsze swiadczy o lekcewazeniu tych
przepiséw zaréwno przez przedsiebiorcow, jak i przez administracje skarbowa, a tym samym wymaga uadekwat-
nienia tych regulacji do realiéw spoteczno-gospodarczych przez ograniczenie zakresu obowiazku raportowania
wytacznie do tego, czego wymaga prawo unijne.

Stowa kluczowe: przepisy MDR, schemat podatkowy, raportowanie schematéw podatkowych.

Abstract

Poland implemented the Mandatory Disclosure Rules (MDR) regulations earlier and to a greater extent than required
by EU law. This raised concerns that an excess of additional information would paralyze the functioning of the tax
administration. However, it turned out that during two and half years — on average — no more than 3 per milles of
business entities reported a tax scheme, and no sanction has been imposed for breaching of reporting obligations.
The above proves that both entrepreneurs as well as the tax administration disregard the MDR regulations, so
adaptation of these regulations to the social and economic realities is required by limiting the scope of the report-
ing obligations to only what is provided for by EU law.

Keywords: MDR regulations, tax scheme, reporting of tax schemes.

1. WPROWADZENIE

Od dnia 1 stycznia 2019 r. obowigzujg przepisy rozdzia-
tu 11a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa' dotyczgce obowigzku raportowania schematéw podat-
kowych (ang. Mandatory Disclosure Rules — MDR). Imple-
mentujg one dyrektywe Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja
2018 r. zmieniajacy dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obo-
wigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu
uzgodnien transgranicznych (tzw. dyrektywa MDR)2.

Powyzsza dyrektywa zobowigzata panstwa cztonkowskie
do implementac;ji regulacji dotyczgcych raportowania sche-
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matéw podatkowych do konca 2019 r.3 Polski ustawodawca
zdecydowat sie wprowadzi¢ stosowne przepisy rok wczeséniej.
Co wiecej, zakres obowigzkéw natozonych regulacjami kra-
jowymi jest znacznie szerszy niz ten, ktérego wymaga dyrek-
tywa 2018/822, obejmuje bowiem schematy transgraniczne i
krajowe we wszystkich rodzajach podatkéw, podczas gdy
wspomniana dyrektywa dotyczy wylgcznie schematow tran-
sgranicznych w obszarze podatku dochodowego®.

Zgodnie z preambutg dyrektywy 2018/822 stuzy ona do
ochrony krajowych systemoéw podatkowych przez dostarcze-
nie organom skarbowym informacji o agresywnym planowa-
niu optymalizacyjnym. Ma to umozliwi¢ biezgcg ocene ryzyka
i szybka reakcje w postaci zmian legislacyjnych. Zebrane



informacje majg takze poméc w tworzeniu sprawiedliwych
warunkow opodatkowania na rynku wewnetrznym UE.

Uzasadnienie projektu ustawy implementujgcej przywotang
dyrektywe podkresla réznice celéw prawodawcéw unijnego i
krajowego®. Prawodawca unijny interesuje sie rynkiem wspol-
notowym i miedzynarodowymi operacjami gospodarczymi.
Ustawodawca krajowy upatruje za$ gidbwnego zagrozenia dla
bezpieczenstwa finanséw publicznych ze strony agresywnych
optymalizacji podatkowych na rynku krajowym. Projektodawca
wymienit dwa cele obowigzku raportowania schematow podat-
kowych. Pierwszy to umozliwienie administracji skarbowej
szybkiej reakcji na dziatania optymalizacyjne przez odpowied-
nie zmiany legislacyjne i dziatania kontrolne, drugi za$ to
zniechecenie podatnikéw i ich doradcéw do agresywnego
planowania podatkowego ze wzgledu na swiadomos$¢ obowigz-
ku ujawnienia i kontroli schematu podatkowego.

Zgodnie z objasnieniami podatkowymi Ministra Finanséw
z dnia 31 stycznia 2019 r. obowigzek przekazania informacji
o schemacie podatkowym ma charakter sprawozdawczy i
moze dotyczy¢ takze sytuacji niezwigzanych z unikaniem
opodatkowania, samo za$ wystgpienie cech schematu podat-
kowego nie jest naganne®. Podatnik ma obowigzek przekazac
wymagane informacje, a prawem administracji skarbowej jest
swoboda wyboru dalszych dziatan, a brak natychmiastowej
reakcji nie moze by¢ poczytywany za aprobate schematu
podatkowego i nie wytgcza mozliwosci jego zakwestionowa-
nia w przysztosci.

Przepisy MDR od poczatku wzbudzaty wiele kontrowersji.
Podstawowe zarzuty dotyczyly szerokiego zakresu obowigz-
kéw sprawozdawczych, nieostrych i niejasnych przepisow,
zbyt krotkiego vacatio legis wobec wagi i zakresu nowych
obowigzkdéw, koniecznosci retroaktywnego raportowania,
drakonskich sankcji za naruszenie przepiséw oraz ingerencji
w tajemnice zawodowag doradcéw podatkowych, adwokatéw,
radcow prawnych i biegtych rewidentéw. Omawiane uregulo-
wania wylgczajg informacje podlegajgce obowigzkowi rapor-
towania z rezimu tajemnicy zawodowej, co budzi watpliwosci
natury konstytucyjnej. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych
skierowata wniosek o zbadanie pod tym katem zgodnosci
przepiséw MDR z Konstytucjg RP7? (jak na razie Trybunat
Konstytucyjny nie wydat rozstrzygniecia)®.

2. OBAWY CO DO NADMIARU ZGLOSZEN

Przepisy MDR przydzielajag rézne role podmiotom zaan-
gazowanym w uzgodnienie i wdrozenie schematu podatko-
wego: promotorowi®, korzystajgcemu'® i wspomagajgcemu™.
W schemacie podatkowym moze wystgpi¢ wiele podmiotéw
z kazdej z tych kategorii (zwtaszcza wspomagajgcych). Wy-
znaczenie podmiotu odpowiedzialnego za zgtoszenie sche-
matu podatkowego przebiega sekwencyjnie. W pierwszej
kolejnosci obowigzek raportowania cigzy na promotorze,
zakres informac;ji zalezy za$ od tego, czy promotor jest zwig-
zany tajemnicg zawodowa, a jezeli tak, to czy zostat z niej
zwolniony przez korzystajgcego'. Jesli korzystajacy nie
zwolnit promotora z tajemnicy zawodowej, w danym uzgod-
nieniu nie wystepuje promotor lub promotor nie dopetnit
obowigzku raportowania, obowigzek raportowania przechodzi
na korzystajgcego'®. Niezaleznie od powyzszego — obowigzek
raportowania moze cigzy¢ na wspomagajgcym (po spetnieniu

dalszych przestanek)'. Kazdy obowigzek ma charakter sa-
moistny i jest obwarowany odrebnymi sankcjami administra-
cyjnymi'® i karnymi skarbowymi'®, aczkolwiek jezeli wiele
podmiotéw jest zobowigzanych do przekazania informacji o
tym samym schemacie podatkowym, wykonanie jednego
obowigzku zwalnia pozostatych zobowigzanych, o ile zostali
oni wskazani w informacji o schemacie podatkowym oraz
otrzymali pisemng informacje o numerze schematu podatko-
wego (NSP) tego schematu wraz z potwierdzeniem nadania
NSP przez administracje skarbowg'”.

Biorac pod uwage nieprecyzyjne brzmienie przepiséw i
dotkliwe kary za naruszenie obowigzku raportowania (kary
grozg za brak zgtoszenia, ponowne zgtoszenie nie jest nato-
miast sankcjonowane), nalezy sie liczy¢ z wielokrotnym
zgtoszeniem tego samego schematu podatkowego przez
rézne podmioty, zwtaszcza w przypadku braku porozumienia
miedzy nimi.

Objasnienia podatkowe jedynie w niewielkim stopniu rozwig-
zaty problem multiplikacji zgtoszen. Modelowo schemat podat-
kowy, ktory ma obowigzek zgtosi¢ promotor, powinien zosta¢
zaraportowany tylko raz, a jezeli wystepuje kilku promotorow,
wystarczy, ze jeden dokona zgtoszenia i poinformuje pozosta-
tych™®, W przypadku gdy na kilku korzystajgcych cigzy obowigzek
przekazania informacji o schemacie podatkowym krajowym,
kazdy z nich indywidualnie powinien dokona¢ zgtoszenia'®. W
przypadku schematu transgranicznego informacje powinien
ztozy¢ korzystajacy, ktéry jest najbardziej odpowiedzialny za
dany schemat (art. 86¢c § 4 Ordynacji podatkowej), pozostali
korzystajacy mogg zas zosta¢ zwolnieni z obowigzku raporto-
wania, jezeli uwodnia, ze zgtoszenia juz dokonano?.

Powyzsze reguty obrazuje przyktad: przedsiebiorca spet-
niajacy kryterium kwalifikowanego korzystajgcego w rozumie-
niu art. 86a § 4 Ordynacji podatkowej zleci sporzadzenie i
wdrozenie krajowego schematu podatkowego innego niz
standaryzowany w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 11 tej ustawy
dwom doradcom podatkowym, z ktérych kazdy zatrudnia po
jednym asystencie i po jednej osobie odpowiedzialnej za obieg
dokumentacji, a transakcje obstugujg takze notariusz i ksie-
gowy. Mamy do czynienia z: jednym korzystajgcym, dwoma
promotorami zwigzanymi tajemnicg zawodowg oraz czterema
badz szescioma wspomagajacymi (w zaleznosci od charak-
teru pracy asystentéw). Mimo ze zgtoszenia powinien dokonac¢
tylko jeden z promotoréw (pod warunkiem zwolnienia z ta-
jemnicy zawodowej przez korzystajgcego), to moze sie zda-
rzy¢, ze w obawie przed sankcjami uczynig to wszyscy zain-
teresowani, administracja skarbowa bedzie zas musiata
przeanalizowa¢ dziewie¢ zgtoszen, aby ostatecznie zidenty-
fikowac¢ jeden schemat podatkowy.

Po wejsciu w zycie przepiséw MDR powszechnie wyra-
zano zaniepokojenie, ze sparalizujg one dziatanie Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS). Doniesienia prasowe sygna-
lizowaty, ze w obawie przed karami masowo sg zgtaszane nie
tyle agresywne metody optymalizacji podatkowe;j, ile trans-
akcje czesto spotykane w obrocie gospodarczym, jak np.
leasing samochodu czy $wiadczenie ustug kompleksowych?'.

Warto skonfrontowa¢ powyzsze obawy z pierwszymi urze-
dowymi danymi dotyczgcymi raportowania MDR zawartymi w
Sprawozdaniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w za-
kresie informacji o schematach podatkowych przekazywanych
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w latach 2019-2021?2 i w Raporcie Ministra Finanséw oraz
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczgcym przeciw-
dziatania wykorzystywaniu schematéw podatkowych do uni-
kania ptacenia naleznych podatkéw w latach 2019-2021%.

3. SPRAWOZDANIE SZEFA KAS

Szef KAS przyznat, ze przepisy MDR stanowity wyzwanie
organizacyjne nie tylko dla podmiotéw zobowigzanych do
sktadania informaciji, ale réwniez dla administracji skarbowe;.
Zadania zostaty powierzone Centrum Kompetencyjnemu MDR
przy lzbie Administracji Skarbowej w Olsztynie. Szef KAS za-
pewnit, ze zgtoszenia MDR sg poddawane analizie meryto-
rycznej sprawnie i efektywnie, a jednoczesnie trwajg prace nad
automatyzacjg procesu przekazywania informacji, aczkolwiek
dwuletni okres obowigzywania przepiséw MDR to zbyt krétko,
aby decydowac sie na zmiany sposobu funkcjonowania.

W tabelach 1-4 zaprezentowano wybrane dane statystycz-
ne dotyczgce raportowania.

Z przedstawionych danych wynika, ze w ciagu 2,5 roku
obowigzywania przepiséw MDR wptyneto okoto 11 tys. zgto-
szen (tabela 1) przy okoto 4,6 min podmiotéw gospodar-
czych?t. Jesli zestawi sie liczbe zgtoszen z liczbg potencjal-
nych zobowigzanych, zgtoszenia dokonato zaledwie 3 na
1000 (przy zatozeniu, ze kazdy ztozyt informacje o schemacie
podatkowym tylko raz). Liczba zgtoszen jest wiec zadziwia-
jaco mata, gdy zestawic jg z przewidywaniami ekspertow i
szerszej opinii publicznej.

Warto poréwnac¢ odpowiednie dane statystyczne z innych
panstw UE, niemniej w wigkszosci z nich nie zostaty jeszcze

Tabela 1.
Liczba przekazanych informacji o sche-
Okres matach podatkowych MDR-1
korzysta- | wspoma-
promotor . . razem
jacy gajacy
Od 1.01.2019| 2050 2289 261 4600
do 31.12.2019
Od 1.01.2020| 1644 2799 222 4665
do 31.12.2020
Od 1.01.2021 579 1584 87 2250
do 15.05.2021
tgcznie 4273 6672 570 11 515

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania
Szefa KAS, dok. cyt.

opublikowane ze wzgledu na p6zniejszg implementacje prze-
pisow MDR niz w Polsce. Jak na razie dane opublikowano
jedynie w Holandii. Po pierwszym kwartale obowigzywania
tych regulacji (1 marca 2021 r.) wptyneto 4,5 tys. zgloszen o
schematach podatkowych przy okoto 2 min podmiotéw go-
spodarczych?®. Wazne jest przy tym, ze Holandia wprowadzi-
ta przepisy MDR wytgcznie w odniesieniu do transakcji
transgranicznych. Z poréwnania danych wynika, ze w Polsce
przekazano 3 razy wiecej zgtoszen o schematach podatko-
wych niz w Holandii przy dwukrotnie wiekszej liczbie poten-
cjalnie zobowigzanych, znacznie szerszym zakresie schema-
téw podlegajacych raportowaniu i dziesieciokrotnie dtuzszym
okresie obowigzywania przepisow MDR.

4. RAPORT MF ORAZ SZEFA KAS

Tematem raportu sg przede wszystkim regulacje prawne
dotyczgce MDR oraz dziatania ukierunkowane na przeciw-
dziatanie ucieczce od opodatkowania. MF zapewnia, ze or-
gany podatkowe stale monitorujg zgtoszenia oraz identyfiku-
ja dziatania optymalizacyjne, wiedza ta stuzy zas do tworze-
nia przepiséow uszczelniajgcych system podatkowy. MF
wskazat nastepujgce przyktady:

1) ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw?s;

2) ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o

Tabela 3.
Liczba doreczonych potwier-
Okres dzen nadania NSP

0d 1.01.2019 do 895

31.12.2019

0Od 1.01.2020 do 3316
31.12.2020

0Od 1.01.2021 do 2404

15.05.2021

tacznie 6615

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania
Szefa KAS, dok. cyt.

Tabela 4.
Tabela 2. Liczba przekazanych informaciji
Liczba przekazanych informacji o Okres korzystajgcego o zastosowaniu
Okres schematach podatkowych MDR-1 schematu podatkowego MDR-3
krajowe transgraniczne pierwotne uzupetnienia
Od 1.01.2019 do 2933 1667 Od 1.01.2019 do 1049 209
31.12.2019 31.12.2019
Od 1.01.2020 do 3046 1619 Od 1.01.2020 do 4560 316
31.12.2020 31.12.2020
Od 1.01.2021 do 1016 1234 Od 1.01.2021 do 3231 102
15.05.2021 15.05.2021
tacznie 6995 4520 tacznie 8840 627

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania
Szefa KAS, dok. cyt.
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podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych

innych ustaw?’;

3) ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o ratyfikacji Proto-
kotu miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Malty o zmianie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzgdem Malty w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatko-
wania w zakresie podatkéw od dochodu, sporzgdzonej w
La Valetta dnia 7 stycznia 1994 roku, zmienionej Protokotem
podpisanym w Warszawie dnia 6 kwietnia 2011 roku?®.

W Raporcie MF oraz Szefa KAS podano takze dane sta-
tystyczne za okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 wrze-
$nia 2021 r.; przekazano: 12 662 informacji MDR-1, 2190
informacji MDR-2, 11 304 informacji MDR-3 i 2706 informacji
MDR-4. Sposrdd nich 4275 zgloszeh poddano analizie, a w
drodze automatycznej wymiany informacji Szef KAS przeka-
zat innym panstwom czionkowskim UE 1608 zgtoszen o
schematach transgranicznych.

5. PODSUMOWANIE

Jak juz zauwazono, zadziwia mata liczba zgtoszen, gdy
zestawi¢ jg z przewidywaniami ekspertow i szerszej opinii
publicznej. Nie sposéb tej sytuacji opisac¢ inaczej niz przysto-
wiem o gérze i myszy.

Powyzsze nie tylko wyklucza realizacje celdw, ktérym maja
stuzy¢ przepisy MDR, ale obnaza takze lekcewazacy stosunek
do prawa ze strony zaréwno zobowigzanych, jak i administra-
cji skarbowej. Wbrew temu, co wynika z danych statystycznych,
jest nieprawdopodobne, aby przy tak szerokim zakresie obo-
wigzku raportowania jedynie u 3 promili podmiotéw gospodar-
czych w ciggu 2,5 roku wystgpito jedno zdarzenie spetniajgce
przestanki schematu podatkowego podlegajgcego zaraporto-
waniu. Rodzi sie oczywiste pytanie: jak na powszechne igno-
rowanie obowigzku raportowania zareagowata administracja
skarbowa, zwlaszcza ze przepisy MDR dajg jej narzedzia
kontrolne i przyznajg uprawnienia do wymierzania drakonskich
sankc;ji? Okazuje sie, ze w ciggu 2,5 roku obowigzywania tych
regulacji nie wymierzono zadnej sankcji administracyjnej?,
brakuje takze danych potwierdzajgcych skierowanie do sgdu
chocby jednego aktu oskarzenia na podstawie art. 80f k.k.s.
Wysoce watpliwa staje sie przydatno$¢ szczatkowo zebranych
danych; nawet uzasadnienia projektéw ustaw wymienionych
w Raporcie MF oraz Szefa KAS nie potwierdzajg jednoznacz-
nie, aby zrodtem wiedzy o dziataniach optymalizacyjnych byty
informacje zebrane na podstawie przepiséw MDR?®°,

Przedstawione okolicznosci dowodza, ze nie tylko przed-
siebiorcy udaja, ze stosujg sie do przepisow MDR, ale réwniez
administracja skarbowa tak postepuje. Wyjscie z tej patolo-
gicznej sytuacji jest tylko jedno — ograniczenie zakresu obo-
wigzku raportowania wytacznie do tego, czego wymaga
prawo unijne, gdyz dopiero wéwczas oczekiwania spoteczne
majg szanse spotkac sie z realnymi mozliwosciami i dziata-
niami administracji skarbowej, w przeciwnym razie pozostaje
zas zy¢ w Swiecie iluzji, ktéra oSmiesza powage panstwa i
stanowionego przez nie prawa.

Przypisy

' Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej: Ordynacja
podatkowa.

Dz. Urz. UE L 139 z 5.06.2018, s. 1, dalej: dyrektywa 2018/822.
Schemat podatkowy to uzgodnienie bedace czynnoscig lub zespo-
tem powigzanych ze sobg czynnos$ci (w tym planowanych), ktérych
co najmniej jedna strona jest podatnikiem lub ktére majg lub mogg
mie¢ wptyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku podatkowego,
spetniajace przy tym przynajmniej jeden z trzech warunkow:
1) spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ogélng ceche
rozpoznawcza,
2) posiada szczegdlng ceche rozpoznawczg,
3) posiadainng szczegolng ceche rozpoznawcza (art. 86a § 1 pkt 10
Ordynacji podatkowej).
Kryterium transgraniczne jest spetnione, jezeli uzgodnienie dotyczy
wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE)
lub panstwa cztonkowskiego UE i panstwa trzeciego oraz spetnia co
najmniej jeden z pieciu warunkéw, o ktérych mowa w art. 86a § 3
Ordynacji podatkowe;.
Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw, druk sejmowy nr 2860 (VIIl kad.), https://orka.sejm.gov.
pl/Druki8ka.nsf/0/9060A2C883ED 1DE4C12583130069CECC/%24Fi-
le/2860-uzas.docx, dostep: 25.03.2022.
Objasnienia podatkowe z dnia 31 stycznia 2019 r. Informacje o sche-
matach podatkowych (MDR), https://www.podatki.gov.pl/media/4417/
obja%C5%9Bnienia-podatkowe-mdr-z-dnia-31-01-2019.pdf, s. 6,
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% Dz.U. poz. 2123.
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