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Streszczenie

W artykule autor prezentuje kierunki zmian wprowadzonych od poczatku 2022 r. w zakresie podatkowego wspar-
cia innowacyjnosci przedsiebiorstw. Analizowany pakiet polega na uzupetnieniu dotychczasowego ekosystemu
zachet fiskalnych o dalsze preferencje podatkowe. Ich przewodnim celem jest zachecenie przedsiebiorcow do
podejmowania ambitnych projektow transformacji proceséw produkcyjnych przy wykorzystaniu najnowszych
osiaggnie¢ technologicznych, co w zatozeniu ustawodawcy powinno utatwi¢ transformacje krajowej gospodarki w
kierunku przemystu 4.0, czyli gatezi ekonomii o najwiekszym potencjale i najwyzszej wartosci dodanej. Pierwszy
element pakietu przewiduje mozliwos¢ zmniejszenia w okreslonych warunkach zaliczek ptaconych przez praco-
dawce z tytutu zatrudnienia innowacyjnych pracownikéw. Nastepny etap to znana juz podatnikom ulga na badania
i rozwoj (B+R), ktorej rozszerzenie stanowi proponowana ulga na prototyp. Ma ona wspiera¢ koszty prébnej pro-
dukcji nowego produktu i wprowadzenia go do uzytku, a wiec przeniesienie pomystu na jezyk praktyki. Kolejna
korzys¢ obejmuje ulge na robotyzacje wspierajaca produkcje. Na samym koncu, w przypadku czerpania dochodéw
z praw witasnosci intelektualnej, mozliwe stanie si¢ symultaniczne korzystanie z ulgi na dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowg przez podatnika objetego rezimem IP Box. Wprowadzenie powyzszych rozwigzan nalezy oceni¢ pozy-
tywnie, to dopiero praktyka pokaze jednak, czy przedsiebiorcy beda z nich korzystac i w jakim zakresie, a to za-
lezy przede wszystkim od podejscia organow fiskalnych.

Stowa kluczowe: ulga B+R, ulga IP Box, ulga na prototyp, ulga na robotyzacje, ulga na innowacyjnych pracowni-
kéw, pakiet innowacyjny.

Abstract

The article presents the directions of changes introduced from the beginning of 2022 in the field of tax support
for enterprise innovation. The analysed package consists in supplementing the existing ecosystem of fiscal in-
centives with further tax preferences. Their main goal is to encourage entrepreneurs to undertake ambitious
projects to transform production processes using the latest technological achievements, which, according to the
legislator’s assumption, should facilitate the transformation of the national economy towards industry 4.0, i.e. the
branch of economy with the greatest potential and the highest added value. The first element of the package pro-
vides for the possibility of reducing, under certain conditions, tax advances paid by the employer for employing
innovative employees. The next step is the already known taxpayers’ research and development (R&D) relief, the
extension of which is the proposed relief for the prototype. It is supposed to support the costs of trial production
of a new product and putting it into use, thus putting the idea into practice. Another benefit is the relief for robot-
ization supporting production. At the very end, in the case of deriving income from intellectual property rights, it
will be possible to simultaneously use the R&D tax relief by a taxpayer covered by the IP Box regime. The intro-
duction of the above solutions should be assessed positively, but only practice will show whether entrepreneurs
will use them and to what extent, and this depends primarily on the approach of fiscal authorities.
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1. WPROWADZENIE

Myslg przewodnig tzw. pakietu innowacyjnego’ jest prze-
konanie, ze system podatkowy powinien kompleksowo wspo-
magac przedsiebiorcow, ktorzy chcg inwestowaé w rozwoj
technologiczny swoich firm i wdraza¢ do produkcji nowe to-
wary.

Spajny system ulg wspierajgcych produkcje na kazdym z
jej etapdw to recepta sprawdzona zaréwno u tzw. azjatyckich
tygryséw?, jak i w najwazniejszych centrach produkcyjnych
Europy — w Niemczech?, we Wioszech* czy w Wielkiej Bryta-
nii®>. Podobne rozwigzanie przyjeto w Polsce — od poczatku
2022 r. funkcjonuje zharmonizowany zestaw preferenc;ji fi-
skalnych utatwiajgcych dziatalnos¢ we wszystkich stadiach
procesu produkcyjnego:

1) ulga B+R, ktéra wspomaga prace koncepcyjne nad nowym
produktem;

2) ulga na zatrudnienie innowacyjnych pracownikéw, majgca
pomodc w konkurowaniu o specjalistow dysponujgcych
kluczowymi dla firmy umiejetno$ciami i kompetencjami;

3) ulga na prototyp, wspierajgca przeniesienie pomystu na
jezyk praktyki i produkcji;

4) ulga na robotyzacje, ktéra utatwi unowoczes$nienie parku
maszynowego, a w ten sposdb zwiekszenie zakresu i
efektywnosci produkciji;

5) ulga IP Box, czyli nizsze opodatkowanie dochodoéw z praw
wiasnosci intelektualnej.

Pierwsza i ostatnia z ww. ulg (tj. B+R i IP Box) funkcjonu-
ja juz od pewnego czasu w polskim systemie fiskalnym, przy
czym ulga B+R znajduje zastosowanie na poczgtkowym
etapie wdrozenia produktu, celem ulgi IP Box jest zas wspar-
cie ostatniej fazy procesu produkcyjnego przez komercjaliza-
cje powstatych praw zwigzanych z wiasnoscig intelektualng.
Nowoscig obowigzujgcg od poczatku 2022 r. sg trzy pozosta-
te z wymienionych ulg, czyli ulgi na prototyp, robotyzacje i
zatrudnienie innowacyjnych pracownikow. To wtasnie tym
rozwigzaniom zostato poswiecone niniejsze opracowanie.
Dodatkowo w publikacji autor prezentuje wprowadzong w
2022 r. mozliwosé symultanicznego korzystania z ulgi B+R
przez podatnika osiggajgcego dochdd z praw wtasnosci inte-
lektualnej, ktéry objety jest rezimem IP Box.

2. ULGA NA ZATRUDNIENIE INNOWACYJNYCH
PRACOWNIKOW

Dotychczasowe przepisy (obowigzujgce do konca 2021 r.)
nie zawieraty wystarczajgcych rozwigzan, ktére promowatyby
zatrudnienie osob o wysokich kwalifikacjach (w szczegélnosci
pracownikéw naukowych uczelni) w ramach prowadzenia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Wielu przedsiebiorcéw,
zwitaszcza tych mniejszych o ograniczonych zasobach ludz-
kich, napotykato wewnetrzne bariery zwigzane z wielozada-
niowoscig, dotyczgce przede wszystkim braku dostepu do
zaplecza badawczo-rozwojowego, braku mozliwosci pozy-
skania zewnetrznego finansowania, deficytu wykwalifikowane;j
kadry badawczej, co wydtuzato czas realizacji danego przed-
siewziecia innowacyjnego. Istniata zatem potrzeba wsparcia
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firm dodatkowymi zachetami fiskalnymi utatwiajgcymi trans-

formacje technologiczng, obok obowigzujgcej juz ulgi na

dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (ulga B+R) oraz preferen-
cyjnego opodatkowania dochoddéw z praw wiasnosci intelek-
tualnej (ulga IP Box).

Ulga na innowacyjnych pracownikéw polega na tym, ze
podatnik prowadzgcy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg moze
odliczy¢ od zaliczek na podatek dochodowy oraz zryczatto-
wanego podatku dochodowego, potrgcanych z dochodéw
(przychodoéw) osoéb fizycznych zatrudnionych u niego na
podstawie umowy o prace lub uméw cywilnoprawnych czy
tez praw autorskich, koszty kwalifikowane, ktérych nie odliczyt
od swojego dochodu w zeznaniu rocznym. Odliczenie to
obejmuje dochody (przychody) osiggane przez osoby fizycz-
ne spetniajgce okreslone warunki, tj. osoby bezposrednio
zaangazowane w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktérych
czas pracy:

1) przeznaczony na realizacje dziatalnosci badawczo-roz-
wojowej pozostajgcy w ogdélnym czasie pracy w danym
miesigcu wynosi co najmniej 50% lub

2) przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej na podstawie umowy zlecenia
lub umowy o dzieto w danym miesigcu, pozostajacy w
catosci czasu przeznaczonego na wykonanie ustugi wy-
nosi co najmniej 50%?®.

W zwigzku z powyzszym wymogiem przedsiebiorcy ko-
rzystajacy z ulgi powinni prowadzi¢ dodatkowg ewidencje
czasu pracy na potrzeby dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Ulga odnosi sie do przypadkow, gdy podatnik w zwigzku
z prowadzong dziatalnos$cig gospodarczg poniost strate albo
wysokos$é dochodu byta nizsza od kwoty przystugujgcych mu
odliczen z tytutu kosztéw kwalifikowanych zwigzanych z
dziatalno$cig badawczo-rozwojowa.

Z ulgi mogg skorzysta¢ przedsiebiorcy opodatkowani
wedtug skali podatkowej (PIT-36), podatkiem liniowym (PIT-
-36L) albo podatkiem dochodowym od os6b prawnych (CIT-8).

Wysokos¢ odliczenia wynosi:

1) iloczyn stawki podatkowej 17% oraz kwoty nieodliczone;j
ulgi B+R dla przedsiebiorcéw opodatkowanych na zasa-
dach ogélnych (PIT-36),

2) iloczyn stawki podatkowej 19% oraz kwoty nieodliczonej
ulgi B+R dla przedsiebiorcéw opodatkowanych podatkiem
liniowym (PIT-36L),

3) iloczyn stawki podatku dochodowego od osdb prawnych
oraz kwoty nieodliczonej ulgi B+R dla podatnikéw podat-
ku dochodowego od osoéb prawnych (CIT-8).

Przyktad

Przedsigbiorca opodatkowany podatkiem liniowym ponidst
strate w danym roku podatkowym i nie odliczyt 10 tys. zt ulgi
na dziatalno$¢ B+R. W zeznaniu podatkowym za ten rok
moze wykazac ulge do odliczenia od zaliczek od wynagro-
dzen innowacyjnych pracownikéw w kwocie 1900 zi.

Przedsiebiorca moze odliczy¢ ulge na innowacyjnych
pracownikow poczgwszy od nastepnego miesigca po miesig-



cu, w ktérym ztozyt zeznanie podatkowe. Odliczenie stosuje
do kohca roku podatkowego, w ktérym ziozyt zeznanie z
wykazang kwotg ulgi na innowacyjnych pracownikéw.

Przyktad

Podatnik, ktory ztozy zeznanie podatkowe za 2022 r. w
marcu 2023 r., bedzie mogt rozlicza¢ ulge (pomniejszyé
zaliczki na podatek za innowacyjnych pracownikéw) w
kolejnych miesigcach — od kwietnia do grudnia 2023 r. Jesli
wiec przedsiebiorca przewiduje, ze za dany rok wystgpi u
niego strata podatkowa lub ulga B+R wyZsza od podstawy
opodatkowania, wéwczas powinien ztozy¢ deklaracje CIT,
dzieki czemu bedzie mogt uwzgledni¢ w uldze wigecej mie-
siecy.

Z odliczenia nie mogg korzystac podatnicy majacy status
zaktadéw pracy chronionej, przekazujgcy zaliczki na podatek
od wyptacanych wynagrodzenh na rzecz Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych oraz na zakta-
dowy fundusz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych, jak
réwniez podatnicy korzystajacy z prawa do zwrotu gotéwko-
wego uregulowanego w art. 26ea ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych’.

Prawo do odliczenia przystuguje poczgwszy od nastep-
nego miesigca po miesigcu, w ktérym podatnik ztozyt zezna-
nie z rozliczeniem dochodéw uzyskanych w ramach dziatal-
nos$ci gospodarczej. Podatnik ma prawo stosowac to odlicze-
nie do konca roku podatkowego. Z kolei gdy podatnik traci
prawo do odliczenia (np. w zwigzku z uzyskaniem dofinanso-
wania do kosztow kwalifikowanych), wéwczas powinien w
zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktérym
utracit to prawo, doliczy¢ kwoty poprzednio odliczone. Dotyczy
to réwniez przypadkoéw btednego zastosowania odliczenia
(np. podatnik otrzymat zwrot gotowkowy z tytutu ulgi B+R, a
nastepnie skorzystat z omawianego odliczenia).

Warto zwréci¢ uwage, ze w dotychczas obowigzujgcym
stanie prawnym (do konca 2021 r.) funkcjonowato rozwigza-
nie przewidujgce, ze podatnikowi, ktéry w roku rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ponidst strate albo
osiggnat dochdd nizszy od kwoty przystugujgcego za ten rok
odliczenia okreslonego w przepisach dotyczgcych ulgi B+R,
przystuguje zwrot kwoty nieodliczonych kosztéw kwalifikowa-
nych. Przy czym rozwigzanie to byto skierowane wytgcznie
do podatnikéw rozpoczynajgcych prowadzenie dziatalnosci
(w roku jej rozpoczecia) oraz w drugim roku prowadzenia
dziatalnosci, jezeli taki podatnik byt mikro-, matym lub Srednim
przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 mar-
ca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow®. Wprowadzone od dnia
1 stycznia 2022 r. odliczenie nie zawiera tego rodzaju ogra-
niczenia. Skierowane jest do wszystkich przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsq i zatrudnia-
jacych osoby fizyczne spetniajgce warunki przewidziane w
przepisach.

Zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r., wprowadzajgcej omawiang ulge, zaréwno w przypad-
ku podatnikéw podatku dochodowego od osoéb fizycznych,
jak i podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych
ulga ta znajdzie zastosowanie po raz pierwszy w 2023 r.
Jesli jednak rok podatkowy podatnika podatku dochodowego
od osob prawnych jest inny niz rok kalendarzowy i rozpoczat

sie przed dniem 1 stycznia 2022 r., a zakonczy sie po dniu
31 grudnia 2021 r., wéwczas — zgodnie z art. 67 ust. 3 po-
wyzszej ustawy — ulga na innowacyjnych pracownikéw bedzie
stosowana po raz pierwszy w roku podatkowym rozpoczyna-
jacym sie bezposrednio po tym roku.

Podobne ulgi, przeznaczone dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg i korzystajgcych ze wspar-
cia pracownikéw odznaczajgcych sig okreslonymi kwalifika-
cjami (w szczegolnosci stopniami i tytutami naukowymi),
dziatajg rowniez w innych panstwach unijnych, m.in. we
Francji®, w Holandii'® czy Hiszpanii'.

3. ULGA NA PROTOTYP

Rozwigzanie to przewiduje mozliwos¢ odliczenia od pod-
stawy opodatkowania kosztéw produkcji prébnej nowego
wyrobu lub wprowadzenia go na rynek. Stanowi ono kolejne
uzupetnienie listy preferenciji fiskalnych odnoszgcych sie do
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a jego celem jest wspar-
cie w procesie unowoczes$nienia towarow oferowanych przez
firmy.

Nowym produktem w rozumieniu przepiséw regulujgcych
omawiang ulge jest produkt'? jako sktadnik definicji rzeczo-
wych aktywow obrotowych ujetej w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994 r."%, a wiec rzecz zdatna do sprzedazy lub bedaca w
toku produkcji, jak rowniez pétprodukt oraz towar nabyty w
celu odprzedazy w stanie nieprzetworzonym. Przepisy wyta-
czajg z powyzszej definicji ustugi, ale rownoczesnie pozosta-
wiajg w niej towary ,nabyte w celu odsprzedazy”. Oznacza
to, ze produkt (potprodukt) nabyty w stanie nieprzetworzonym
i dostosowany do wprowadzenia na rynek (w szczegolnosci
przez proby wdrozeniowe i uzyskanie wtasciwych atestow)
réwniez powinien korzystac z ulgi na prototyp.

Produkcja préobna nowego produktu to etap rozruchu
technologicznego produkcji, niewymagajgcy dalszych prac
projektowo-konstrukcyjnych lub inzynieryjnych. Podczas jej
trwania mozna wykonac préby i testy przed wytwarzaniem na
masowg skale produktu powstatego w wyniku prowadzenia
przez podatnika prac badawczo-rozwojowych. Etap rozruchu
technologicznego obejmuje okres od chwili poniesienia pierw-
szego kosztu zwigzanego z tym etapem do momentu rozpo-
czecia produkcji nowego produktu.

Wprowadzenie na rynek nowego produktu obejmuje z
kolei przygotowanie dokumentacji niezbednej do uzyskania
przez ten produkt certyfikatow i zezwolen niezbednych do
rozpoczecia jego sprzedazy. W ramach ulgi nie sg wiec
uwzgledniane wszystkie dziatania majgce na celu uzyskanie
certyfikatéw i zezwolen. Wsparcie obejmuje czynnosci zmie-
rzajgce do uzyskania przez podatnika tylko tych certyfikatow
i zezwolen, bez ktérych zgodnie z prawem nie jest mozliwa
sprzedaz nowego produktu. Te certyfikaty i zezwolenia, bez
ktérych taka sprzedaz bytaby wprawdzie mozliwa, ale podat-
nik stara sie o ich uzyskanie (np. w celu uatrakcyjnienia
swojej oferty lub wyrdznienia sie na tle konkurenciji), nie moga
by¢ natomiast objete zakresem ulgi.

Z ulgi na prototyp mogg korzysta¢ przedsiebiorcy, nieza-
leznie od ich wielkos$ci, opodatkowani zaréwno wedtug skali
podatkowej (PIT-36), podatkiem liniowym (PIT-36L), jak i
podatkiem dochodowym od oséb prawnych (CIT-8).

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 4/2022



Ulga uprawnia do odliczenia od podstawy opodatkowania
30% kosztéw zwigzanych z probng produkcjg oraz wprowa-
dzeniem na rynek nowego produktu. Wysoko$c¢ odliczenia nie
moze jednak w danym roku podatkowym przekroczy¢ 10%
dochodu osiggnietego z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej.

Koszty produkcji probnej nowego produktu to:

1) cena nabycia lub koszt wytworzenia fabrycznie nowych
srodkéw trwatych niezbednych do uruchomienia produkcji
probnej nowego produktu, zaliczonych do grup 3-6 i 8
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)™ (m.in. wszelkiego
rodzaju maszyny i urzgdzenia),

2) wydatki na ulepszenie, poniesione w celu dostosowania
$rodka trwatego zaliczonego do grup 3-6 i 8 KST do uru-
chomienia produkcji probnej nowego produktu,

3) koszty nabycia materiatéw i surowcow nabytych wytgcznie
w celu produkcji probnej nowego produktu.

Do kosztéw wprowadzenia na rynek nowego produktu
zalicza sig¢ koszty:

1) badan, ekspertyz, przygotowania dokumentac;ji niezbednej
do uzyskania certyfikatu, homologaciji, znaku CE, znaku
bezpieczenstwa, uzyskania lub utrzymania zezwolenia na
obroét lub innych obowigzkowych dokumentéw lub ozna-
kowan zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu lub uzyt-
kowania oraz koszty optat pobieranych w celu ich uzyska-
nia, odnowienia lub przedtuzenia;

2) badania cyklu zycia produktu;

3) systemu weryfikacji technologii Srodowiskowych?.

Przyktad

Przedsiebiorca ponidst wydatki w wysokosci 1 min zt na
uruchomienie linii produkcyjnej stuzacej do przeprowadzenia
pilotazu prébnej produkcji innowacyjnego modelu drona.
Dodatkowo wydat 200 tys. zt w zwigzku z potrzebg przygo-
towania odpowiednich ekspertyz i dokumentacji niezbednej
do uzyskania certyfikatu i homologacji. W ramach ulgi na
prototyp przedsigbiorca moze w tej sytuacji odliczy¢ 30%
poniesionych kosztéw, a zatem 360 tys. zt (przy czym wyso-
kos¢ odliczenia nie moze przekroczy¢ 10% dochodu osig-
gnietego z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej). Ozna-
cza to, ze przedsiebiorca rozliczajacy sig podatkiem liniowym
zyska na tym 68,4 tys. zt.

Badanie cyklu zycia produktu (ang. life cycle assessment
— LCA), o ktéorym mowa wyzej, stanowi metode stuzacg do
okreslania sladu srodowiskowego (czyli oddziatywania na
srodowisko) produktéw i organizacji. LCA polega na identyfi-
kacji i ujeciu ilosciowym tzw. wej$¢ (surowce mineralne,
energia, woda itd.) i wyj$¢ (produkt, odpady, emisje do wody,
powietrza, gleby itd.) do i z systemu produktu (lub organizacji),
a nastepnie na ocenie wptywu na srodowisko tych wejs¢ i
wyj$¢ w wybranych kategoriach (np. zubozenie wody, zaso-
lenie gleby, uzytkowanie i przeksztatcenie ziemi, globalne
ocieplenie, zubozenie warstwy ozonowej, zakwaszenie, eu-
trofizacja, ekotoksycznos¢, promieniowanie jonizujgce, smog
itp.). System produktu obejmuje procesy jednostkowe na
poszczegodlnych etapach jego cyklu zycia (faza pozyskania
surowcow, ich przetworstwa, produkcji, transportu, dystrybu-
cji, uzytkowania czy wreszcie utylizacji produktu). To, ktére
konkretnie procesy jednostkowe (a tym samym ktére etapy
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cyklu zycia) sg uwzgledniane w LCA, zalezy od przyjetych
granic systemu. LCA opiera sie na wielu zatozeniach, a de-
cyzja o ich przyjeciu nalezy do osoby stosujgcej te metode
(w szczegolnosci wybor granic systemu zalezny m.in. od celu
badania). W praktyce moze to skutkowaé¢ trudnosciami z
poréwnywalnoscig wynikéw tego rodzaju badan wykonanych
przez roznych ekspertow. Miedzy innymi z tego powodu Ko-
misja Europejska podjeta sig harmonizacji zasad stosowania
LCA dla wybranych kategorii produktéw i organizaciji'®.

Z kolei weryfikacja technologii srodowiskowych (ang.
environmental technology verification — ETV) to system
wspierajgcy komercjalizacje i upowszechnianie innowacyj-
nych technologii $rodowiskowych, ktéry polega na bezstron-
nym i wiarygodnym potwierdzeniu, ze deklaracja wytworcy
technologii dotyczaca jej efektu dziatania i korzysci z jej za-
stosowania jest rzetelna, kompletna i oparta na wiarygodnych
wynikach badan'.

Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu za rok podatkowy, w
ktérym poniesiono koszty produkcji probnej nowego produk-
tu lub wprowadzenia na rynek nowego produktu. W przypad-
ku gdy podatnik poniost za rok podatkowy strate albo wielkos¢
dochodu podatnika jest nizsza od kwoty przystugujgcych mu
odliczen, odliczenia — odpowiednio w catej kwocie lub w po-
zostatej czesci — dokonuje sie w zeznaniach za kolejno na-
stepujace po sobie 6 lat podatkowych nastepujacych bezpo-
Srednio po roku, w ktérym podatnik skorzystat lub miat prawo
skorzysta¢ z odliczenia.

Koszty produkcji probnej nowego produktu i wprowadze-
nia na rynek nowego produktu pomniejsza sie o podatek od
towarow i ustug, z wyjgtkiem przypadkoéw, gdy podatek ten
(zgodnie z odrebnymi przepisami) nie stanowi podatku nali-
czonego albo podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty
naleznego podatku o podatek naliczony albo zwrot réznicy
podatku. Rozwigzanie to powoduje, ze na potrzeby stosowa-
nia ulgi zasadniczo bedg uwzgledniane poniesione koszty
bez podatku VAT. Jedynie w okreslonych przypadkach poda-
tek VAT bedzie wchodzit w zakres ulgi, tj. w sytuacji, gdy dla
celéw podatku od towardw i ustug podatnik nie moze rozliczy¢
tego podatku uwzglednionego w cenie nabywanych towaréw
lub ustug.

Odliczenie przystuguje, jezeli koszty produkcji prébnej
nowego produktu lub wprowadzenia na rynek nowego pro-
duktu:

1) zostaty faktycznie poniesione w roku podatkowym, za
ktory jest dokonywane odliczenie;

2) nie zostaty podatnikowi zwrécone w jakiejkolwiek formie
lub nie zostaty odliczone od podstawy obliczenia podatku.

Z odliczenia mogg korzysta¢ przedsigbiorcy bedacy oso-
bami fizycznymi, jak i osobami prawnymi. Ulga jest skierowa-
na do podmiotéw, ktére opracowujg nowe produkty, nieofe-
rowane dotychczas na rynku. Mozna jg stosowac nie tylko w
najbardziej zaawansowanych innowacjach (np. konstrukcja
samochodu elektrycznego). Wystarczy, ze produkt bedzie
nowoscig w skali firmy oraz ze dzieki niemu przedsiebiorca
rozwinie swojg oferte i zdobedzie nowe rynki zbytu.

Analogicznie jak w dotychczas obowigzujgcej uldze B+R
przepisy przewidujg, ze w przypadku gdy podatnik w roku
podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych dla dochodéw
uzyskanych w zwigzku z dziatalno$cig prowadzong w spe-



cjalnej strefie ekonomicznej (dochody uzyskane z dziatalno-
$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu), wowczas
prawo do odliczenia przystuguje jedynie w odniesieniu do tych
kosztow podlegajgcych odliczeniu w ramach ulgi, ktére nie
sg przez podatnika uwzgledniane w kalkulacji dochodu zwol-
nionego z podatku na podstawie przepiséw art. 21 ust. 1
pkt 63a lub 63b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Konstrukcja omawianej ulgi opiera sie na rozwigzaniach
funkcjonujgcych we Francji'®. W tamtejszym systemie ulga
jest dostepna dla matych i srednich przedsiebiorstw. Sg nig
objete wydatki zwigzane z wdrozeniem produkcji prébnej
nowego produktu, ktérych podatnik nie uwzglednia w kalku-
lacji ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg. Réznica pole-
ga jednak na tym, ze adresatem ulgi w polskim wydaniu sg
wszyscy przedsiebiorcy, ktdrzy ponoszg omawiane wydatki,
a nie tylko mali i $redni. Ponadto zgodnie z regulacjami fran-
cuskimi koszty kwalifikowane sg odliczane od naleznego
podatku dochodowego za rok, w ktérym zostaty poniesione.
Polski odpowiednik ulgi przewiduje natomiast odliczenie
kosztow od podstawy opodatkowania. Zgodnie z zatozeniami
projektodawcéw ulga na prototyp powinna doprowadzi¢ do
unowoczes$nienia i zréznicowania asortymentu produktow
dostepnych na rynku w postaci oferowania przez przedsie-
biorcow nowych produktéow powstatych w wyniku prowadzo-
nych prac badawczo-rozwojowych.

Pojawia sie jednak pytanie, czy rzeczywiscie bedzie ona
w praktyce az tak bardzo korzystna dla podatnikéw w kontek-
Scie przewidzianego w niej limitu odliczenia (maksymalnie
30% poniesionych kosztéw). Warto bowiem zwréci¢ uwage
na to, ze cho¢ ta ulga pojawita sie formalnie w systemie po-
datkowym dopiero z dniem 1 stycznia 2022 r., to jednak
problem rozliczania kosztow testowania i opracowywania
prototypow byt juz wczesniej rozstrzygany przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej (Dyrektor KIS). Przykladem
moga by¢ chociazby interpretacje indywidualne z dnia 13 lip-
ca 2021 r." iz dnia 21 maja 2021 r.2°, w ktérych ten organ na
podstawie dotychczasowych regulacji uznat prawo podatnikéw
do odliczenia tego typu wydatkow, i to w wysokosci 100%, a
nie 30%. Co wiecej, stosownie do opinii Dyrektora KIS przed-
stawionej w powyzszych interpretacjach odliczeniem mogg
by¢ objete takze koszty wymienione w art. 26e ust. 2 pkt 1 i
1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. i art. 18d ust. 2 pkt 1i 1a
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych?', tj. wynagrodzenia dla pracownikow i oséb
wykonujgcych czynnosci na podstawie umowy zlecenia lub
umowy o dzieto, tgcznie ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne. Mozliwosci tej nie przewiduje natomiast ulga na
prototyp.

4. ULGA NA ROBOTYZACJE

Ulga ta funkcjonuje w ksztatcie podobnym do juz wczesniej
obowigzujgcej ulgi na badania i rozwdj. Przewiduje ona, ze
podatnikowi prowadzgcemu dziatalno$¢ przemystowg (pro-
dukcyjna) przystuguje prawo do dodatkowego odliczenia od
podstawy opodatkowania kosztéw poniesionych w roku po-
datkowym na robotyzacje (tych samych, ktére juz wczesniej
zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychoddéw), przy
czym dodatkowe odliczenie nie moze przekroczy¢ 50% wy-
sokosci kosztéw. Ponadto kwota odliczenia nie moze prze-

kracza¢ kwoty dochodu uzyskanego przez podatnika w roku

podatkowym z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

Przez koszty uzyskania przychodéw poniesione na robo-
tyzacje rozumie sie:

1) koszty nabycia fabrycznie nowych:

a) robotéw przemystowych,

b) maszyn i urzgdzen peryferyjnych do robotéw przemy-

stowych funkcjonalnie z nimi zwigzanych,

c) maszyn, urzadzen oraz innych rzeczy, funkcjonalnie
zwigzanych z robotami przemystowymi, stuzgcych
do zapewnienia ergonomii oraz bezpieczenstwa
pracy w odniesieniu do stanowisk pracy, gdzie za-
chodzi interakcja cztowieka z robotem przemysto-
wym, w szczegodlnosci czujnikéw, sterownikéw,
przekaznikow, zamkoéw bezpieczenstwa, barier fi-
zycznych (ogrodzenia, ostony) czy optoelektronicz-
nych urzgdzen ochronnych (kurtyny swietlne, ska-
nery obszarowe),

d) maszyn, urzadzen lub systemoéw stuzgcych do zdal-
nego zarzgdzania, diagnozowania, monitorowania lub
serwisowania robotow przemystowych, w szczegdlno-
$ci czujnikéw i kamer,

e) urzadzen do interakcji miedzy cztowiekiem a maszyng
do robotéw przemystowych;

2) koszty nabycia wartosci niematerialnych i prawnych nie-
zbednych do poprawnego uruchomienia i przyjecia do
uzywania robotéw przemystowych oraz innych srodkéw
trwatych wymienionych w pkt 1;

3) koszty nabycia ustug szkoleniowych dotyczgcych robotow
przemystowych oraz innych srodkéw trwatych lub warto$ci
niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w pkt 1 2;

4) optaty leasingowe ponoszone przez korzystajgcego, usta-
lone w umowie leasingu finansowego (art. 23f ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. i art. 17f ustawy z dnia 15 lutego
1992 r.) dotyczacej robotéw przemystowych oraz innych
Srodkéw trwatych wymienionych w pkt 1, jezeli po uptywie
podstawowego okresu umowy leasingu finansujacy prze-
nosi na korzystajgcego witasno$¢ tych srodkéw trwatych
(na potrzeby niniejszego punktu odpowiednio stosuje sie
przepisy rozdziatu 4a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. i
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r., w szczegolnosci w za-
kresie definicji pojec, takich jak: podstawowy okres umo-
wy leasingu, finansujacy, korzystajacy).

Wynika z tego, ze warunki zaliczenia powyzszych wydat-
kéw do kosztéw robotyzacji sg nastepujace:

1) w przypadku $rodkéw trwatych — funkcjonalne zwigzanie
z robotami przemystowymi;

2) w przypadku wartosci niematerialnych i prawnych — nie-
zbednosc¢ zakupu wartosci niematerialnych i prawnych do
poprawnego uruchomienia i przyjecia do uzytkowania tych
robotéw przemystowych;

3) w przypadku ustug szkoleniowych — powigzanie z zaku-
pionymi robotami i innymi $rodkami trwatymi lub oprogra-
mowaniem.

Art. 52jb ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. oraz art. 38eb
ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. definiujg robota prze-
mystowego jako automatycznie sterowang, programowalna,
wielozadaniowg i stacjonarng lub mobilng maszyne, o co
najmniej trzech stopniach swobody, posiadajgcg wtasciwosci
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manipulacyjne badz lokomocyjne dla zastosowan przemysto-

wych, ktéra spetnia tagcznie nastepujgce warunki:

1) wymienia dane w formie cyfrowej z urzadzeniami steruja-
cymi i diagnostycznymi lub monitorujgcymi w celu zdal-
nego: sterowania, programowania, monitorowania lub
diagnozowania;

2) jest potgczona z systemami teleinformatycznymi, uspraw-
niajgcymi procesy produkcyjne podatnika, w szczegélno-
Sci z systemami zarzgdzania produkcja, planowania lub
projektowania produktéw;

3) jest monitorowana za pomocg czujnikéw, kamer lub innych
podobnych urzadzen;

4) jest zintegrowana z innymi maszynami w cyklu produkcyj-
nym podatnika?.

Definicja robota przemystowego jest zatem oparta na
standardzie 1ISO: 8373:2012, jednakze zawiera cztery wska-
zane wyzej dodatkowe kryteria, zawezajgce katalog definio-
wanych robotéw przemystowych do tych maszyn, ktére
spetniajg kryteria Przemystu 4.0 (kryteria ,nowoczesnosci”)
w zakresie integracji z innymi urzgdzeniami czy systemami
teleinformatycznymi wykorzystywanymi w procesach produk-
cyjnych przedsigbiorcow. Na gruncie przytoczonej definicji
maszyna programowalna oznacza takg, ktéra zostata zapro-
jektowana, aby umozliwi¢ zmiane jej ruchéw badz funkciji
dodatkowych bez ingerencji w strukturg mechaniczna. Z kolei
wielozadaniowo$¢ oznacza zdolno$é do wykonywania wiecej
niz jednego zadania, takze po niewielkich zmianach struktu-
ry mechaniczne;j.

Pierwsze z kryteriow zawezajgcych, odnoszgce sie do
wymiany danych w formie cyfrowej z urzgdzeniami steruja-
cymi i diagnostycznymi lub monitorujgcymi, ma umozliwi¢
zdalne sterowanie, programowanie, diagnoze lub monitoro-
wanie pracy, a nawet zdalng naprawe czy konserwacje robo-
ta przemystowego. Jest to ujecie na tyle szerokie, ze obej-
muje robota sterowanego przez sterownik CNC (komputero-
we sterowanie numeryczne, ang. computerized numerical
control), PLC (programowalny sterownik logiczny, ang. pro-
grammable logic controller), centralny sterownik fabryki ta-
czacy kilka sterownikéw PLC/CNC czy tez przez podobny
sterownik dziatajacy na komputerze osobistym lub innym
podobnym urzgdzeniu. Kryterium wymiany danych zostanie
takze uznane za spetnione, jesli urzadzenia umozliwiajgce
zdalng diagnostyke lub monitorowanie beda odrebnymi urzg-
dzeniami od tych, ktére umozliwiajg sterowanie robotem.

Drugie kryterium, oznaczajgce konieczno$¢ potgczenia
(komunikacji) z systemami teleinformatycznymi usprawniaja-
cymi procesy produkcyjne, odnosi sie m.in. do réznego ro-
dzaju systeméw ERP (ang. enterprise resource planning),
ktére majg na celu umozliwienie wymiany danych miedzy
réznymi procesami zachodzgcymi w organizacji, ale rowniez
do pomniejszych systeméw CAM (ang. computer aided ma-
nufacturing).

Trzecim kryterium jest wymag, by robot przemystowy byt
monitorowany pod kgtem warunkéw pracy, poruszania sie czy
odchylen od wyznaczonych parametréow zadan za pomocg
odpowiednich czujnikdéw, kamer lub innych podobnych urzg-
dzen. Monitorowanie moze przebiega¢ z zewnatrz — przez
czujniki innej maszyny czy systemu, ale réwniez przez system
monitorowania bedacy czescig samego robota (np. roboty
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autonomiczne). Monitorowanie moze nie tylko dotyczy¢ stanu
maszyny (urzadzenia), lecz takze warunkéw lub parametrow
procesu lub ewentualnego zatrzymania procesu w razie wy-
stgpienia anomalii (np. brakujgcy surowiec).

| wreszcie czwarte kryterium, przewidujgce integracje
robota przemystowego z innymi maszynami, oznacza komu-
nikacje typu machine-to-machine (M2M) z innym urzadzeniem
lub robotem ponizej lub powyzej w cyklu produkcyjnym po-
datnika.

W dobie Przemystu 4.0 oraz przemystowego Internetu
rzeczy (ang. industrial Internet of things — lloT) moze sie
zdarzy¢, ze wszystkie z wymaganych kryteriéw zostang spet-
nione przy pomocy jednego urzgdzenia dodatkowego lub
jednego pakietu oprogramowania. Niemniej, aby odliczy¢
koszty robotyzacji na podstawie analizowanej ulgi, jest wy-
magany albo zakup robota przemystowego posiadajgcego
wszystkie wymagane funkcje, albo zakup dodatkowych srod-
kow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych umoz-
liwiajgcych integracje z procesem produkcyjnym robota nie-
spetniajgcego wymienionych kryteriow.

Odliczenie w ramach ulgi ma zastosowanie do kosztéw
uzyskania przychoddw poniesionych na robotyzacje w latach
2022-2026. Nalezy zwréci¢ uwage, ze mowa tu o kosztach
podlegajgcych dodatkowemu odliczeniu, a nie okresie stoso-
wania ulgi. Przyktadowo, jesli podatnik ponidst koszty w
2022 r., ale wykazat strate, wowczas bedzie mégt odliczy¢ te
koszty w kolejnych 6 latach, czyli do 2028 r. W przypadku
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych, dla
ktorych rok podatkowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzo-
wym, koszty podlegajgce odliczeniu muszg zosta¢ poniesio-
ne w okresie od poczatku roku podatkowego rozpoczynaja-
cego sie w 2022 r. do konca roku podatkowego, ktéry rozpo-
czagt sie w 2026 r.

Ustawodawca przewidziat mechanizm, ktérego rolg jest
zapobieganie probom wykorzystania ulgi na robotyzacje
niezgodnie z jej przeznaczeniem, w szczegolnosci przez
tworzenie pozornych kosztéw. Ot6z jesli podatnik zbyt Srodki
trwate lub wartosci niematerialne i prawne, nabyte uprzednio
z zastosowaniem ulgi, przed korncem okresu ich amortyzacji,
a w przypadku umowy leasingu — przed koncem podstawo-
wego okresu tej umowy, wowczas bedzie zobowigzany w
zeznaniu sktadanym za rok podatkowy, w ktérym nastgpito to
zbycie, do zwiekszenia podstawy obliczenia podatku o kwote
uprzednio dokonanych przez siebie odliczen.

Podatnik korzystajgcy z odliczenia sktada w terminie
ztozenia zeznania, w ktérym dokonuje tego odliczenia, infor-
macje zawierajgcg wykaz poniesionych kosztéw podlegajg-
cych odliczeniu.

Przepisy dotyczgce ulgi na robotyzacje (art. 52jb ust. 8
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.) odsytajg do odpowiedniego
stosowania wybranych regulacji zwigzanych z ulgg B+R.
Przyktadowo odestanie do art. 26e ust. 3k umozliwia zalicze-
nie odpiséw amortyzacyjnych do kosztéw robotyzaciji. Z kolei
odestanie do art. 26e ust. 5 rozwigzuje potencjalny konflikt
migdzy ulgami, ktore polegajg na odliczeniu kosztéw od pod-
stawy opodatkowania. Mianowicie podatnik nie moze skorzy-
sta¢ z odliczenia, jezeli odliczyt juz te koszty w ramach innej
ulgi lub gdy te koszty zostaty mu zwrécone w jakiejkolwiek
formie. Dzieki odestaniu do art. 26e ust. 8 podatnik, ktory w



roku poniesienia wydatkéw na robotyzacje zanotowat strate
albo u ktérego wielkos¢ dochodu byta nizsza od kwoty przy-
stugujgcych mu odliczen, ma prawo do odliczenia kosztow
robotyzacji (w catosci lub w czesci) w zeznaniach za kolejno
nastepujgce po sobie 6 lat podatkowych, nastepujgcych
bezposrednio po roku, w ktérym skorzystat lub miat prawo
skorzystac z odliczenia. Odestanie do art. 26e ust. 10 dotyczy
natomiast sytuacji, kiedy podatnik umiera przed uptywem
okresu petnego odliczenia straty. Wowczas nieodliczong
kwote odlicza przedsigbiorstwo w spadku, jezeli kwoty tej
zmarty podatnik nie wykazat w zeznaniu. Nieodliczong kwote
przedsiebiorstwo w spadku odlicza w okresie, w jakim prawo
to przystugiwato zmartemu podatnikowi.

Zgodnie z zatozeniami Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)*
wtasciwe przygotowanie krajowych przedsiebiorcéw na
wyzwania zwigzane ze zmianami technologicznymi wymaga
automatyzacji proceséw technologicznych i systemoéw je
wspomagajgcych, tak by powstawaty w petni zrobotyzowane
procesy produkcyjne. Powinny one korzystnie wptyngé¢ na
powtarzalnos¢ proceséw technologicznych, a w konsekwenc;ji
poprawi¢ produktywnos$¢ przedsiebiorstw. W tym kontekscie
wprowadzenie ulgi na robotyzacje miato by¢ — w zamierzeniu
projektodawcow — dziataniem proaktywnym, wspierajgcym
rozwoj Przemystu 4.0 i podnoszgcym konkurencyjno$é
polskiej gospodarki na rynku miedzynarodowym.

Do sektoréw gospodarki, w ktérych wystepuje szczegélnie
czesta interakcja Swiata cyfrowego i Srodowiska fizycznego,
nalezy bez watpienia przemyst. Tempo czwartej rewolucji
przemystowej jest nieporéwnywalnie szybsze w poréwnaniu
do wczesniejszych zmian w przemysle. Proces ten przyspie-
sza, m.in. z powodu wyktadniczego wrecz rozwoju sztuczne;j
inteligencji (ang. artificial intelligence — Al), robotyzacji, Inter-
netu rzeczy (ang. Internet of things — 10T) i rozwigzan chmu-
rowych. Intencjg przy$wiecajgcag wdrozeniu omawianej ulgi
byto stworzenie przyjaznego srodowiska do powstawania tzw.
fabryk przysziosci, a wiec catej gamy proceséw automatyzacji
i zaawansowanej analityki, ktére koncentruja sie na zbieraniu
i badaniu danych, zwiekszaniu produktywnosci, zmniejszaniu
ilosci odpaddéw i poprawie bezpieczehnstwa pracownikéw.
Wyznacznikiem efektywnego korzystania z danych nie jest
sam fakt posiadania duzych zbioréw informaciji, ale umiejetne
ich wykorzystanie i przetwarzanie. Rozwigzania w tym
zakresie powinny wypracowac krajowe przedsiebiorstwa,
ktdre potrzebujg do tego odpowiednich bodzcow, w szczegdl-
nosci fiskalnych. Zdolnos¢ kolekcjonowania, przetwarzania i
analizy danych, potgczona z wiedzg i doswiadczeniem czto-
wieka, potrafi ,zamknaé¢ luke” miedzy otrzymang informacjg
ze $wiata cyfrowego a potrzebng zmiang w $wiecie rzeczy-
wistym.

Nalezy pamieta¢, ze polska gospodarka nie ma charak-
teru zamknietego, lecz musi elastycznie reagowac¢ na zmiany
o globalnej skali. Obecnie przewage konkurencyjng zdoby-
wajg przedsiebiorstwa bardziej efektywne, najczesciej poru-
szajgce sie w realiach Przemystu 4.0. Przerwane tahcuchy
dostaw i problemy w transporcie podczas pandemii sktaniajg
do przemyslen na temat odejscia od koncentracji Swiatowe;j
produkcji w jednym regionie i wiekszej regionalizacji fancu-
chéw dostaw?. Mozna oczekiwaé, ze juz w perspektywie

sredniookresowej cze$¢ produkcji bedzie z powrotem prze-
noszona do Europy. Aby krajowe firmy mogty uczestniczy¢ w
tym procesie, powinny by¢ konkurencyjne nie tylko technolo-
gicznie, ale réwniez cenowo. Bedzie to mozliwe m.in. dzieki
jak najdalej posunietej automatyzacji proceséw produkcyj-
nych.

Punktem wyjscia do oceny mozliwosci transformacji cy-
frowej rodzimych przedsigbiorstw sg dane dotyczgce wyko-
rzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ang.
information and communications technology — ICT). Jedng z
istotnych odston tego zagadnienia stanowi nie tylko stopien
wyposazenia firm w sprzet komputerowy i urzgdzenia mobil-
ne, ale rowniez korzystanie z nowoczesnych technologii do
prowadzenia dziatalnosSci produkcyjnej i operacyjnej, w tym
skfadania lub realizacji zaméwien (por. wykres 1)®. Przykta-
dowo w 2021 r. z ptatnych ustug chmury obliczeniowej korzy-
stato 29% przedsiebiorstw. Polska wypada pod tym wzgledem
niekorzystnie na tle innych krajéow Unii Europejskiej (UE),
gdyz $rednia w UE to 41%. Nasz kraj wyprzedza jedynie
Wegry, Grecje, Rumunie i Butgarie?. Sposréd ptatnych ustug
oferowanych w chmurze obliczeniowej najczesciej kupowano
te, ktére byty zwigzane z udostepnieniem poczty e-mail (79%
przedsigbiorstw), a takze z oprogramowaniem biurowym (64 %
przedsigbiorstw)?’.

Wykres 1. Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z réznych
rozwigzan ICT
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Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wykorzystanie robotow nie jest w Polsce zbyt popularne,
cho¢ trzeba zastrzec, ze znajdujg one coraz szersze zasto-
sowanie w réznych dziedzinach gospodarki. W 2019 r. robo-
ty w swojej dziatalnosci wykorzystywato 7,5% przedsiebiorstw,
w tym roboty przemystowe — 5,7%, a roboty ustugowe — 2,9%.
Najwiekszy odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych robo-
ty odnotowano wsréd podmiotéw duzych — 28,4%. Zaintere-
sowanie tych firm koncentrowato sie gtéwnie na robotach
przemystowych (25,3%), a rzadziej na robotach ustugowych
(8,1%)%.

Niski poziom wykorzystania w Polsce technologii kojarzo-
nych z czwartg rewolucjg przemystowa daje sie zauwazyc¢
szczegOlnie na tle innych krajéw. Dobrym narzedziem do
kompleksowych, migdzynarodowych poréwnan poziomu cy-
fryzacji w roznych panstwach jest wskaznik Digital Economy
and Society Index (DESI) opracowany przez Komisje Euro-
pejskg?®. Wskaznik gtowny skfada sie z 5 wymiaréw, z ktérych
kazdy ma charakter wskaznika syntetycznego. Te wymiary
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to: tacznos¢, korzystanie z ustug internetowych, cyfrowe
ustugi publiczne, kapitat ludzki i integracja technologii cyfro-
wej. W 2021 r. (DESI 2021) Polska z wynikiem 41,0 w ogélnym
rankingu zajeta 24. pozycje wsréd 27 panstw UE. W 2020 r.
nasz kraj poczynit postepy w zakresie wielu wskaznikow, ale
biorgc pod uwage réwnie pozytywne zmiany w innych pan-
stwach, nie przetozyto sie to na zmiane ogodlnej pozyciji. Wcigz
utrzymuja sie istotne roznice, jesli chodzi o kategorie ,Kapitat
ludzki”, w ktérej przypadku Polska zajmuje 24. miejsce i jest
to wynik ponizej Sredniej dla wiekszosci wskaznikéw. Chociaz
nasz kraj osiggnat poziom s$redniej unijnej pod wzgledem
odsetka absolwentéw kierunkéw w dziedzinie ICT wsrod
wszystkich absolwentéw, brak specjalistéw znaczgco wptywa
na absorpcje technologii cyfrowych przez firmy, przez co
przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci mate i Srednie, nie mogg
w petni wykorzystaé potencjatu gospodarki cyfrowej*°.

Inne zrodto wcigz niskiego poziomu cyfryzacji krajowego
rynku stanowi niedostateczne upowszechnienie wsrod przed-
siebiorcow systemoéw ERP (ang. enterprise resource plan-
ning)*' (korzysta z nich w Polsce 26% firm — wobec $redniej
unijnej 34%) czy tez relatywnie mata liczba firm korzystajacych
z ustug w modelu chmury obliczeniowej*? (7% i 27. miejsce
— wobec $redniej unijnej 18%).

Istotng cecha polskiej gospodarki jest réwniez niski stopien
robotyzacji i automatyzacji przemystu, co uwidacznia porow-
nanie z innymi krajami. Mimo szybkiego przyrostu liczby ro-
botow w ostatnich latach polskie firmy wypadajg pod tym
wzgledem gorzej nie tylko na tle gospodarek zachodnich, ale
tez krajéw naszego regionu (zob. wykres 2)%.

Wykres 2. GestoSc¢ robotéw w przemysle przetwérczym (licz-
ba robotéw na 10 tys. pracownikow) w wybranych krajach w
2018 r.
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Zrédto: International Federation of Robotics, Robot density
in the manufacturing industry 2018, https://ifr.org/downloads/
press2018/Robot_Densities_by_country_WR2019_graph.jpg,
dostep: 1.02.2022 oraz Robot Density nearly Doubled glob-
ally, https://ifr.org/ifr-press-releases/news/robot-density-near-
ly-doubled-globally, dostep: 1.02.2022.

W 2018 r. w Polsce na 10 tys. pracownikéw przypadaty
42 roboty przemystowe, czyli o 6 wiecej niz rok wczesniej.
Branzg najbardziej zautomatyzowang pozostaje motoryzacja,
w ktorej na 10 tys. pracownikow przypadato 189 robotéw. W
pozostatych gateziach przemystu powszechnos¢ robotow jest
pieciokrotnie nizsza i wynosi 29 urzadzen na 10 tys. pracow-
nikow. Na koniec 2018 r. liczba wykorzystywanych robotéw
w Polsce wyniosta 13 632. Az 39% wszystkich robotow (5267)
znalazto zastosowanie w przemysle samochodowym, gtéwnie
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u producentow czesci samochodowych (26%). Udziat prze-
mystu chemicznego i tworzyw sztucznych wynosit 19% (2574
sztuki).

Wedtug danych International Federation of Robotics (IFR;
Miedzynarodowa Federacja Robotyki) w 2018 r. w Polsce
odnotowano najszybszy w ostatnich latach rozwéj robotyzaciji
(por. wykres 3). Byto to efektem rekordowej liczby (2651)
instalacji nowych robotéw w zaktadach przemystowych. Jest
to przyrost 0 40% w stosunku do 2017 r.

Wykres 3. Nowe instalacje robotéw przemystowych w Polsce
w latach 2008-2018
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Zrédto: dane IFR.

Nowe roboty w 2018 r. byty instalowane gtéwnie w prze-
mysle motoryzacyjnym (33%), przemysle chemicznym i
produkcji tworzyw sztucznych (15%), a takze w przemysle
metalowym i maszynowym (9% ).

Szczegodlnie widoczna jest réznica w tempie zmian migdzy
Polskg a Wegrami. W 2008 r. gestos¢ robotyzacji w obu kra-
jach roznita sie o zaledwie 4 pkt proc. W kolejnych 9 latach
obie gospodarki charakteryzowaty sie tendencjg wzrostowa,
jesli chodzi o stopien robotyzacji przemystu, jednakze ten
proces na Wegrzech byt zdecydowanie szybszy. W efekcie
w 2017 r. gestos¢ robotyzacji w przemysle wegierskim byta
juz o0 42 pkt proc. wyzsza niz w polskim. Réznice w stopniu
robotyzacji polskiego przemystu sg jeszcze wieksze w porow-
naniu z przemystem stowackim i czeskim. Oba te kraje osig-
gnety sredni europejski poziom robotyzacji — Stowacja w
2013 r., a Czechy w 2016 r. W Polsce natomiast gestosé
robotyzacji w 2008 r. byta 0 61 pkt proc. nizsza niz w Europie,
a w 2017 r. réznica ta jeszcze sie powiekszyta (do 70 pkt
proc.).

Jezeli utrzyma sie dotychczasowe tempo zmian w dzie-
dzinie robotyzacji produkcji, polski przemyst nie bedzie w
stanie w ciggu najblizszej dekady osiggng¢ poziomdw gesto-
$ci charakterystycznych dla rynku europejskiego. Oznacza
to, ze bedzie on stawat sie coraz mniej konkurencyjny wzgle-
dem przemystéw z innych krajéw UE®.

Z badania Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych?
wynika, ze firmy, ktére wdrozyty u siebie roboty przemystowe,
w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw odnotowaty wymier-
ne korzysci ekonomiczne. Najwazniejszg i najczesciej wyste-
pujaca korzyscig jest wzrost produkciji, na ktéry wskazato 84%
ankietowanych przedsiebiorcow. Spowodowane jest to tym,
ze robotyzacja procesow produkcyjnych zwieksza moce wy-
tworcze przedsiebiorstwa.



Niestety polski przemyst, mimo systematycznego wzrostu
zasobow robotéw przemystowych, rozwija sie pod tym wzgle-
dem zbyt wolno. Polska pozostaje w tyle nie tylko za krajami
azjatyckimi, ale réwniez za niektérymi krajami Europy Srod-
kowo-Wschodniej. W zwigzku z tym konieczne byto podjecie
przez panstwo aktywnych dziatan. Robotyzacja proceséw
wytwoérczych jest obecnie nie tyle szansa, ile koniecznoscig
przedsigbiorstw przemystowych. Potrzebna zmiana techno-
logiczna nie zajdzie jednak w sposéb dynamiczny, jesli nie
zostanie wsparta dziataniami publicznymi, w szczegdlnosci
fiskalnymi, majgcymi na celu przetamanie fundamentalnych
barier absorbcji nowych technologii po stronie przedsiebiorstw
— zwilaszcza matych i Srednich.

W ostatnich latach wiele pahAstw ustanowito specjalne
krajowe strategie wspierania innowacji w dziedzinie robotyki
i ich zastosowania. Przyktadowo jeszcze w 2014 r. Japonia
postawita sobie za cel realizacje ,nowej rewolucji przemysto-
wej napedzanej przez roboty”, podczas gdy Korea Potudnio-
wa przyjefa ustawe o inteligentnym rozwoju i promocji robotow.
Niektérzy z lideréw robotyzacji, w szczegoélnosci tzw. azjatyc-
kie tygrysy, posiadajg rowniez programy publiczne majace na
celu pomoc producentom — zwtaszcza matym i srednim — we
wdrazaniu zaawansowanych technologii, a cze$¢ krajow
prowadzi aktywng polityke podatkowg zachecajgcg do stoso-
wania nowoczesnych urzadzen i maszyn. Singapur pozwala
firmom wlicza¢ w koszty podczas pierwszego roku wszystkie
naktady inwestycyjne na komputery, maszyny do automaty-
zacji i urzadzenia energooszczedne. Korea Potudniowa za-
pewnia ulge podatkowg na inwestycje w nowy sprzet, podczas
gdy Japonia i Stowenia umozliwiajg przyspieszong amorty-
zacje robotéw fabrycznych.

W niektorych krajach podobne instrumenty sg wpisane w
dziatania na rzecz rozwoju szeroko pojetej inicjatywy Prze-
mystu 4.0. Np. w Niemczech robotyzacja zajmuje wazne
miejsce w powyzszej inicjatywie, ktdra jest wspierana przez
rzad, srodowisko akademickie i biznes. Przeznacza sie na
nig budzet w wysokoéci ponad 350 min euro, skierowany na
wykorzystanie automatyzacji, sztucznej inteligencji i Interne-
tu rzeczy w zaawansowane] produkcji. Podobne przedsie-
wziecia sg podejmowane we Wioszech (Fabryka Przysztosci),
Francji (pozyczki dla matych i srednich przedsiebiorstw z
branzy robotyki i Robolution Capital — fundusz venture capital
na rzecz automatyzacji produkcji) czy w Wielkiej Brytanii
(Przemyst Przetwérczy Wysokiej Wartosci, robotyka i systemy
autonomiczne zidentyfikowane jako jedne z o$miu wielkich
technologii)®’.

5. SYMULTANICZNA ULGA B+R | IP BOX

Istotng nowo$cig tzw. pakietu dla innowacyjnej gospodar-
ki, wdrozonego z poczatkiem 2022 r., jest réwniez umozliwie-
nie korzystania w sposdb symultaniczny z ulgi B+R przez
podatnika osiggajgcego dochdd z praw wiasnosci intelektu-
alnej, ktéry objety jest rezimem IP Box.

Zgodnie z przepisami regulujgcymi IP Box podstawe
opodatkowania tym podatkiem stanowi suma kwalifikowanych
dochoddéw z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej
osiggnietych w roku podatkowym, wysokos$¢ kwalifikowanego
dochodu ustala sie zas jako iloczyn dochodu z kwalifikowa-
nego prawa wiasno$ci intelektualnej i tzw. wskaznika nexus

(obliczonego wedtug wzoru wskazanego w art. 30ca ust. 4

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.).

Stosownie natomiast do regulacji dotyczacych ulgi B+R
podatnik uzyskujgcy przychody z dziatalnosci gospodarczej
odlicza od podstawy opodatkowania koszty uzyskania przy-
chodéw poniesione na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg
(,koszty kwalifikowane”). Podstawe obliczenia podatku w
rozumieniu art. 26 ust. 1 przywotanej ustawy, z okreslonymi
tam zastrzezeniami, stanowi doch6éd pomniejszony o stosow-
ne odliczenia (okreslone sktadki, ulgi, darowizny itd.). Dodat-
kowo w ramach ulgi B+R warto$¢ mozliwego odliczenia
kosztow kwalifikowanych zwiekszyta sie z poczatkiem bieza-
cego roku do 200% dla:

1) podatnikéw posiadajacych status centrum badawczo-roz-
wojowego, bedgcych mikro-, matymi lub $rednimi przed-
siebiorcami,

2) podatnikéw posiadajgcych status centrum badawczo-roz-
wojowego, bedacych duzymi przedsiebiorcami (poza
kosztami dotyczacymi ochrony patentowej),

3) wszystkich podatnikow w odniesieniu do kosztow kwalifi-
kowanych zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikow
zatrudnionych przy dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.
W dotychczasowym stanie prawym (ij. obowigzujgcym do

konca 2021 r.) ulga B+R nie podlegata uwzglednieniu w ob-
liczeniu podstawy opodatkowania objetej 5-proc. podatkiem
z |IP Box. Nie byto zatem mozliwe réwnoczesne stosowanie
ulgi B+R oraz preferencyjnej stawki IP Box do jednego (tego
samego) dochodu. Podatnikowi przystugiwato wprawdzie
prawo do skorzystania z obydwu rozwigzan w tym samym
roku podatkowym, przy czym wobec innych kategorii docho-
du (ulga B+R w przypadku dochodu opodatkowanego na
ogolnych zasadach, z kolei IP Box w przypadku dochodu z
kwalifikowanych praw witasnosci intelektualnej wskazanych
w art. 30ca ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.). Byto to
podyktowane ogdlng regutg méwigcg, ze koszty uzyskania
przychodu uwzglednione przez podatnika przy obliczaniu
dochodu opodatkowanego na zasadach ogolnych (w szcze-
golnosci ulga B+R) nie mogg zosta¢ uwzglednione kolejny
raz na potrzeby obliczenia dochodu opodatkowanego wedtug
zasad szczegdlnych (np. z kwalifikowanych praw wiasnosci
intelektualnej).

W Swietle zmian wprowadzonych od dnia 1 stycznia
2022 r. stato sie mozliwe symultaniczne korzystanie z ulgi
B+R przez podatnika osiggajacego dochdd z praw wiasnosci
intelektualnej, ktory jest objety rezimem IP Box. Innymi stowy,
przedsiebiorca czerpigcy dochody z kwalifikowanych praw
wiasnosci intelektualnej i opodatkowujgcy je preferencyjng
5-proc. stawkag podatkowg ma prawo do jednoczesnych od-
liczeh w ramach ulgi B+R.

Dzieki nowemu rozwigzaniu podatnik komercjalizujgcy
wyniki prac badawczo-rozwojowych i osiggajacy z nich do-
chody kwalifikowane w rozumieniu przepiséw o IP Box nie
bedzie zobligowany do dokonania wyboru na koniec roku
podatkowego migdzy dwiema wykluczajgcymi sie dotychczas
preferencjami fiskalnymi. Nowelizacja umozliwia bowiem ich
réwnolegte stosowanie.

Wdrozone regulacje pozwalajg podatnikowi odlicza¢
koszty uzyskania przychodéw poniesione na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg (o ktérych mowa w art. 26e ustawy z
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dnia 26 lipca 1991 r. — koszty kwalifikowane) od dochodu z
kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej ustalonego
zgodnie z art. 30ca ust. 4 tej ustawy. Jednoczesnie projekto-
dawcy zawarli zastrzezenie, ze do kosztéw nie zalicza sie
wydatkow, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z kwalifiko-
wanym prawem wiasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci
odsetek, optat finansowych oraz kosztéw zwigzanych z nie-
ruchomos$ciami. Ponadto odliczeniu moga podlega¢ jedynie
koszty kwalifikowane, ktére doprowadzity do wytworzenia,
rozwiniecia lub ulepszenia przez podatnika danego kwalifiko-
wanego prawa wiasnosci intelektualnej, z ktérego komercja-
lizacji podatnik osigga dochody, co jest konsekwencjg zasad
ogolnych obliczania dochodu z kwalifikowanych praw wiasno-
Sci intelektualnej (art. 30ca ust. 9a ww. ustawy).

Przedsiebiorca planujgcy skorzystanie z analizowanej
preferencji powinien ustali¢ dochéd przypadajgcy na poszcze-
golne kwalifikowane prawa wtasnosci intelektualnej. Ta sama
zasada obowigzuje co do kosztow uzyskania przychodu —
przez przyporzgdkowanie ich do danego kwalifikowanego
prawa wiasnosci intelektualnej. Oznacza to, ze odliczenie
mozna zastosowac do tych kosztéw uzyskania przychodu,
ktdre sg zwigzane z konkretnym prawem witasnosci intelek-
tualnej, poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
ktéra doprowadzita do jego wytworzenia, rozwiniecia lub
ulepszenia. Jesli okazatoby sie, ze nie jest mozliwe ustalenie
dochodu przypadajgcego na poszczegolne kwalifikowane
prawa wiasnosci intelektualnej, podatnik moze obliczy¢ do-
chod z takich praw dla tego samego rodzaju produktu lub
ustugi (ewentualnie ich grup), w ktérych zostato wykorzysta-
ne kwalifikowane prawo wtasnosci intelektualne;.

W przypadku poniesienia straty z kwalifikowanych praw
wiasnosci intelektualnej podatnik moze obnizy¢ dochdéd osia-
gniety w najblizszych kolejno nastepujacych po sobie 5 latach
podatkowych z tego samego kwalifikowanego prawa wiasno-
Sci intelektualnej, tego samego rodzaju produktu lub ustugi
lub tej samej grupy produktéw lub ustug, w ktérych zostato
wykorzystane kwalifikowane prawo wtasnosci intelektualne;.

Symultaniczne korzystanie z obydwu ulg jest mozliwe
rowniez w przypadku ekspektatywy uzyskania kwalifikowa-
nego prawa wiasnosci intelektualnej w zwigzku ze zgtosze-
niem lub ztozeniem wniosku o jego uzyskanie. Jesli jednak
doszioby do wycofania zgtoszenia lub wniosku, odmowy
udzielenia prawa ochronnego, odrzucenia zgtoszenia lub
odrzucenia wniosku o rejestracje, wéwczas przedsiebiorca
powinien przej$¢ na zasady ogdlne albo podatek liniowy w
zakresie opodatkowania kwalifikowanych dochodéw z prawa
wiasnosci intelektualnej, uzyskanych w okresie od dnia zgto-
szenia lub ztozenia wniosku do dnia ich wycofania, odmowy
udzielenia prawa ochronnego, odrzucenia zgtoszenia lub
odrzucenia wniosku o rejestracje.

Ulgi B+R i IP Box bedzie mozna réwnolegle zastosowaé
réwniez do dochodow z licencji na korzystanie z kwalifikowa-
nego prawa wiasnosci intelektualnej przystugujacej podatni-
kowi na podstawie umowy, w ktérej zastrzezono wytgcznosé
korzystania przez podatnika z tego prawa. Przy czym warun-
kiem koniecznym jest w tym przypadku uprzednie prowadze-
nie przez podatnika prac badawczo-rozwojowych, ktére do-
prowadzity do wytworzenia kwalifikowanego prawa wtasnosci
intelektualnej objetego licencja.
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Podatnicy korzystajgcy z omawianej preferencji sg obo-
wigzani do wykazania dochodu albo straty z kwalifikowanego
prawa wiasnosci intelektualnej w zeznaniu za rok podatkowy,
w ktérym osiggnieto ten dochdd (poniesiono strate).

Rozwigzanie to powinno sie wpisywaé w strategie rozwo-
ju i wsparcia na rzecz badan naukowych i innowacji, gdzie
kluczowg kwestig jest dalszy wzrost naktadow na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa. Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy
ma to by¢ kolejna zacheta do pobudzania inwestycji przed-
siebiorstw, szczegdlnie w tych obszarach, kiére moga sie
przyczyni¢ do wzmocnienia lub budowy ich przewagi konku-
rencyjnej.

6. PODSUMOWANIE

Potrzeba wsparcia krajowych przedsiebiorcéw dodatko-
wymi zachetami fiskalnymi zwigzanymi z dziatalno$cig inno-
wacyjng (obok obowigzujgcej juz ulgi B+R oraz preferencyj-
nego opodatkowania dochodéw z praw wiasnosci intelektu-
alnej — ulgi IP Box) wynika z zachodzacych, nieustannych
zmian w miedzynarodowym otoczeniu biznesowym, wymu-
szajgcych wzrost nakladéw na badania i rozwdj, jak rowniez
coraz wiekszej globalnej konkurenciji, rosngcych kosztow,
fuzji réznych technologii, krétszego cyklu ich zycia i podwyz-
szonego w zwigzku z tym tempa innowacji. Jest to szczegél-
nie istotne z punktu widzenia mniejszych przedsiebiorstw o
ograniczonych zasobach, ktére napotykajg wewnetrzne ba-
riery zwigzane z wielozadaniowoscia, dotyczgce przede
wszystkim braku dostepu do zaplecza badawczo-rozwojowe-
go, braku mozliwosci pozyskania zewnetrznego wsparcia fi-
nansowego czy deficytu wykwalifikowanej kadry badawczej
(wynikajgca z tego coraz czesciej wspotpraca z uczelniami
wyzszymi), co wydiuza czas realizacji danego przedsiewzie-
cia innowacyjnego.

W tym kontekscie wdrozenie z poczgtkiem 2022 r. nowych
rozwigzan majgcych — w zatozeniu projektodawcow — pod-
nie§¢ poziom automatyzacji krajowych przedsiebiorstw i
promowac wsrdd nich dziatalnos¢ innowacyjng, a w diuzszej
perspektywie uczyni¢ z Polski lidera w rozwoju Przemystu
4.0, nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

Aby jednak nowe ulgi i korzysci podatkowe mogty dziatac,
nie wystarcza same zmiany legislacyjne. Konieczne jest
wiasciwe podejscie organdw fiskalnych. Niestety dotychcza-
sowe doswiadczenia w zakresie funkcjonujacych juz od kilku
lat ulg IP Box i B+R nie nalezg do najlepszych. Mimo dos¢
przyjaznych zasad stosowania tych preferencji zauwazalne
sg proby ograniczania limitu wydatkow inwestycyjnych moz-
liwych do odliczenia w ramach dziatalno$ci badawczo-rozwo-
jowej. Odbywa sie to na etapie wydawania indywidualnych
interpretacji podatkowych, kiedy wnioskodawcy czesto sg
proszeni o przedstawienie wielu dodatkowych informacji.
Jedno z najczesciej zadawanych pytan dotyczy tego, czy
podatnik (najczesciej programista) prowadzi dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowg w rozumieniu art. 5a pkt 38 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. Prowadzi to znacznych opéznien w przygo-
towaniu interpretacji, a czesto zupetnie uniemozliwia ich
wydanie. Ponadto skutkuje przeniesieniem na wnioskodawce
ciezaru rozstrzygniecia zasadniczych zagadnieh prawno-po-
datkowych, ktére warunkujg mozliwos¢ zastosowania ulgi IP



Box. Moc ochronna uzyskanej tg drogg interpretaciji staje sie
iluzoryczna.

Problem jest na tyle powszechny i istotny, ze stat sie
przedmiotem kolejnych rozstrzygnie¢ sgdowych. Odniost sie
do niego réwniez Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z
dnia 23 listopada 2021 r.%8, w ktérym wyjasnit, ze organ nie
moze zgdac od podatnika ubiegajacego sie o interpretacje,
aby sam zdecydowat, czy prowadzona przez niego dziatalnos¢
ma charakter badawczo-rozwojowy na gruncie przepiséw
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Wazne jest, aby wyciggngé¢ konstruktywne wnioski z po-
wyzszych sytuacji i aby podobne zdarzenia nie dotyczyty
nowych ulg funkcjonujgcych od poczatku 2022 r. W przeciw-
nym razie podatnicy zniecheca sie do wdrozonych rozwigzan
i nie bedzie mozna liczy¢ na potencjalnie duze korzysci,
ktére mogg przyniesc¢ nie tylko poszczegélnym przedsiebior-
stwom, ale réwniez catej gospodarce.

Przypisy

' Pakiet wdrozono w ramach ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2105, dalej: ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.).

2 Tajwan: Deloitte, Survey of Global Investment and Innovation
Incentives — Taiwan — 2020, https://www2.deloitte.com/content/
dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-survey-of-global-invest-
ment-and-innovation-incentives-taiwan-2020.pdf, dostep: 9.02.2022.
Singapur: PwC, Singapore Corporate — Tax credits and incentives,
https://taxsummaries.pwc.com/singapore/corporate/tax-cred-
its-and-incentives, dostep: 9.02.2022; Inland Revenue Authority of
Singapore, Research & Development (R&D) Tax Measures, https://
www.iras.gov.sg/irashome/Businesses/Companies/Working-out-Cor-
porate-Income-Taxes/Specific-topics/Research-and-Development--R-
D--%E2%80%93-How-to-claim-R-D-tax-benefits/, dostep: 9.02.2022.
Hongkong: S. Sieker i in., Hong Kong’s New Tax Incentives for R&D,
https://www.globalcompliancenews.com/2019/01/17/hong-kong-
new-tax-incentives-rd-20190109/, dostep: 1.04.2022; Innovation and
Technology Fund, Research and Development Cash Rebate Scheme
(CRS), https://www.itf.gov.hk/l-eng/crs.asp, dostep: 9.02.2022.
Korea Potudniowa: OECD, R&D Tax Incentives: Korea, 2020, https://
www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-korea.pdf, dostep: 9.02.2022.

3 Zob. D.-J. dos Santos Goncalves, A.-C. Kaser, German Foreign In-
vestment Control goes Future Technology and Beyond, https://www.
linklaters.com/pl-pl/insights/publications/2021/january/german-for-
eign-investment-control-goes-future-technology-and-beyond, dostep:
9.02.2022; Deloitte, Survey of Global Investment and Innovation
Incentives — Germany — 2020, https://www2.deloitte.com/content/
dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-survey-of-global-in-
vestment-and-innovation-incentives-germany-2020.pdf, dostep:
9.02.2022.

4 Zob. ltalian Trade Agency, Invest in Italy, July 2018, https://www.mise.
gov.it/images/stories/Guida_invest_in_italy_07012020.pdf, s. 23,
dostep: 1.04.2022; OECD, R&D Tax Incentives: Italy, 2021, https://
www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-italy.pdf, dostep: 9.02.2022; Agenzia
Entrate, Ministry of Economy and Finance, Tax credit on research
and development activities, https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/
web/english/nse/invest-in-italy/tax-credit-on-research-and-develop-
ment-activities, dostep: 9.02.2022.

5  Zob. Department for International Trade, Invest in the UK, https://www.
great.gov.uk/international/invest/, dostep: 9.02.2022; HM Revenue &
Customs, Guidance, Claiming Research and Development tax reliefs,
https://www.gov.uk/guidance/corporation-tax-research-and-develop-
ment-rd-relief, dostep: 9.02.2022.

5 Na etapie projektowania przepiséw przewijat sie pomyst, aby ulge
ograniczy¢ (na wzér rozwigzan funkcjonujgcych m.in. we Francji i
Holandii) do os6b posiadajacych stopien naukowy doktora w dziedzi-
nie nauk: inzynieryjno-technicznych, medycznych i nauk o zdrowiu,
rolniczych, $cistych i przyrodniczych, albo bedgcych uczestnikami
studiéw doktoranckich w jednej z powyzszych dziedzin, jak réwniez

posiadajacych tytut magistra lub inzyniera, ktérych gtéwne zadania w
zakresie projektéw badawczo-rozwojowych prowadzonych u podatni-
ka wymagajg wiedzy technicznej i doswiadczenia w co najmniej jednej
dziedzinie ww. nauk. Mozliwo$¢ odliczenia miata sie réowniez odnosi¢
do pracownikéw posiadajgcych srednie wyksztatcenie techniczne oraz
odpowiedzialnych za pomoc wspomnianym osobom i wsparcie tech-
niczne w zakresie projektéw badawczo-rozwojowych prowadzonych

u podatnika, a w szczegdlnosci zwigzanych z obstuga, konserwacjg

i naprawg sprzetu badawczego czy rejestrowaniem pomiaréw z

wykorzystaniem tego sprzetu. Warunkiem skorzystania z odliczenia

miato by¢ to, aby dochody (przychody) pracownikéw lub oséb za-
trudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej nie przekraczaty
miesiecznie pieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia wskazanego

w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodze-

niu za prace (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2207). Odliczenie

przystugiwatoby, gdyby dotyczyto dochodu (przychodu) uzyskanego
przez wskazane osoby fizyczne w wyniku uprzedniej umowy zawartej

migdzy podatnikiem i podmiotem wymienionym w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2

i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 478). Wymog ten miat

zacheci¢ przedsiebiorcéw do wspotpracy z instytucjami naukowymi

(uczelniami, jednostkami badawczymi itp.), a tym samym wykorzy-

sta¢ potencjat pracownikéw naukowych w prowadzonych przez firmy

pracach badawczo-rozwojowych.

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm., dalej: ustawa z dnia

26 lipca 1991 .

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.

Koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej definiuje sie¢ we Francji

m.in. jako:

1) koszty personelu zwigzane z naukowcami i technikami badaw-
czymi bezposrednio i wytgcznie przydzielonymi do tych dziatan;
jezeli wydatki te dotyczg osob posiadajacych stopien naukowy
doktora, uwzglednia sie je w podwdjnej wysokosci w ciggu pierw-
szych 24 miesiecy po ich pierwszym zatrudnieniu, pod warunkiem
ze umowa o prace tych osdéb jest zawarta na czas nieokreslony,
a liczba zatrudnionych pracownikéw naukowych firmy nie jest
mniejsza niz w roku poprzednim;

2) dodatkowe wynagrodzenie i tzw. uczciwe ceny, o ktérych mowa
w Code de la propriété intellectuelle (Kodeksie wtasnosci
intelektualnej, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGI-
TEXT000006069414/, dostep: 3.04.2022), na rzecz pracowni-
kéw bedgcych twércami wynalazku stanowigcego rezultat prac
badawczych.

Zob. art. 244 czes¢ B Code général des impots (Kodeksu podat-

kowego), https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIAR-

T1000042882193/, dostep: 9.02.2022.

Zob. B. McKenzie, Relaxation of Dutch Visa and Wage Tax Rules

for Start-Ups, https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publica-

tions/2019/07/relaxation-of-dutch-tax-rules-for-start-ups, dostep:

9.02.2022.

Real Decreto 475/2014, de 13 de junio, sobre bonificaciones en la

cotizacion a la Seguridad Social del personal investigador, ,Boletin

Oficial del Estado” nim. 144, de 14 de junio de 2014, paginas 45061

a 45067, Referencia: BOE-A-2014-6276.

W przepisach, na potrzeby niniejszej ulgi, sformutowano nowg defini-

cje ,produktu”. Przez to pojecie nalezy rozumiec¢ ,produkty” zgodnie

z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-

wosci (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 217, dalej: ustawa z dnia

29 wrzesnia 1994 r.; czyli stanowiagce ,rzeczowe aktywa obrotowe w

postaci wytworzonych lub przetworzonych przez jednostke produk-

téw gotowych [wyroboéw i ustug] zdatnych do sprzedazy lub w toku
produkcji”), z wytagczeniem ustug.

Art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

Klasyfikacja wprowadzona na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow z

dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych

(KST) (Dz.U. poz. 1864).

Z katalogu kosztéw kwalifikowanych zostaty wykluczone m.in. dzia-

tania marketingowe majgce na celu budowanie wizerunku produktu

w celu jego sprzedazy.

Definicja LCA jest zawarta w komunikacie Komisji do Parlamentu

Europejskiego i Rady — Tworzenie jednolitego rynku dla produktéw

ekologicznych. Poprawa sposobu informowania o efektywno$ci

$rodowiskowej produktéw i organizacji (Bruksela, dnia 9.04.2013,

COMJ[2013] 196 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
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TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0196, dostep: 3.04.2022). Zgodnie z
trescig komunikatu ocena cyklu zycia produktéw (LCA) to sprawdzone
narzedzie metodyczne, w ktérym myslenie w kategoriach cyklu zycia
stosuje sie w sposob ilosciowy w analizie Srodowiskowej dziatan
zwigzanych z procesami lub produktami. Gtéwna cechg oceny tego
cyklu jest catosciowa analiza produktéw lub proceséw i ich funkciji, z
uwzglednieniem dziatan na wczes$niejszych i poézniejszych etapach
produkciji. Przyktadowo LCA produktu obejmuje wszystkie procesy
produkcyjne i ustugi zwigzane z produktem w jego cyklu zycia, po-
czgwszy od wydobycia surowcoéw przez produkcje materiatéw, ktére sg
wykorzystywane w procesie wytwarzania produktu, oraz uzytkowanie
produktu, po jego recykling i/lub ostateczne usuniecie niektérych cze-
$ci sktadowych. Taki petny cykl zycia jest czesto okreslany réwniez
jako okres ,,0d kotyski po grob” (ang. cradle to grave).

Do tego pojecia odwotuje sie ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1973). Jej
art. 400a ust. 1 pkt 41a stanowi, ze finansowanie ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej obejmuje m.in. przedsiewziecia zwigzane
z wdrazaniem i funkcjonowaniem systemu weryfikacji technologii
Srodowiskowych.

Zob. Ministere de I'Intérieur, Crédit d’impét innovation (Cll) (Ulga
podatkowa na innowacje), https://www.demarches.interieur.gouv.fr/
professionnels/credit-impot-innovation-cii, dostep: 9.02.2022.
0114-KDIP2-1.4010.150.2021.2.MR, https://eureka.mf.gov.pl/infor-
macje/podglad/443603, dostep: 3.04.2022.
0114-KDIP2-1.4010.65.2021.2.JS, https://eureka.mf.gov.pl/informa-
cje/podglad/444354, dostep: 3.04.2022.

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm., dalej: ustawa z dnia
15 lutego 1992 r.

Z kolei za maszyny i urzadzenia peryferyjne do robotéw przemysto-
wych funkcjonalnie z nimi zwigzane uznaje sie w szczegolnosci:

1) jednostki liniowe zwigkszajace swobode ruchu;
2) pozycjonery jedno- i wieloosiowe;

3) tory jezdne;

4) stupowysiegniki;

5) obrotniki;

6) nastawniki;

7) stacje czyszczace;

8) stacje automatycznego ftadowania;

9) stacje zatadowcze lub odbiorcze;

10) ztgcza kolizyjne;

11) efektory koricowe do interakcji robota z otoczeniem stuzgce do:

a) naktadania powtok, malowania, lakierowania, dozowania,
klejenia, uszczelniania, spawania, cigcia, w tym ciecia la-
serowego, zaginania, gratowania, srutowania, piaskowania,
szlifowania, polerowania, czyszczenia, szczotkowania,
drasowania, wykanczania powierzchni, murowania, odle-
wania ci$nieniowego, lutowania, zgrzewania, klinczowania,
wiercenia, handlingu, w tym manipulacji, przenoszenia i
montazu, tadowania i roztadowania, pakowania, gwozdzenia,
paletyzaciji i depaletyzacji, sortowania, mieszania, testowania
i wykonywania pomiaroéw,

b) obstugi maszyn: frezarek, wtryskarek, gietarek, robodrilli,
wiertarek, tokarek, wrzecion, zginarek i zawijarek, wycina-
rek, walcarek, przecinarek, szlifierek, wytaczarek, ciggarek,
drukarek, pras i wyoblarek.

Zob. Ministerstwo Rozwoju, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Warszawa 2017,
https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf, dostep:
9.02.2022.

Zob. Polski Instytut Ekonomiczny, Szlaki handlowe po pandemii
COVID-19, Warszawa, maj 2020 r., https://pie.net.pl/wp-content/
uploads/2020/05/PIE-Raport_Szlaki_handlowe.pdf, dostep:
3.04.2022, s. 4.

W 2018 r. komputery wykorzystywato 96,2% przedsigbiorstw. Odsetek
przedsiebiorstw majacych dostep do Internetu, w tym szerokopasmo-
wego, przekraczat 95%. Ponad dwie trzecie firm, w tym 90% duzych,
wyposazato swoich pracownikdw w sprzet pozwalajgcy na mobilny
dostep do Internetu. Wtasng strone internetowg w 2018 r. posiadato
dwie trzecie przedsigbiorstw (w tym 90% duzych i 62,5% matych). Co
trzecie przedsigbiorstwo w Polsce wykorzystywato przynajmniej jedno
z medidw spotecznosciowych, przy czym najpopularniejszym narze-
dziem byly serwisy spotecznosciowe (zob. Gtéwny Urzad Statystyczny,
Spoteczeristwo informacyjne, publikacje z ré6znych lat, https://stat.gov.

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych Nr 4/2022

pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/
spoleczenstwo-informacyjne/, dostep: 1.02.2022).

2% Eurostat, Cloud computing — statistics on the use by enterpris-
es, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises, dostep:
1.02.2022.

27 Tamze.

% Tamze.

% Zob. Komisja Europejska, The Digital Economy and Society Index
(DESI), https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi, dostep:
9.02.2022.

30 Zob. Komisja Europejska, Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczerstwa
cyfrowego (DESI) na 2021 r. Polska, https://ec.europa.eu/newsroom/
dae/redirection/document/80596, s. 3, dostep: 3.04.2022.

31 Celem teleinformatycznych systeméw ERP jest umozliwienie wymiany
danych miedzy réznymi procesami biznesowymi zachodzgcymi w
organizacji, dotyczacymi réznych obszaréw jej dziatalnosci — zarza-
dzania finansami i ksiggowoscig, Srodkami trwatymi, projektowaniem,
produkcja, serwisem, sprzedazg i zakupami, marketingiem. Potrzeba
uzywania takiego systemu rosnie zatem wraz z rozmiarem firmy i
stopniem jej wewnetrznej ztozonosci.

32 Wskaznik identyfikuje przedsiebiorstwa kupujgce co najmniej jedng
z nastepujgcych ustug w chmurze: hosting bazy danych, oprogramo-
wanie do prowadzenia ksiegowosci, oprogramowanie do zarzgdzania
relacjami z klientami (ang. customer relationship management —
CRM), moc obliczeniowa.

33 Dane cytowane w tym rozdziale pochodzg z International Federation
of Robotics, World Robotics — Industrial Robots 2019.

3 Dane do raportu IFR pochodzg od sprzedawcéw robotéw. W przy-
padku gdy dane o sprzedazy do danej branzy czy o typie robota
raportowaty mniej niz 4 firmy, informacje o takich transakcjach trafiaty
do grupy ,pozostate” lub ,nieokreslony”.

35 Zob. Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Wptyw robotyzacji na
konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw. Il Edycja, 2019, https://
www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/Raport_Roboty_3ed.pdf,
dostep: 3.04.2022.

3% Tamze.

37 K. De Backer i in., Industrial robotics and the global organization of
production, ,OECD Science, Technology and Industry Working Pa-
pers” 2018/03, s. 31, https://dx.doi.org/10.1787/dd98ff58-en, dostep:
9.02.2022.

38 || FSK 1049/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8571043915, do-
step: 3.04.2022.
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