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Streszczenie

Przewaza poglad, ze wysokie opodatkowanie nie sprzyja wzrostowi gospodarczemu, a takze podnoszeniu konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki. Wysokie opodatkowanie prowadzi réowniez do pogtebiania sie réznic
dochodowych oraz ubéstwa i wykluczenia spotecznego. Dokonana analiza systeméw podatkowych w krajach
nordyckich nie potwierdza tych przekonan. Kraje te, mimo relatywnie wysokiego opodatkowania, charakteryzuja
sie systematycznym i zréwnowazonym wzrostem gospodarczym, a ich gospodarki cechuje wysoki poziom kon-
kurencyjnosci i innowacyjnosci. Ponadto poziom zréznicowania dochodow ludnosci oraz zagrozenia ubéstwem
jest bardzo niski.

Stowa kluczowe: poziom dochodéw podatkowych, struktura dochodéw podatkowych, klin podatkowy, konkuren-
cyjnosé systemow podatkowych, podatki a rozwoj gospodarczy, nieréownosci dochodowe.

Abstract

The prevailing view is that high taxation is not conducive to economic growth as well as increasing the competi-
tiveness and innovation of the economy. High taxation fosters the deepening of income disparities as well as
poverty and social exclusion. The analysis of the tax systems in the Nordic countries does not confirm these
statements. These countries, despite relatively high taxation, are characterized by systematic and sustainable
economic growth, and their economies are characterized by a high level of competitiveness and innovation. The
level of disparities in the population’s income and the risk of poverty is very low.

Keywords: level of tax revenues, structure of tax revenues, tax wedge, competitiveness of tax systems, taxes and

economic development, income inequalities.

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Istniejacy system podatkowy powinien sprzyja¢ syste-
matycznemu, zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu,
podnoszeniu poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci,
rozwojowi przedsiebiorczosci oraz wzrostowi dobrobytu.
Istotne jest takze, aby poziom i struktura opodatkowania
zmniejszaty stopien nadmiernych rozpietosci dochodowych
oraz stopien zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym. Wazne jest rowniez, aby przyjete ustalenia w
systemie podatkowym byly rozumiane i akceptowane przez
spoteczenstwo, gdyz ma to znaczny wptyw na stopieh
unikania i uchylania sie od opodatkowania os6b fizycznych
i podmiotéw gospodarczych. Istotne jest, jak wykazujg wy-
niki ponizszej analizy autora, aby przyjeta polityka podatko-
wa byla efektywna, postrzegany przez spoteczenstwo po-
ziom korupcji musi by¢ niski, a efektywnos¢ funkcjonowania
rzgdu wysoka.

W niniejszym opracowaniu obiektem badan jest pie¢ kra-
jéw nordyckich: Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwe-
cja'. Przedmiotem badan sg poziom i struktura opodatkowa-
nia w tych krajach oraz ich wptyw na rozwdéj gospodarczy i

dochody ludnosci. Do podjecia tego zagadnienia skfonito
autora istnienie niewielu opracowan dotyczacych tgcznej,
poréwnawczej analizy systemoéw podatkowych tych pieciu
krajow nordyckich. Najwiecej dostepnych publikaciji jest po-
Swigconych analizie systemow podatkowych Szwecji czy
grupie panstw skandynawskich — Norwegii, Szwecji, Danii.
Ponadto znaczna czes¢ literatury koncentruje sie gtownie na
whnikliwej analizie prawnych rozwigzan istniejgcych w danych
systemach podatkowych.

Niniejsze opracowanie — ze wzgledu na obszernos¢ za-
gadnienia oraz zainteresowania badawcze autora — nie jest
analizg kompleksowg czy prawna, lecz obejmuje wybrane
problemy dotyczgce ekonomiczno-spotecznych efektéw sys-
teméw podatkowych krajéw nordyckich.

Z uwagi na dostepnos$¢ i poréwnywalnos¢ danych staty-
stycznych, nastepujace istotne zmiany w systemach podat-
kowych oraz obszernos¢ tematu w opracowaniu objeto
analizg dane za lata 2005-2020.

Podstawowymi zrédtami danych byty bazy danych Euro-
statu i Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organisation for Economic Co-operation and Development



— OECD), dostepne wskazniki i rankingi instytucji miedzyna-

rodowych, a takze istniejgca literatura przedmiotu.
Sformutowano nastepujace pytania badawcze:

1) czy wysokie opodatkowanie ma wptyw na wzrost gospo-
darczy oraz konkurencyjnosc¢ i innowacyjnosé?

2) czy wysoki poziom opodatkowania ma wptyw na aktywnos¢é
zawodowg?

3) czy i w jakim zakresie systemy podatkowe zmniejszajg
nieréwnosci dochodowe?

4) jakie sg podobienstwa i r6znice migdzy systemami podat-
kowymi krajow nordyckich w poréwnaniu ze $rednig dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) i OECD?

5) czy ijakie wystepujg réznice miedzy systemami podatko-
wymi badanych pieciu krajéw nordyckich?
Sformutowano nastepujace hipotezy:

1) systemy opodatkowania krajéow nordyckich sprzyjaja
wzrostowi gospodarczemu, innowacyjnosci gospodarek,
a takze zmniejszaniu nieréwnosci dochodowych;

2) systemy podatkowe krajow skandynawskich — mimo cech
wspolnych — roznig sie od siebie.

2. POZIOM OPODATKOWANIA W KRAJACH
NORDYCKICH

Dane statystyczne dotyczgce dochodéw budzetowych z
podatkéw (traktowanych tacznie z obowigzkowymi sktadkami
ubezpieczeniowymi) w relacji do produktu krajowego brutto
(PKB) w analizowanych krajach pokazujg, ze opinie o wyso-
kich podatkach w panstwach skandynawskich w zasadzie
znajdujg potwierdzenie w faktach.

Wykres 1. Dochody podatkowe w relacji do PKB w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, Baza
danych: Statystyka dochodéw podatkowych.

W poréwnaniu ze srednig dla krajow EU-27, w roku 2020
poziom opodatkowania w relacji do PKB byt wyzszy w Danii,
Szwecji i Finlandii, a nizszy w Norwegii i Islandii (zob. wy-
kres 1). Sytuacja w analizowanych krajach jest do$¢ zrézni-
cowana. Najwiekszy poziom opodatkowania wystepuje w
Danii (47,6%), a najnizszy w Islandii (36,0%). Biorgc pod
uwage srednig dla 38 panstw cztonkowskich OECD, ktéra w
roku 2020 wynosita 33,5%, poziom opodatkowania we wszyst-
kich pieciu krajach skandynawskich byt od niej wyzszy. Wy-
niki rankingu OECD - podatek w relacji do PKB — potwier-
dzajg opinie o dos$¢ wysokim poziomie opodatkowania w
krajach skandynawskich, gdyz cztery z tych pahstw znalazty

sie w pierwszej dziesigtce (Dania miejsce 1, Szwecja — 5,
Finlandia — 7, Norwegia — 10), a na 15 miejscu znalazta sie
Islandia2.

W roku 2020 w stosunku do roku 2005 poziom opodatko-
wania w relacji do PKB zmniejszyt sie w czterech analizowa-
nych panstwach: w Norwegii 0 4,0 pkt proc., w Szwecji o0 3,6
pkt proc., w Islandii o 3,3 pkt proc., w Danii 1,2 pkt proc. W
Finlandii poziom opodatkowania w relacji do PKB w roku 2020
byt identyczny jak w roku 2005. W tym samym okresie Sred-
nia dla krajow EU-27 wzrosta o 1,6 pkt proc.

Interesujacych informacji dostarcza analiza dochodow
podatkowych w wartosciach bezwzglednych (w walutach
narodowych). Jesli przyjmie sie, ze dochody podatkowe w
roku 2005 to 100, w latach 2005-2020 dynamika wptywéw
podatkowych przedstawiata sie nastepujgco:

1) Islandia 254,0
2) Szwecja 157,0
3) Norwegia 155,4
4) Finlandia 143,6
5) Dania 141,4
6) EU-27 145,5.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze warto$¢ wptywow
podatkowych wzrosta w Islandii ponad 2,5-krotnie, w Szwec;ji
i Norwegii — ponad potowe. W czterech krajach przyrost
wptywdw podatkowych byt wyzszy w poréwnaniu ze srednig
dla EU-273.

3. STRUKTURA DOCHODOW PODATKOWYCH

Analiza struktury dochodéw podatkowych jest bardzo
istotna dla oceny spoteczno- ekonomicznych skutkéw opo-
datkowania.

3.1. Struktura dochodéw podatkowych wedtug
podstawy opodatkowania

Struktura dochoddéw podatkowych badanych panstw, z
wyjatkiem Szweciji, jest w zasadzie podobna do $redniej dla
EU-27. Dominujgcg pozycje stanowi opodatkowanie pracy, a
na drugim miejscu znajduje sie opodatkowanie konsumpcji.
Charakterystyczne jest, ze we wszystkich krajach nordyckich
wptywy z opodatkowania kapitatu majg najnizszy udziat w
0golnych wpltywach podatkowych.

3.1.1. Opodatkowanie pracy*

Wysoki udziat opodatkowania pracy w ogéinych wptywach
podatkowych wynika z faktu, ze w przychodach miesci sie
znaczna czes$¢ skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdro-
wotne, ktére sg przypisywane indywidualnie do pracownikéw.
Srednio w UE za okoto dwie trzecie efektywnego opodatko-
wania pracy odpowiadajg sktadki.

Nalezy zaznaczyé¢, ze opodatkowanie pracy wptywa za-
réwno na decyzje osob fizycznych, czy i jak duzo pracowac
(podaz pracy), jak i na decyzje pracodawcéw o zatrudnianiu
pracownikéw, poniewaz zwieksza ono koszty pracy (popyt na
prace). Szczegolnie dotyczy to podazy pracy wsrod pracow-
nikdw o niskich umiejetnosciach, mtodziezy, oséb starszych
i drugich zywicieli rodzin. W roku 2020 w poréwnaniu z rokiem
2005 poziom opodatkowania pracy wzrést w Norwegii 0 13,9
pkt proc. i Danii o 3,8 pkt proc., spadt natomiast w Szwecji i
Finlandii odpowiednio o 1,3 i 1,4 pkt proc.



Wykres 2. Dochody podatkowe wedtug podstawy opodat-
kowania w 2020 r. (w % og6tu wplywoéw podatkowych)
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: European Com-
mission, Taxation Trends..., dz. cyt., s. 24. Brak dostgpnych
danych dla Islandii.

Najwyzsze stawki podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych w roku 2020 w analizowanych krajach byly dos¢ zréz-
nicowane i zawieraty sie¢ w granicach od 55,9% w Danii do
38,2% w Norwegii w poréwnaniu ze $rednig dla EU-27 wyno-
szgca 38,8%. W poréwnaniu z rokiem 2005 — w roku 2020
najwyzsza stawka tego podatku w Danii, Szwec;ji i Norwegii
byta mniejsza odpowiednio 0 6,4%, 4,3% i 5,3%, w Finlandii
w zasadzie bez zmian, a w Islandii wzrosta 0 4,5%. Dla po-
réwnania srednio w EU-27 stawka obnizyta si¢ 0 1,7%.

Klin podatkowy wyraza proporcjonalng réznice migdzy
kosztem zatrudnienia pracownika przez pracodawce a zarob-
kami netto (na reke) pracownika®. Stanowi on zatem miare
zachet do podejmowania pracy (w odniesieniu do podazy
pracy) oraz do zatrudniania pracownikow (w odniesieniu do
popytu na prace). W roku 2020 wielkos$¢ klina podatkowego
wynosita odpowiednio (w % kosztu pracy)®:

1) Islandia 25,1
2) Norwegia 29,7
3) Finlandia 30,2

4) Dania 30,2
5) Szwecja 38,9
6) EU-27 31,3.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, wysokos¢ klina
podatkowego w analizowanych krajach, w poréwnaniu ze
$rednig EU-27, byta mniejsza, z wyjatkiem Szwecji. W latach
2010-2020 przecietny klin podatkowy w UE zmniejszyt sie
$rednio 0 2,6%. W panstwach nordyckich natomiast spadek
ten byt znacznie mniejszy, gdyz zawierat sie w granicach od
3,3% w Finlandii do 0,1% w Szwecji. Z kolei w Islandii wzrost
ono 1,7%.

3.1.2. Opodatkowanie konsumpcji’

Drugg pozycje w strukturze dochodéw stanowi opodatko-
wanie konsumpcji. Szersze oparcie dochodéw publicznych
na wptywach z podatkéw konsumpcyjnych na korzys$¢ ogra-
niczania podatkéw dochodowych sprzyja inwestowaniu,
wzrostowi gospodarczemu, efektywnosci ekonomicznej, a tym

samym prowadzi do wzrostu konkurencyjnosci i tworzenia
nowych miejsc pracy?.

Udziat dochoddw z tego tytutu byt najwyzszy w Finlandii
(33,4%), a najnizszy w Szwecji (28,2%). W roku 2020 w po-
réwnaniu do roku 2005 opodatkowanie konsumpcji wzrosto
w Norwegii (3,3 pkt proc.), Szwecji (2,3 pkt proc.) oraz w
Finlandii (1,9 pkt proc.), a obnizyto sie w Danii (3,3 pkt proc.)
oraz Islandii (8,5 pkt proc.).

Dochody z VAT w roku 2020 stanowity najwieksze zrédto
podatkéw konsumpcyjnych. Srednio w krajach cztonkowskich
OECD VAT stanowit jedng pigtg tgcznych dochodéw podat-
kowych (20,4%), w Unii Europejskiej 18,1%, a w badanych
krajach zawierat sie w granicach od 20,8% w Danii do 23,6%
w Norwegii. Widoczne jest, ze w badanych krajach nordyckich
udziat wptywow z VAT w tgcznych wptywach podatkowych
jest wyzszy w poréwnaniu ze $rednig dla OECD i UES®.

Jako udziat w PKB dochody z VAT w 2020 r. w krajach
nordyckich wahaty sie od 7,9% PKB w Islandii do 9,7% PKB
w Danii. Zmiany w udziale VAT w PKB w analizowanych kra-
jach miaty charakter réznokierunkowy. W roku 2020 w porow-
naniu z rokiem 2005 udziat dochoddw z VAT zmniejszy! sie
w Danii i Islandii (odpowiednio 0 0,4% i 3,4%), a w pozostatych
trzech krajach zwiekszyt sie od 0,2% w Szwecji do 1,3% w
Norwegii.

Srednia standardowa stawka VAT w roku 2020 dla krajéw
UE wynosita 21,5%, a dla krajow OECD 19,3%. W poréwna-
niu z nimi we wszystkich krajach nordyckich obowigzywata
bardzo wysoka stawka standardowa wynoszaca 25% w Danii,
Szwecji i Norwegii oraz 24% w Islandii i Finlandii. W roku
2020 w poroéwnaniu z rokiem 2005 standardowe stawki VAT
nie zmienity sie w Danii, Szwecji i Norwegii, w Finlandii staw-
ka wzrosta 0 2,0%, w Islandii natomiast obnizyta sie 0 1,5%.

3.1.3. Opodatkowanie kapitatu'®

Charakterystyczne jest, ze najnizszy udziat we wptywach
podatkowych stanowi opodatkowanie kapitatu — najnizszy w
Szwegcji (13,5%), a najwyzszy w Danii (19,0%). W roku 2020
w poréwnaniu z rokiem 2005 we wszystkich czterech anali-
zowanych krajach opodatkowanie kapitatu sie zmniejszyto
— najwiecej w Norwegii (o 11,2 pkt proc.). W pozostatych
panstwach spadek ten zawierat sie w granicach od 0,4 pkt
proc. (Finlandia) do 1,1 pkt proc. (Szwecja).

3.2. Struktura dochodéw podatkowych wedtug
rodzajéw podatkow

Nastepnym klasycznym podziatem dochodéw podatko-
wych jest ich pogrupowanie: podatki bezposrednie, podatki
posrednie oraz obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne.

3.2.1. Struktura dochodow wedtug rodzajow podatkow

Srednia dla EU-27 jest do$¢ specyficzna, gdyz zaréwno
na podatki posrednie, jak i podatki bezposrednie i sktadki na
ubezpieczenia spoteczne przypada udziat w wysokosci oko-
to jednej trzeciej. W badanej grupie krajow nordyckich wyste-
puje natomiast do$¢ istotne zréznicowanie w tym wzgledzie.

Podatki bezposrednie mozna podzieli¢ na podatki docho-
dowe od os6b fizycznych, podatki dochodowe od oséb praw-
nych oraz inne podatki bezposrednie (np. podatki kapitatowe).



Udziat podatkéw bezposrednich w ogdlnych wptywach podat-
kowych w analizowanych krajach w poréwnaniu ze $rednig
dla panstw cztonkowskich UE jest wyzszy. Miedzy krajami
skandynawskimi wystepuje w tym zakresie duze zréznicowa-
nie. Najwiekszy udziat we wptywach podatkowych z tego ty-
tutu — ponad 50% — odnotowano w Danii i Islandii. W pozo-
statych krajach dochody z tego zrédta zawierajg sie w grani-
cach od 37,3% w Norwegii do 42,6% w Szwec;ji".

Wykres 3. Struktura dochodéw wedtug rodzaju podatku
w 2020 r. (w % ogo6tu wplywow podatkowych)

100,0 0,1 83 65
388 3.5 27,5 29,0
2878 65,9 53,3 426
50.0 33,1 Hif 373
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0

EU-27 Dania  Finlandia Islandia Norwegia Szwecja

B Podatki posrednie ™ Podatki bezposrednie ™ Sktadki na ub.spoteczne

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie: European Com-
mission, Taxation Trends..., dz. cyt., s. 22.

Udziat podatkéw posrednich w ogélnych wptywach podat-
kowych w analizowanych krajach w poréwnaniu ze $rednig
dla panstw cztonkowskich UE jest wyzszy. W skfad podatkéw
posrednich wchodzg: VAT, podatki i cta od importu — bez VAT,
podatki od produktéw, z wyjatkiem VAT i cet importowych,
oraz inne podatki od produkcji. Podatki po$rednie sg gtéwnym,
najwiekszym zrédtem dochodéw podatkowych w Szwecji. W
pozostatych czterech krajach wptywy z tego zrédta sg nieco
wyzsze od sredniej dla krajow UE i zawierajg sie w granicach
od 0,3 pkt proc. w Norwegii do 5,0 pkt proc. w Islandii?2. Ponad
potowa wptywoéw z podatkéw posrednich w UE (52%) pocho-
dzi z VAT.

W poréwnaniu ze $rednig dla krajow UE — udziat wptywéw
z obowigzkowych skfadek na ubezpieczenia spoteczne w
ogoélnych wptywach podatkowych w analizowanych krajach
jest nizszy. Wystepuje tutaj bardzo duze zréznicowanie mie-
dzy poszczegdlnymi badanymi panstwami. Najwigksze wpty-
wy z tego tytutu odnotowano w Norwegii — 28,9%, a najmniej-
sze w Danii — 0,2%. W przypadku Danii charakterystyczny
jest brak wptywow ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Wynika to z tego, ze dunskie systemy zabezpieczenia spo-
tecznego sg zasadniczo finansowane z podatkéw (podatki
panstwowe i gminne)*s.

4. SYSTEMY PODATKOWE KRAJOW NORDYCKICH
W RANKINGU KONKURENCYJNOSCI PODATKOWEJ

Miedzynarodowy Indeks Konkurencyjnosci Podatkow
(International Tax Competitiveness Index — ITCI) Fundacji
Podatkowej (Tax Foundation)'* mierzy stopien, w jakim sys-
temy podatkowe 37 krajéw OECD promujg konkurencyjnos¢
przez niskie obcigzenia podatkowe zwigzane z inwestycjami
biznesowymi oraz neutralno$¢ przez dobrze skonstruowany

kodeks podatkowy. ITCI uwzglednia ponad 40 zmiennych w
pieciu kategoriach: podatki od os6b prawnych, podatki indy-
widualne, podatki konsumpcyjne, podatki od nieruchomosci
i przepisy podatkowe w wymiarze transgranicznym. ITCI
stara sie pokazac nie tylko, ktére kraje zapewniajg najlepsze
srodowisko podatkowe dla inwestycji, ale réwniez najlepsze
$rodowisko podatkowe do zatozenia i rozwoju firmy'®. Miejsca
krajow nordyckich w rankingu OECD: Szwecja — 8, Norwegia
— 10, Finlandia — 15, Dania — 28, Islandia — 32.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze kraje nordyckie nie
sg liderami, jesli chodzi o konkurencyjnos¢ systeméw podat-
kowych. Sytuacja pod tym wzgledem jest w badanych krajach
bardzo zréznicowana. W pierwszej dziesigtce panstw znaj-
duja sie jedynie Szwecja i Norwegia, w drugiej dziesigtce —
Finlandia, w trzeciej dziesigtce — Dania, a Islandia zajmuje
32 miejsce na 37 sklasyfikowanych panstw.

Jak wyjasni¢ relatywnie nizszy poziom konkurencyjnosci
systemow podatkowych krajow nordyckich, mimo ze panstwa
te charakteryzujg sie¢ jednym z najwyzszych pozioméw za-
moznosci, konkurencyjnosci gospodarki czy jej innowacyj-
nosci? Zagadnienie to jest dos¢ ztozone. Cho¢ podatki od-
grywajg wazng role w rozwoju gospodarki kraju, istnieje
takze wiele czynnikow niezwigzanych z podatkami, ktére
wplywajg na wyniki gospodarcze kraju. Sg to np. czynniki
spoteczne, struktura wydatkow publicznych czy otwartosé¢
gospodarki'®.

4.1. Szwecja

Szwecja zajeta 8 miejsce w ITCl w 2021 r., podobnie jak

w 2020 r. Kraj ten obnizyt stawke podatku dochodowego od

0s6b prawnych z 21,4% w 2020 r. do 20,6% w 2021 r., roz-

szerzyt ulge podatkowg na badania i rozwdj oraz obnizyt
najwyzszg ustawowg stawke podatku dochodowego od oséb

fizycznych o okoto 5 pkt proc. do 52,28%.

Silne strony szwedzkiego systemu podatkowego to':

1) straty operacyjne netto sg przenoszone w nieskonczonose,
co pozwala na opodatkowanie przedsiebiorstw od ich
Sredniej rentownosci;

2) terytorialny system podatkowy zwalnia z opodatkowania
zaréwno zagraniczne dywidendy, jak i dochody z zyskéw
kapitatowych bez zadnych ograniczen krajowych;

3) szeroka sie¢ uméw podatkowych zawartych przez Szwe-
cje, obejmujgca 81 krajow.

Do stabosci systemu podatkowego nalezy natomiast za-
liczy¢:

1) szwedzkg stawke podatku zaréwno od dywidend osobi-
stych, jak i od zyskéw kapitatowych, ktéra wynosi 30%,
powyzej Sredniej OECD (24,1% dla dywidend i 19,1% dla
zyskéw kapitatowych);

2) najwyzszag ustawowg stawke podatku dochodowego od
0s0b fizycznych w wysokosci 52,3%, czyli powyzej $red-
niej OECD (42,7%);

3) zasady kontrolowanej korporacji zagranicznej, ktére majg
zastosowanie do dochodu zaréwno pasywnego, jak i ak-
tywnego.

4.2. Norwegia

Norwegia zajeta 10 miejsce w ITCl w 2021 r., o jedng
pozycje wyzej niz w 2020 r. W ramach odpowiedzi na CO-



VID-19 kraj ten zwiekszyt wskaznik amortyzacji malejgcego

salda z 20 do 30% dla maszyn zakupionych lub ulepszonych

miedzy lipcem a grudniem 2020 r.
Silne strony norweskiego systemu podatkowego to':

1) mozliwo$¢ bezterminowego przenoszenia strat przedsie-
biorstw;

2) stawka podatku dochodowego od oséb prawnych w wy-
sokosci 22% jest zblizona do sredniej OECD (22,9%);

3) czas zgodnosci zwigzany z podatkami korporacyjnymi,
konsumpcyjnymi i indywidualnymi jest ponizej sredniej;

4) terytorialny system podatkowy z siecig 87 uméw podat-
kowych zawartych przez Norwegie.
Stabosci systemu podatkowego to:

1) korporacje majg ograniczone mozliwosci odpisywania
inwestyciji;

2) Norwegia jest jednym z nielicznych krajow OECD, ktére
naktadajg podatek majatkowy netto;

3) zasady kontrolowanej korporacji zagranicznej majg zasto-
sowanie do dochodu zaréwno pasywnego, jak i aktywne-

go.
4.3. Finlandia

Finlandia zajeta 15 miejsce w ITCI w 2021 r., o dwie po-

zycje wyzej nizw 2020 .

Silne strony finskiego systemu podatkowego to'®:

1) stosunkowo niska stawka podatku od os6b prawnych w
wysokosci 20%;

2) obcigzenia zwigzane z przestrzeganiem przepisow w
zakresie podatkow od przedsigbiorstw, konsumpciji i pra-
cy sg ponizej sredniej OECD;

3) terytorialny system podatkowy i szeroka siec¢ traktatow
podatkowych zawartych przez Finlandie z 76 krajami.
Stabosci systemu podatkowego sg natomiast nastepujace:

1) w Finlandii pobiera sie zaréwno podatek od majgtku, jak
i podatek od transakgcji finansowych;

2) spotki majg ograniczone mozliwosci przenoszenia strat
operacyjnych netto i sg obowigzane stosowa¢ metode
.pierwsze weszto — pierwsze wyszio” jako metode ksie-
gowania kosztéw dla zapasow;

3) najwyzsza ustawowa stawka dla dochodéw osobistych w
Finlandii jest stosunkowo wysoka i wynosi 51,2% ($rednia
OECD to 42,7%).

4.4. Dania

Dania zajeta 28 miejsce w ITCl w 2021 r., podobnie jak w

2020 .

Silne strony dunskiego systemu podatkowego to?°:

1) czasy zgodnosci zwigzane z podatkami korporacyjnymi,
konsumpcyjnymi i indywidualnymi sg ponizej sredniej
OECD;

2) terytorialny system podatkowy, zwalniajgcy zaréwno za-
graniczne dywidendy, jak i dochody z zyskéw kapitatowych
dunskich partneréw traktatowych i innych krajéw europej-
skich;

3) podatki od nieruchomosci sg niewysokie, a Dania pozwa-
la na odliczanie kosztéw zwigzanych z ulepszeniami od
podatku dochodowego od oséb prawnych;

4) ulgi podatkowe na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Stabosci systemu podatkowego to:

1) oprdécz najwyzszej ustawowe] stawki podatku dochodo-
wego od osob fizycznych w wysokosci 55,9% — stawki
podatku dochodowego od 0séb fizycznych od dywidend i
zyskow kapitatowych wynoszg 42%, znacznie powyzej
Sredniej OECD wynoszacej odpowiednio 24,1% i 19,1%;

2) straty operacyjne netto moga by¢ przenoszone w nieskon-
czonos$¢, ale sg ograniczone do 60% dochodu podlega-
jacego opodatkowaniu, jesli przekraczajg okreslong
kwote;

3) stosowanie zasady ,pierwsze weszio — pierwsze wyszto”
do oszacowania kosztéw zapaséw do celéw podatkowych.

4.5. Islandia

Islandia zajeta 32 miejsce w ITCI w 2021 r., o dwie pozy-
cje nizej niz w 2020 r. Kraj ten rozszerzyt dotacje podatkowe
na badania i rozwdj.

Silne strony islandzkiego systemu podatkowego to?':

1) stawka podatku od oséb prawnych wynoszgca 20% jest
nizsza od sredniej OECD (22,9%), a opodatkowanie in-
westycji jest jednym z najlepszych w OECD;

2) podatki od osob prawnych, konsumpcyjne i od pracy sa
mniej ztozone niz przecigtnie w OECD;

3) terytorialny system podatkowy, ktéry w petni zwalnia za-
graniczne dywidendy i zyski kapitatowe bez ograniczenh
krajowych.

Stabe strony systemu podatkowego to natomiast:

1) firmy sg powaznie ograniczone pod wzgledem strat ope-
racyjnych netto, ktére mogg wykorzysta¢ do zrekompen-
sowania przysztych zyskéw; firmy nie mogg wykorzystaé
strat do zmniejszenia przesztych dochoddéw podlegajacych
opodatkowaniu;

2) podatek VAT w wysokosci 24% dotyczy stosunkowo wa-
skiej podstawy opodatkowania;

3) przepisy dotyczgce kontrolowanych zagranicznych kor-
poracji majg zastosowanie do dochodu zaréwno pasyw-
nego, jak i aktywnego.

5. OPODATKOWANIE A GOSPODARKA | DOBROBYT
W KRAJACH NORDYCKICH

Jedne z istotnych celdw polityki podatkowej to m.in.:

1) wspieranie innowacyjnosci i produktywnosci;

2) urzeczywistnienie sprawiedliwo$ci spotecznej i dobrobytu
dzieki gospodarce uksztaltowanej w ten sposob, by pra-
cowata dla ludzi i odpowiadata ich potrzebom.

Kraje nordyckie majg relatywnie wysoki poziom opodat-
kowania w poréwnaniu z innymi panstwami. Jednakze wyso-
kie podatki i wysokie wydatki na cele spoteczne wcale nie
krepowaty wzrostu dobrobytu i rozwoju gospodarki. Kraje te
charakteryzujg sie wysokim poziomem zamoznosci, 0 czym
Swiadczy wysoki poziom PKB per capita, a gospodarka ce-
chuje sie wysokim poziomem konkurencyjnosci, innowacyj-
nosci i przedsiebiorczosci. Potwierdzajg to ponizej zaprezen-
towane mierniki.

5.1. Gospodarka

Najczesciej analizowanym wskaznikiem makroekonomicz-
nym jest PKB. Wykorzystuje sie go jako miare wielkosci go-
spodarek badz tez efektywnosci ekonomicznej réoznych go-



spodarek. Uchodzi on réwniez za najlepszy (cho¢ nie dosko-
naty) miernik dobrobytu??.

Wykres 4. PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej
w roku 20202 (EU-27 = 100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat, Baza
danych: Gtéwne agregaty PKB na mieszkarca.

Wartos¢ realnego PKB na jednego mieszkanca (PKB
per capita) informuje o dochodach i wydatkach przecietnego
obywatela. Pozwala np. poréwnywa¢ produktywnos$¢ pracy
miedzy krajami?*. Kraje nordyckie uchodza obecnie za jedne
z najzamozniejszych nie tylko w skali Europy, ale i catego
Swiata. Jak pokazuje wykres 4, PKB w krajach nordyckich w
przeliczeniu na mieszkanca (jeden z najbardziej syntetycz-
nych wskaznikéw przytaczanych przy badaniu bogactwa
narodu) zdecydowanie przewyzsza srednig unijng (w przy-
padku Norwegii nawet 0 40%).

Dos¢ popularny jest poglad, ze wysokie podatki nie sprzy-
jaja wzrostowi gospodarczemu?®. W przypadku krajow nor-
dyckich dane statystyczne w zasadzie nie potwierdzajg tego
przekonania.

W roku 2020 w poréwnaniu do roku 2005 — we wszystkich
krajach nordyckich warto$¢ PKB (wyrazona w mld euro) byta
znacznie wieksza. Charakterystyczne jest, ze w trzech kra-
jach: Szwecja, Dania i Finlandia, dynamika przyrostu PKB
byta wieksza mimo wyzszego poziomu opodatkowania w
poréwnaniu ze $rednig dla EU-27. W Norwegii i Islandii dy-
namika przyrostu PKB byta natomiast mniejsza mimo rela-
tywnie nizszego poziomu opodatkowania w poréwnaniu ze
srednig dla UE.

Wykres 5. Wskazniki dynamiki PKB w latach 2005-2020
(rok 2005 = 100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, Baza
danych: PKB i gtbwne sktadniki.

Najwigkszy przyrost PKB w analizowanym okresie odno-
towano w Szwecji — ponad potowe, a najmniejszy w Norwegii
— nieco powyzej jedng czwartg (zob. wykres 5). W poréwna-
niu ze srednig dla EU-27 dynamika przyrostu PKB w trzech
krajach (Szwecja, Dania i Finlandia) byta wyzsza, a w pozo-
statych dwéch (Norwegia i Islandia) — nizsza.

5.1.1. Aktywnos$c¢ zawodowa

Zasadne jest pytanie: czy relatywnie wysoki poziom po-
datkow i Swiadczen socjalnych, kitory wystepuje w krajach
nordyckich, nie sprzyja aktywnos$ci zawodowej? Informacji na
ten temat dostarcza wskaznik zatrudnienia. Oblicza sie go
jako odsetek pracujacych w stosunku do ogétu ludnosci?®.

Wykres 6. Aktywnos¢é zawodowa w roku 2020 w krajach
nordyckich (w % catej populacji w wieku 20-64 lata)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, Baza
danych: Zatrudnienie i aktywno$c wedtug ptci i wieku — dane
roczne.

Jak wynika z prezentacji na wykresie 6, poziom aktywno-
$ci zawodowej we wszystkich pieciu krajach nordyckich jest
wyzszy w poréwnaniu ze $rednig dla krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest
subsydiowanie lub publiczne dostarczanie débr, ktére sg
komplementarne do pracy, w tym opieki nad dzie¢mi, opieki
nad osobami starszymi, transportu i edukacji, co zacheca do
podjecia pracy.

5.1.2. Kraje nordyckie w rankingach spoteczno-
gospodarczych

Stan gospodarki jest analizowany przez wiele instytucji
miedzynarodowych przy uzyciu szeregu wskaznikéw i indeksow
charakteryzujgcych wybrane obszary gospodarki narodowe;j.

Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human Development
Index — HDI) ma o wiele szerszy zakres niz PKB per capita.
Mierzy rzeczywisty poziom zycia ludzi na Swiecie, poniewaz
oprocz poziomu PKB per capita uwzglednia takze oczekiwa-
ng dtugos$é zycia obywateli danego kraju oraz poziom ich
wyksztatcenia (Srednia liczba lat nauki). Cztery kraje nordyc-
kie znajduja sie w pierwszej dziesigtce krajow na Swiecie pod
wzgledem wielkosci tego wskaznika?’.

Indeks Zrownowazonego Rozwoju (wedtug Raportu
Zréwnowazonego Rozwoju) mierzy catkowity postep danego
kraju na drodze do osiggniecia wszystkich 17 celéw zréwno-
wazonego rozwoju (biorgc pod uwage jego trzy wymiary
rozwoju: gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy). Coroczny



Tabela 1. Kraje nordyckie w rankingach spoteczno-gospodarczych (dane za rok 2020)

Wyszczegolnienie Finlandia Dania Szwecja | Norwegia Islandia
Wskaznik Rozwoju Spotecznego (HDI) (ranking) 11 10 7 1 4
Indeks Zréwnowazonego Rozwoju (ranking) 1 3 2 7 29
Globalny Indeks Innowacji (ranking) 7 6 2 20 21
Globalny Ranking Konkurencyjnosci 13 2 6 7 21
Swiatowy Ranking Konkurencyjno$ci Cyfrowej 10 3 4 9 23
Globalny Wskaznik Przedsiebiorczosci (ranking) 11 4 10 24 7
Indeks Postrzegania Korupciji (ranking) 3 1 3 7 17

Zrédto: opracowanie wtasne. Zrédta danych podano w przypisach przy omawianiu poszczegélnych wskaznikow.

raport zawiera ogolne wyniki dla wszystkich 193 panstw
cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
ktére sg uszeregowane wedtug ich ogdélnego wyniku. Od
kilku lat cztery kraje nordyckie znajdujg sie w pierwszej dzie-
sigtce krajéw na Swiecie, biorgc pod uwage wysokosé tego
wskaznika. Swiadczy to o relatywnie wysokim stopniu rozwo-
ju zréwnowazonego tych panstw.

Globalny Indeks Innowacji (Global Innovation Index) to
miernik syntetyczny publikowany przez Uniwersytet Cornella
we wspotpracy z agendg ONZ World Intellectual Property
Organization (WIPO). Indeks dostarcza szczegotowych da-
nych dotyczacych stanu innowacji w 126 panstwach. Jego
wskazniki badajg m.in. srodowisko polityczne, edukacje, in-
frastrukture i biznes. Biorgc pod uwage stan innowacyjnosci,
trzy kraje: Norwegia, Dania i Szwecja, znalazty sie w pierwszej
dziesiagtce krajow na $wiecie, Finlandia w drugiej, a Islandia
w trzeciej dziesigtce. Mozna wiec stwierdzi¢, ze poziom in-
nowacyjnosci jest w krajach nordyckich relatywnie wysoki?®.

Globalny Wskaznik Konkurencyjnosci (Global Compe-
titiveness Index) jest obliczany na podstawie 334 kryteriow
konkurencyjnosci, wybranych w wyniku kompleksowych ba-
dan z wykorzystaniem literatury ekonomicznej, zrédet mie-
dzynarodowych, krajowych i regionalnych oraz informacji
zwrotnych od $rodowiska biznesowego, agenciji rzgdowych i
naukowcow?. Kryteria sg regularnie weryfikowane i aktuali-
zowane w miare pojawiania sie nowej teorii, badan i danych
oraz wraz z rozwojem gospodarki swiatowej. Biorgc pod
uwage poziom konkurencyjnosci gospodarek, kraje nordyckie
plasujg sie w czotowce swiatowej: Dania, Szwecja, Norwegia
i Finlandia znajdujg sie w pierwszej dziesigtce panstw, a Is-
landia na poczatku trzeciej dziesiatki®°.

Swiatowy Ranking Konkurencyjnosci Cyfrowej (World
Digital Competitiveness Ranking) jest publikowany przez IMD
(International Institute for Management Development). Skita-
da sie z trzech czynnikéw — wiedzy, technologii i gotowosci
na przysztos¢. Wskaznik ten stuzy do pomiaru zdolnosci i
gotowos$ci gospodarek do przyjecia i zbadania technologii
cyfrowych na potrzeby transformaciji gospodarczej i spotecz-
nej. Charakterystyczne jest, ze wyniki tego rankingu sg bardzo
podobne do wynikéw rankingu konkurencyjnosci. Kraje nor-
dyckie plasujg sie na bardzo wysokich miejscach w tym
Swiatowym rankingu. Finlandia, Dania, Szwecja i Norwegia
znajdujg sie w pierwszej dziesigtce panstw, a Islandia na
poczatku trzeciej dziesiatki®'.

Globalny Wskaznik Przedsiebiorczosci (Global Entre-
preneurship Index) mierzy jako$¢ i dynamike ekosystemow
przedsiebiorczosci na poziomie krajowym, regionalnym i lo-
kalnym w 137 panstwach. Jest publikowany co roku przez

Global Entrepreneurship and Development Institute (GEDI).
Na potrzeby przygotowania raportu byty brane pod uwage
m.in. takie czynniki, jak indywidualna postawa przedsiebior-
cza, umiejetno$ci i aspiracje mieszkancow oraz istniejgca
infrastruktura spoteczna i gospodarcza. Indeks stuzy do
diagnozowania kluczowych wyzwanh zwigzanych z rozwojem
przedsiebiorczosci. Tak samo i w tym obszarze kraje nordyc-
kie plasuja sie na wysokich miejscach w rankingu swiatowym.
Dania, Szwecja i Islandia znajdujg sie w pierwszej dziesigtce
panstw; Finlandia na poczatku drugiej dziesigtki, a Norwegia
na poczatku trzeciej®.

Indeks Postrzegania Korupcji (Corruption Perceptions
Index — CPI) jest to narzedzie stuzgce do szacunkowego
pomiaru korupcji przez badanie postrzegania skali tego
zjawiska. Im nizszy postrzegany poziom korupcji, tym wyz-
sze miejsce w rankingu panstw. Indeks, publikowany przez
Transparency International, ma charakter wielozrédiowy.
Powstaje na podstawie ankiet wypetnianych przez przed-
stawicieli srodowisk biznesowych, a takze ocen sporzgdza-
nych przez ekspertéw z danego kraju. W raporcie z 2020 r.,
podobnie jak w latach ubiegtych, ewaluacji poddano 180 kra-
jow. Jak wynika z przeprowadzonych analiz, kraje nordyckie
charakteryzuje bardzo niski poziom tego indeksu (czyli
bardzo niski poziom postrzeganej korupciji). Finlandia, Dania,
Szwecja i Norwegia znajdujg sie w pierwszej dziesigtce
panstw, a Islandia — w drugiej dziesigtce tego Swiatowego
rankingu3.

Wskaznik Efektywnosci Rzadu (Government Effective-
ness Index) zostat opracowany przez Grupe Banku Swiato-
wego. Wskaznik ten obrazuje postrzeganie jakosci ustug
publicznych, jakosci stuzby cywilnej i stopnia jej niezalezno-
$ci od naciskow politycznych, jakosci formutowania i wdraza-
nia polityki oraz wiarygodnosci zaangazowania rzgdu w taka
polityke. Zagadnienia te majg istotny wptyw zaréwno na
funkcjonowanie gospodarki, jak i na realizacje podstawowych
celéw polityki podatkowej. Sytuacja pod tym wzgledem w
krajach nordyckich jest wyrézniajgca sie, gdyz az cztery na
pie¢ badanych krajéw mieSci sie w pierwszej dziesigtce
panstw na $wiecie. Warto zaznaczyé¢, ze w rankingu krajow
EU-27 Finlandia zajmuje pierwsze miejsce, Dania drugie, a
Szwecja pigte®.

5.2. Dochody i ich zréznicowanie

Jednym z istotnych celéw polityki podatkowej, jak réwniez
polityki spotecznej jest zmniejszanie nadmiernych nieréwno-
$ci dochodowych oraz rozmiaréw populacji zagrozonej ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym. Wybrane mierniki z
tego obszaru prezentuje tabela 2.



Tabela 2. Dochody i ich zré6znicowanie w krajach nordyckich w roku 2020

Wyszczegolnienie Finlandia| Dania Szwecja | Norwegia| Islandia EU-27
Wspotczynnik Giniego 26,50 27,30 26,90 25,30 23,20 30,00
Nieréwnos¢ dystrybucji dochodéw 3,72 4,00 4,12 3,78 3,21 4,90
Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spo- 15,90 16,80 17,70 16,30 11,30 21,50
tecznym
Osoby zagrozone ubdstwem 12,20 12,10 16,10 12,70 8,80 16,60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, Baza danych: Dochody i warunki zycia.

Oprécz poziomu PKB na osobe bardzo waznym aspektem
jest analiza zr6znicowania tych dochodéw. W tym celu wyko-
rzystuje sie wspoétczynnik Giniego, ktéry jest nazywany
wskaznikiem nieréwnosci spotecznej i jest stosowany do
liczbowego wyrazania nierébwnomiernego rozktadu débr,
zwtaszcza dochodu. Pokazuje nieréwnosci w dochodach
danego spoteczenstwa. Nalezy interpretowa¢ go w ten spo-
sob, ze im jest wyzszy, tym nieréwnosci w dochodach w da-
nym kraju sg wigksze. Skala wspotczynnika Giniego jest
wyrazona w procentach i zawarta w przedziale od 0 do 100%.
Poziom zréznicowania dochodéw w krajach nordyckich jest
nizszy w poréwnaniu do sredniej EU-27 i zawiera sie w gra-
nicach od 23,2 (Finlandia) do 27,3 (Dania). Nalezy pamieta¢
jednak, ze wspotczynnik Giniego nie jest jedynym miernikiem
nierownosci dochodowej w panstwie.

Nierownos¢ dystrybucji dochodow (wspotczynnik
20:20) poréwnuje, o ile bogatsze jest gérne 20% populacji od
dolnych 20% populacji*®. Ten wspétczynnik w wigkszym stop-
niu ujawnia faktyczny obraz nieréwno$ci, poniewaz zmniejsza
wplyw na statystyki wartosci odstajgcych na gorze i na dole,
a takze zapobiega statystycznemu zaciemnianiu nieréwnosci
przez dane dotyczace srodkowych 60% populacji. Nieréwno-
$ci w tym zakresie sg w krajach nordyckich znacznie mniejsze
w poréwnaniu ze $rednig dla EU-27. W analizowanych krajach
wystepuje dos¢ duze zréznicowanie tego wskaznika. Najwyz-
szg warto$¢ ma w Szwecji —4,12. Oznacza to, Zze najbogatsze
20% populacji zarabia 4,12 razy wiecej niz najbiedniejsze
20%. Najnizszg warto$¢ tego wskaznika odnotowano nato-
miast w Finlandii — 3,21.

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym (At risk of poverty or social exclusion — AROPE)
to suma 0sob zagrozonych ubdéstwem, znajdujgcych sie w
powaznej sytuacji materialnej i spotecznej lub zyjacych w
gospodarstwie domowym o bardzo matej intensywnosci pra-
cy. Wskaznik ten to odsetek catej populaciji, ktéry jest zagro-
zony ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym. Jest to
gtéwny wskaznik monitorowania stosowany na potrzeby
osiggniecia celu UE w zakresie ograniczenia ubdstwa i wy-
kluczenia spotecznego do 2030 r.3” oraz na potrzeby strategii
Europa 2020 w zakresie ograniczenia ubdstwa3® 3°. Biorgc
pod uwage wartos¢ tego wskaznika, kraje nordyckie prezen-
tujg sie pod tym wzgledem znacznie korzystniej w poréwnaniu
ze Srednig dla EU-27. Charakterystyczna dla badanych krajow
jest duza rozpietos¢ tego wskaznika, ktéra zawiera sie od
11,3 w Finlandii do 17,7 w Szwec;ji.

Wskaznik zagrozenia ubéstwem to odsetek osob o
ekwiwalentnym dochodzie do dyspozycji (po transferze so-
cjalnym) ponizej progu zagrozenia ubdstwem, ktéry wynosi

60% krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspo-
zycji po transferach socjalnych*®. Wskaznik ten nie mierzy
bogactwa ani ubdstwa, ale niskie dochody w poréwnaniu z
innymi mieszkancami danego kraju, co niekoniecznie oznacza
niski poziom zycia. Wartos¢ tego wskaznika — w poréwnaniu
ze srednig dla EU-27 — jest znacznie nizsza we wszystkich
krajach nordyckich. Sytuacja w tym zakresie jest jednak w
badanych krajach dos¢ zr6znicowana. Najkorzystniej przed-
stawia si¢ Islandia ze wskaznikiem 8,8, a najwyzszg wartos¢
odnotowano w Szwecji — 16,1.

6. PODSUMOWANIE

Dokonana analiza w zasadzie potwierdzita, ze poziom
opodatkowania w krajach nordyckich jest relatywnie wyzszy
w poréwnaniu z innymi panstwami. Jednakze istnieje pod tym
wzgledem duze zréznicowanie; najwyzszy poziom opodatko-
wania jest w Danii, a najnizszy — w Islandii.

W latach 2005-2020 we wszystkich badanych krajach, w
tym takze i w EU-27, nastgpit istotny wzrost warto$ci wptywow
podatkowych — najwiekszy w Islandii, a najmniejszy w Danii.

Na podstawie analizy struktury dochodoéw wedtug podsta-
wy opodatkowania, nalezy stwierdzi¢, ze najwigkszy udziat
we wptywach podatkowych miato opodatkowanie pracy.
Wplywy z tego tytutu stanowity okoto 50% wszystkich wptywow
podatkowych ($rednia EU-27 oraz Danii, Finlandii i Norwegii).
Wyjatek natomiast stanowi Szwecja, gdzie dochody z tego
tytutu stanowity nieco ponad jedng czwartg. W latach 2005-
2020 udziat wptywéw z opodatkowania pracy wzrést w Nor-
wegii, Danii i Srednio dla EU-27, spadt natomiast w Szwecji i
Finlandii.

Wysokos¢ klina podatkowego ma istotne oddziatywanie,
jesli chodzi o podaz pracy i popyt na prace. W roku 2020 jego
wysokos¢ w Islandii, Norwegii, Finlandii i Islandii byta nizsza
niz $rednia dla EU-27. Charakterystyczne jest, ze wysokos¢
klina podatkowego w Szwecji byta wyzsza o kilka punktéw
procentowych od $redniej dla EU-27.

Drugg pozycje w strukturze dochodéw podatkowych zaj-
muje opodatkowanie konsumpcji. Najwyzszy udziat wptywdéw
z tego tytutlu odnotowano w Szwecji — prawie dwukrotnie
wyzszy niz $rednia dla EU-27. Dochody z tytutu VAT stano-
wity najwieksze zrédto podatkéw konsumpcyjnych. Cechg
charakterystyczng krajow nordyckich jest to, ze standardowe
stawki VAT sg znacznie wyzsze niz $Srednia dla EU-27 oraz
dla krajow OECD.

Specyficzne jest, ze najnizszy udziat w catkowitych wpty-
wach podatkowych ma opodatkowanie kapitatu. Dotyczy to
zaréwno wszystkich krajow nordyckich, jak i sredniej dla EU-
27. Najnizszy udziat wptywdéw z tego tytutu we wptywach



podatkowych wystepuje w Finlandii i Norwegii, a najwyzszy
w Szwecji — nieco powyzszej Sredniej dla UE.

Charakterystyczna jest struktura wptywéw podatkowych
wedtug rodzajow podatkow. Od lat srednia dla EU-27 sie nie
zmienia. W zasadzie udziat wptywow z podatkéw bezposred-
nich, posrednich oraz obowigzkowych sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne jest taki sam — po okoto jedna trzecia. W
krajach nordyckich natomiast wystepuje w tym zakresie duze
zroznicowanie. Najwiekszy udziat wptywow z podatkéw bez-
posrednich w ogolnych wptywach podatkowych odnotowano
w Danii i Islandii, a z podatkéw posrednich — w Szwecji.

W rankingu miedzynarodowej konkurencyjnosci podatko-
wej na 37 krajow OECD w pierwszej dziesigtce znalazty sie
jedynie Szwecja i Norwegia. Jest to zastanawiajace, biorac
pod uwage wskazniki charakteryzujgce stan gospodarki oraz
zréznicowanie dochodowe krajow nordyckich. Wydaje sie, ze
na dobre wyniki spoteczno-gospodarcze w tych krajach ma
wptyw — oprécz podatkéw — wiele innych czynnikéw, ktérych
czesc¢ zostanie omdéwiona ponizej.

Dokonana przez autora analiza wykazata, ze mimo rela-
tywnie wysokiego opodatkowania w krajach nordyckich go-
spodarki te cechuja sie nie tylko wysokg wartoscig PKB per
capita, ale tez systematycznym, zréwnowazonym wzrostem
gospodarczym, duzg aktywnos$cig zawodowa. Kraje te rowniez
zajmujg wysokie pozycje w miedzynarodowych rankingach
innowacyjnosci, konkurencyjnosci, przedsigebiorczosci czy
rozwoju spotecznego. Badania potwierdzity wiec postawiong
w tym wzgledzie hipoteze.

Charakterystycznym jest, ze — jak wykazaty badania — w
krajach nordyckich wystepuje bardzo niski wskaznik postrze-
gania korupcji (zakresu korupcji), a ponadto bardzo wysoki
jest wskaznik efektywnosci dziatalnosci rzgdu, co niewatpliwie
ma istotny wptyw zaréwno na funkcjonowanie gospodarki, jak
i realizacje polityki podatkowej.

Badania wykazaty, ze istniejgce systemy podatkowe w
krajach nordyckich sprzyjajg zmniejszeniu nieréwnos$ci do-
chodowych, zagrozenia ubdstwem czy wykluczenia spotecz-
nego.

Jak wykazano powyzej, mimo wielu podobienstw, systemy
podatkowe panstw nordyckich pod wzgledem niektorych
rozwigzan znacznie si¢ od siebie r6znig. Badania potwierdzi-
ty wiec postawiong w tym zakresie hipoteze.

Przypisy

' Kraje skandynawskie to region pétnocnej Europy, obejmujacy: Szwe-
cje, Norwegie, Danie. Termin ,kraje nordyckie” ma natomiast szersze
znaczenie. Obejmuje on kraje cztonkowskie Rady Nordyckiej, tj.
trzy kraje skandynawskie (Danie, Norwegig i Szwecje) oraz Islandig
i Finlandie. Z Radg zwigzane sa tez trzy terytoria autonomiczne:
Grenlandia, Wyspy Owcze i Wyspy Alandzkie.

2 Zob. OECD, Revenue Statistics 1965-2020. The Initial Impact of CO-
VID-19 on OECD Tax Revenues, Paris 2021, https://read.oecd-ilibrary.
org/taxation/revenue-statistics-2021_6e87f932-en#page1, dostep:
24.05.2022.

3 Eurostat, Tax revenue statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics, dostep:
24.05.2022.

4 Opodatkowanie pracy obejmuje w wiekszosci (ponad 90%) przychody
z opodatkowania dochodoéw z tytutu zatrudnienia; ptatne zaréwno
przez pracodawcow, jak i przez zatrudnionych (suma zarobkéw brut-
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to, sktadek pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne i podatkéw od
wynagrodzen). Zob. European Commission, Taxation Trends in the
European Union. Data for the EU Member States, Iceland, Norway and
United Kingdom. 2021 Edition, Luxembourg 2021, https://op.europa.
eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=d5b94e4e-d4f-
1-11eb-895a-01aa75ed7 1a1&format=pdf&language=en&production-
System=cellar&part=, s. 19, dostep: 24.05.2022.

Klin podatkowy — suma podatku dochodowego od oséb fizycznych,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownika i pracodawcy plus
ewentualny podatek od wynagrodzen, pomniejszona o transfery
pieniezne, wyrazona jako procent kosztéw pracy.

Kliny podatkowe dla samotnego pracownika z 50% $rednich zarobkow,
bez dzieci.

Podatki konsumpcyjne zasadniczo sktadaja sie z ogélnych podatkow
od towarow i ustug (,podatki od ogdéinej konsumpcji”) oraz podatkéw
od okreslonych towaréw i ustug. Podatki od ogélnej konsumpcji
obejmuja podatek od warto$ci dodanej (ang. value added tax — VAT)
i jego odpowiednik w kilku jurysdykcjach (podatek od towaréw i ustug
lub goods and service tax — GST), podatki od sprzedazy i inne ogélne
podatki od towaréw i ustug. Podatki od okreslonych towaréw i ustug
obejmujg przede wszystkim podatki akcyzowe, cta i cta importowe
oraz podatki od okreslonych ustug (takich jak ustugi ubezpieczeniowe
i finansowe). Zob. European Commission, Taxation Trends..., dz. cyt.
B. Guziejewska, Dysfunkcje systemu podatkéw bezposrednich i
posrednich w Polsce, ,Zeszyty Naukowe. Polskie Towarzystwo Eko-
nomiczne” 2011, nr 10, s. 167.

Zob. OECD, Consumption Tax Trends 2020. VAT/GST and Excise
Rates, Trends and Policy Issues, Paris 2020, https://www.oecd.org/
ctp/consumption-tax-trends-19990979.htm, dostep: 24.05.2022.
Opodatkowanie kapitatu obejmuje m.in. podatki: od dochodéw z dzia-
talnosci gospodarczej; od transakcji finansowych i kapitatowych; od
majatku (nieruchomosci); od srodkdéw transportu itd. Zob. Definition
of taxes on capital, w: European Commission, Taxation Trends..., dz.
cyt., s. 262.

Podatek bezposredni to podatek pobierany od sytuacji o charakterze
trwatym i obcigzajacy bezposrednio konkretng osobe (prawng lub
fizyczng) przez zawiadomienie o ustaleniu wymiaru podatku, np.
z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT) czy podatku majgtkowego.
Zob. Glossary, w: European Commission, Tax policies in the European
Union. 2020 survey, Luxembourg 2020, https://ec.europa.eu/taxation_
customs/system/files/2020-01/tax_policies_in_the_eu_survey_2020.
pdf, s. 113, dostep: 24.05.2022.

Podatek posredni to podatek naktadany na zdarzenie materialne
lub prawne o charakterze przypadkowym lub przej$ciowym oraz na
osobe (prawng lub fizyczng), ktéra czesto moze byé posrednikiem,
a nie osobg odpowiedzialng za zdarzenie (stagd posredni charakter
podatku), np. VAT, optaty importowe, akcyza. Zob. tamze, s. 114.
Szerzej na ten temat zob. Komisja Europejska, Twoje uprawnienia do
zabezpieczenia spotecznego w Danii, lipiec 2012 r., https://ec.europa.
eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20
security%20rights%20in%20Denmark_pl.pdf, dostep: 24.05.2022.
Fundacja Podatkowa to wiodgca w kraju niezalezna organizacja
non-profit zajmujgca sie polityka podatkowg. Od ponad 80 lat cel
Fundacji pozostaje ten sam — poprawi¢ jako$¢ zycia dzigki polityce
podatkowej, ktéra prowadzi do wiekszego wzrostu gospodarczego i
mozliwosci.

Tax Foundation, 2021 International Tax Competitiveness Index, https://
tax-competition.org/, dostep: 10.05.2022.

Tradycyjnie w ekonomii gtéwnego nurtu za kluczowe czynniki po-
budzajgce wzrost gospodarczy w krotkim okresie uznaje sie popyt
konsumpcyjny i inwestycyjny, krajowy i zagraniczny. W dtugim okresie
natomiast — dostateczng podaz i efektywnos$¢ czynnikdw wytwérczych.
Tax Foundation, Sweden, https://tax-competition.org/sweden, dostep:
24.05.2022.

Tax Foundation, Norway, https://tax-competition.org/norway, dostep:
24.05.2022.

Tax Foundation, Finland, https://tax-competition.org/finland, dostep:
24.05.2022.

Tax Foundation, Denmark, https://tax-competition.org/denmark, do-
step: 24.05.2022.

Tax Foundation, Iceland, https://tax-competition.org/iceland, dostep:
24.05.2022.
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P. Krugman, R. Wells, Makroekonomia, Warszawa 2014, s. 52. Wiecej
na ten temat zob. m.in.: P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, t. 2,
Warszawa 2004; D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia,
Warszawa 2014.

Parytet sity nabywczej (ang. purchasing power parities — PPPs) to
wskaznik poziomu réznic w cenach pomiedzy krajami. PPPs infor-
muje o tym, jaki jest koszt (wyrazony w jednostkach walutowych)
okreslonych towaréw i ustug w réznych krajach. Obliczany jest przez
poréwnanie poziomu cen dla okreslonego koszyka towaréw i ustug,
ktore zostaty wybrane tak, aby byty reprezentatywne dla modelu kon-
sumpcji w poszczegdlnych krajach. Zob. Eurostat, Stownik: Parytet sity
nabywczej (PPPs), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Glossary:Purchasing_power_parities_ (PPPs)/pl,
dostep: 15.04.2022.

A. Rybarski, Podstawy makroekonomii, Nowy Sgcz 2014, s. 30-31.
Aktywno$¢ zawodowa lub inaczej ,zatrudnienie ogétem” w % populacji
w wieku 20-64 lata. Zob. Eurostat, Employment and activity by sex
and age — annual data, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/Ifsi_emp_a/default/table?lang=en, dostep: 20.04.2022.

Osoby zatrudnione to wszystkie osoby, ktére w tygodniu referen-
cyjnym przepracowaty co najmniej jedng godzine dla wynagrodzenia
lub zysku lub byly czasowo nieobecne w takiej pracy. Zob. Eurostat,
3.4. Statistical concepts and definitions, w: LFS main indicators (Ifsi),
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/Ifsi_esms.htm,
dostep: 11.04.2022.

United Nations Development Programme, Human Development Re-
port 2020, https://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf, s. 343,
dostep: 24.05.2022.

Cornell University, INSEAD, WIPO, Global Innovation Index 2020.
Who Will Finance Innovation?, https://www.globalinnovationindex.
org/userfiles/file/reportpdf/GlI_2020_Full_body_R_58.pdf, s. xxxii,
dostep: 24.05.2022.

W literaturze przedmiotu nie ma jednej zalecanej definicji konku-
rencyjnosci gospodarki. W ogdlnym rozumieniu konkurencyjno$¢
to zdolnos$¢ gospodarki do rywalizacji na $wiatowych rynkach.
Czasem definiuje sie jg tez jako zdolnos$¢ do ditugookresowego
wzrostu gospodarczego. Jest to zjawisko szczegdlnie wazne w
procesie globalizacji. Wiecej na ten temat: |. Szamrej-Baran,
Konkurencyjno$¢ gospodarki Polski na tle wybranych gospodarek
Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2012,
nr 25, s. 126.

IMD, Extract. IMD World Competitiveness Yearbook 2020, June 2020,
https://worldcompetitiveness.imd.org/EShop/Home/DownloadPdf?fi-
leName=IMD_WCY_2020_Abstract.pdf, s. 15, dostep: 24.05.2022.
IMD, IMD World Digital Competitiveness Ranking 2020, https://www.
imd.org/globalassets/wcc/docs/release-2020/digital/digital_2020.pdf,
s. 24, dostep: 24.05.2022.

The Global Entrepreneurship and Development Institute, The Global
Entrepreneurship Index 2019, Washington, D.C., https://thegedi.org/
wp-content/uploads/2020/01/GEI_2019_Final-1.pdf, s. 51, dostep:
25.05.2022.

Transparency International, Corruption Perceptions Index, https://
www.transparency.org/en/cpi/2020, dostep: 10.04.2022.
TheGlobalEconomy.com, Government effectiveness by country,
around the world, https://www.theglobaleconomy.com/rankings/
wb_government_effectiveness/, dostep: 25.04.2022.

Gtowny Urzad Statystyczny, Wsspoéfczynnik Giniego, https://stat.gov.
pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-pu-
blicznej/3078,pojecie.html, dostep: 15.04.2022.

Zob. Eurostat, Glossary: Inequality of income distribution, https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossa-
ry:Inequality_of_income_distribution, dostep: 20.04.2022.

Zob. Eurostat, Glossary: The European Pillar of Social Rights Action
Plan (EU 2030 targets), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-expla-
ined/index.php?title=Glossary:The_European_Pillar_of_Social_Ri-
ghts_Action_Plan_(EU_2030_targets), dostep: 25.05.2022.
Komunikat Komisji. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zZrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, https://ec.eu-
ropa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf, dostep: 25.05.2022.
Zob. Eurostat, Glossary: At risk of poverty or social exclusion (ARO-
PE), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?ti-

tle=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE),
dostep: 20.04.2022.

40 Zob. Eurostat, Glossary: At-risk-of-poverty rate, https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-
-poverty_rate, dostep: 21.04.2022.
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