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Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa istotnym elementem
procesu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym?

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci i funkcjonalnosci Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa oraz ocena jej znaczenia dla poprawy bezpieczenstwa publicznego.
W artykule opisano dziatanie systemu KMZB, przedstawiono jego regulacje prawne oraz
scharakteryzowano poszczeg6lne funkcje i zatozenia. Prace koncza wnioski i propozycje
zmian dotyczace poprawy jego dziatania. Nalezy podkresli¢, ze podjgte rozwazania majg
charakter wstepny i stanowig zachgte do prowadzenia szerszych analiz w obrgbie tego
zagadnienia. KMZB jest bowiem narze¢dziem stosunkowo nowym, a skoro jest traktowane
jako istotny element procesu zarzadzania bezpieczefistwem publicznym, wymaga ulepszenia,
by skutecznie stuzylto poprawie stanu bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: zagrozenie, bezpieczenstwo, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa,
Policja, spotecznos¢ lokalna, bezpieczenstwo publiczne

Wprowadzenie

,Dzialamy dzisiaj po to, aby zapobiec
problemom jutra lub pojutrza, aby je ztagodzi¢”!
U. Beck

Bezpieczenstwo stanowi zaréwno dla poszczegdlnych jednostek, grup spo-
tecznych, jak i catych panstw jedng z najwyzej cenionych wartosci. Jest kluczowa
potrzeba egzystencjalng cztowieka warunkujaca prawidtowe funkcjonowanie i opty-
malny rozwoj. Bez jej zaspokojenia zatamaniu ulegaja podstawowe relacje migdzy
podmiotem a otoczeniem, co prowadzi do wielu niekorzystnych konsekwencji dla
ro6znych sfer zycia codziennego. Stad tez niezwykle istotne jest wdrazanie szeregu
przedsigwzie¢ ukierunkowanych na poprawe stanu bezpieczenstwa. Wazng role w tych
dziataniach odgrywa Policja — instytucja, ktorej powierzono odpowiedzialnos¢ za

' U. Beck, Spofeczenstwo ryzyka, Warszawa 2002, s. 45.
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zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Swe obowiazki w tym obszarze
spetnia ona na wiele réznych sposobow?, wérdd ktorych na uwage zastuguje wyko-
rzystanie nowego narzg¢dzia, stuzacego miedzy innymi do aktywizacji spotecznosci
lokalnych do wymiany informacji o zagrozeniach oraz majacego na celu budowanie
swiadomosci obywateli w zakresie odpowiedzialno$ci za stan bezpieczenstwa.
Niniejszy artykut zostat poswigcony omdéwieniu Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa (KMZB)—systemuopierajacego si¢ o wspottworzenie ,,ze spotecz-
no$ciami lokalnymi mapy okreslajacej skalg i rodzaj zagrozen, zidentyfikowanych
zarOwno przez instytucje wspotodpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, jak i spoteczenstwo™. Z uwagi na interaktywny charakter mapy, bazujacej
na infrastrukturze systemu Geoportal*, udostepnione przez obywateli informacje
sg istotnym elementem wspierajagcym policyjne statystyki, a przy tym stanowia
obszerne zrodto wiedzy o zagrozeniach dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia,
przy uwzglednieniu ich rozmieszczenia w czasie 1 przestrzeni. Istotnym zatoZeniem
KMZB jest eliminacja ,,czynnikow kryminogennych, zanim nastgpi ich eskalacja™.
Jest to mozliwe dzigki stworzeniu systemu opartego na trwatym partnerstwie
Policji ze spotecznoscia w zakresie identyfikacji zagrozen lokalnych. Wydaje sig,
ze ,,w dzisiejszym $wiecie zadna instytucja odpowiedzialna za bezpieczenstwo
nie jest w stanie prawidtowo funkcjonowacé bez spolecznego wsparcia, a najlepsze
efekty w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci przynosi wspoldziatanie spo-
teczenstwa z Policjg™. Dzigki takiej wspotpracy rosnie przekonanie mieszkancow
o ich realnym wptywie na stan bezpieczenstwa, zwigksza si¢ rowniez zaufanie do
Policji, co w konsekwencji prowadzi do budowania spoteczenstwa obywatelskiego.
Czy jednak zatozenia przy$wiecajace pomystodawcom KMZB znalazty odzwier-
ciedlenie w rzeczywisto$ci? Czy narzedzie to istotnie przyczynia si¢ do poprawy
bezpieczenstwa publicznego, a moze raczej shuzy gtownie do pozyskiwania danych?

Organizacja i dziatalno$¢ Policji jest okreslona w Ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z1990 1., nr 30, poz. 179, z pdzn. zm.)

J. Stawnicka, 1. Klonowska, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa nowq formq dialo-
gu polskiej Policji ze spolecznoscig lokalng na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego. Aspekt
spoteczno-pedagogiczny, Sosnowiec 2018, s. 7.

L. Dyduch, Krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa w Polsce a realizacja interwencji poli-
cyjnych, ,.,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 3(42), s. 76-81.

J. Stawnicka, 1. Klonowska, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa ...,0p. cit., s. 8.

¢ Ibidem.
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1. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa—idea, zaloZenia, proces
wdrazania i funkcjonalnosci

Bezapelacyjnie jednym z nadrzednych podmiotow dziatajacych na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego jest Policja. Od przedstawicieli tej grupy zawodowe;j
oczekuje si¢ wlasciwej reakcji na pojawiajace si¢ zagrozenia, celem wyeliminowa-
nia ich. Kluczowe znaczenie ma tu szybko$¢ podejmowanych dziatan, co wzbudza
poczucie zainteresowania danymi problemami, a tym samym buduje zaufanie
i che¢ do wspdtpracy. Dlatego, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa
w zakresie usprawnienia obszaru wymiany informacji, Policja postanowita stwo-
rzy¢ dla obywateli narzedzie umozliwiajgce im nie tylko podglad na wystepujace
na danym terenie zagrozenia, ale rowniez pozwalajac na przyjecie aktywnej roli
polegajacej na zgtaszaniu roznych niepokojacych zjawisk. W ten sposdb powstata
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa (KMZB), ktora, bazujac na wykazie
ustalonych, najczesciej wystepujacych zagrozen dla bezpieczenstwa, w sposob
graficzny prezentuje skale i rodzaj zidentyfikowanych zjawisk, z uwzglednieniem
ich rozktadu czasoprzestrzennego. Zasadniczym powodem, dla ktorego zostata
udostepniona platforma, byta che¢ wylonienia tych zagrozen bezpieczenstwa
dla zycia i zdrowia ludzkiego, mienia oraz tadu i porzadku publicznego, ktérych
wystepowanie, z perspektywy zaréwno spoteczenstwa, jak i Policji oraz innych
organdw i instytucji ma znaczgcy wpltyw na poczucie bezpieczenstwa i kreowania
srodowiska bezpieczenstwa spolecznego’.

Pomyst na stworzenie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa wigzat si¢
z potrzeba zaoferowania obywatelom dodatkowego kontaktu z Policja w razie iden-
tyfikacji niepokojacych zjawisk. Zaproponowane narzg¢dzie informatyczne w postaci
intuicyjnie dziatajgcej aplikacji, w zatozeniu miato zwielokrotni¢ szans¢ na wyto-
nienie zaistniatych zagrozen. Podstawowym celem KMZB bylto zatem podniesienie
poziomu bezpieczenstwa poprzez ,,rzetelne i czytelne zidentyfikowanie i przedsta-
wienie, w tym spoteczno$ciom lokalnym, skali i rodzaju zagrozen oraz instytucji
wspotodpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego™.

Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsze proby wdrazania mapy zagrozen na terenie
miasta stotlecznego Warszawy pojawily si¢ jeszcze w czasie, kiedy L. Kaczynski
petnit funkcje Prezydenta stolicy Polski. Natomiast dopiero na poczatku 2016 roku
pomyst wdrozenia Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa zaprezentowat

7 D. Minkiewicz, Funkcje Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa w ksztaltowaniu bezpie-
czenstwa spolecznosci lokalnej, ,,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 3, s. 70.

$ Policja.pl, http://www.policja.pl/pol/mapa-zagrozen-bezpiecze/33880,dok.html [dostep:
08.05.2020].
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J. Zielinski — 6wczesny Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji. Poniewaz koncepcja ta zyskata akceptacje ze strony srodowiska
policyjnego, rozpoczeto prace nad jej wdrozeniem na terenie catego kraju. Pilotaz
KMZB zrealizowano w okresie od 1 lipca 2016 1. do 31 sierpnia 2016 1. na obszarze
wojewoddztwa pomorskiego, podlaskiego oraz garnizonu stolecznego. Nastep-
nie, projekt zaczeto stopniowo wdraza¢ na terenie poszczegdlnych wojewodztw
(od 9 wrzesnia w wojewodztwach: lubuskim i kujawsko-pomorskim; od 14 wrzesnia:
slaskim, matopolskim, lubelskim, 16dzkim i warminsko-mazurskim; od 20 wrze$nia:
wielkopolskim, podkarpackim, mazowieckim, opolskim i zachodniopomorskim;
od 5 pazdziernika: dolnos$laskim i §wietokrzyskim). Catos¢ tego przedsigwziecia
zostala poprzedzona konsultacjami spotecznymi’, prowadzonymi na szczeblu
wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Skierowane do uczestnikéw konsultacji
dwa glowne pytania: ,,Czy Mapa Zagrozen jest potrzebna? Co powinna zawierac?”,
pozwolity na poznanie faktycznych oczekiwan spotecznych wobec zapropono-
wanego systemu wymiany i dostepu do informacji o niepokojacych zjawiskach.
Od 5 pazdziernika 2017 roju KMZB objeta swoim zasi¢giem catg Polske!'.

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa jest rozwigzaniem opierajgcym
si¢ w gtownej mierze na danych udostgpnionych przez obywateli poprzez inte-
raktywng aplikacj¢. Nalezy zaznaczy¢, ze zamieszczone na platformie informacje
pozyskiwane sg rowniez w toku bezposrednich kontaktow Policji z obywatelami,
przedstawicielami samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, jak tez
s3 wytaniane podczas debat spolecznych, poswigconych kwestii bezpieczenstwa
publicznego!!. Oprocz tego, w celu uzyskania informacji na temat rodzaju i skali
wystepujacych zagrozen, obywatele mogg takze skorzysta¢ z danych gromadzonych
w policyjnych systemach informacyjnych. Oznacza to, ze Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwa stanowi funkcjonalne narzgdzie obejmujace dwie ptaszczyzny:

— informatyczna (w postaci interaktywnej platformy dedykowanej

obywatelom),
— statystyczna (prezentacja skali dokonanych przestepstw i wykroczen
z podziatem na wojewodztwa, powiaty i gminy'?).

* A. Kowalczyk, Juz w calym kraju — mapa zagrozen bezpieczenstwa jest dostepna dla wszyst-
kich obywateli, w catej Polsce, ,,Policja 997 2016, nr 11 (140), s. 6.

10J. Stawnicka, I. Klonowska, Krajowa Mapa Zagrozeh Bezpieczerhistwa..., op. cit., s. 7.

' D. Minkiewicz, Funkcje Krajowej Mapy Zagrozer..., op. cit., s. 71.

12 Tbidem.
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Od momentu wdrozenia KMZB narze¢dzie to bylo juz modyfikowane w zakresie!’:
— dodania funkcji dopisywania podczas nanoszenia danego zagrozenia
pory dnia i dni tygodnia (wczesniej byta jedynie mozliwos¢ podania daty

1 godziny zdarzenia),

— umozliwienia dodawania przez uzytkownikéw opisow tekstowych

i3 plikow w formacie JPG, PDF, 3gp, mov, doc, txt o facznej wielkosci SMB,

— dodania statusow ,,Potwierdzone (wyeliminowane)” i ,,Zart lub pomytka”,

— dodania funkcjonalno$ci w postaci wySwietlania zagrozen o statusie

,»Niepotwierdzone” przez tydzien od daty jego nadania i miesigc od daty
nadania statusu ,,Potwierdzone (wyeliminowane)”,

— rezygnacji z automatycznego usuwania z mapy zagrozenia zgtoszonego

miesigc wezesniej,

— dodawania ID zagrozenia wraz z data jego naniesienia,

— wprowadzenia funkcji wylogowania si¢ z aplikacji.

Udoskonalenie narzgdzia i dodanie wielu przydatnych funkcjonalnos$ci byto efektem
propozycji zgtaszanych przez jego uzytkownikow za posrednictwem adresu mailo-
wego: kmzb@policja.gov.pl. Niewatpliwie proces usprawniania systemu KMZB
nadal bedzie si¢ dokonywal wtasnie po to, aby skuteczniej stuzyt on poprawie
stanu bezpieczenstwa.

Krajowa Mape Zagrozen Bezpieczenstwa mozna uznac za cenne narzg¢dzie
stuzace do ksztattowania edukacyjnej roli Policji. System ten, stanowigc plasz-
czyzne dla wspolpracy i wymiany do§wiadczen, sprzyja budowaniu wzajemnego
zaufania'*—jest wiec jednym ze sposobow angazowania obywateli w ksztattowanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz przyczynia si¢ do wzrostu §wiadomosci
na temat istoty wptywu kazdego z nas na kreowanie bezpieczenstwa w spoleczen-
stwie obywatelskim z udziatlem stuzb. Warto podkresli¢, ze nowa forma dialogu
spotecznego zwigzanego z zapewnieniem bezpieczenstwa, nie jest tg jedyna.
Oproécz Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa realizowanych jest bowiem wiele
innych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na aktywizacj¢ spoteczno$ci lokalnych
w dziatania zwigzane z szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Przyktadem moze
by¢ chociazby aplikacja mobilna ,,Moja Komenda” czy tez ,,Twoj Dzielnicowy”'.

13 Ibidem, s. 73.
14 J. Stawnicka, I. Klonowska, Krajowa Mapa..., op. cit., s. 9.
15 Tbidem, s. 28.
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2. Akty prawne regulujace kwesti¢ funkcjonowania KMZB

Wsrod uregulowan prawnych odnoszacych si¢ do Krajowej Mapy Zagrozen Bez-
pieczenstwa wymieni¢ nalezy zwlaszcza'®:

— Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 1.
w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantéw peliacych
stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym!'’,

—  Wytyczne nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 wrze$nia 2016 .
W sprawie sposobu postgpowania policjantow podczas realizacji zadan zwia-
zanych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa's,

— Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 lipca 2017 1.
zmieniajgce wytyczne w sprawie sposobu postepowania policjantow
podczas realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenistwa .

— Wytyczne nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia 20 grudnia 2019 r.
zmieniajgce wytyczne w sprawie sposobu postepowania policjantow
podczas realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenistwa®,

Dokumenty te szczegdlowo odnoszg si¢ do organizacji stuzby patrolowej oraz
sposobu jej petnienia poprzez okreslenie form i metod wykonywania przez poli-
cjantéw zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Szczegdlowo opisuja rowniez sposob
postepowania policjantow podczas realizacji poszczego6lnych etapow zwigzanych
z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, poczynajac od
trybu zapoznawania si¢ z zagrozeniami naniesionymi na Mape, poprzez sposob ich
weryfikacji i na zmianie statusoOw zagrozen konczac. Zadania realizowane przez
policjantéw sg nadzorowane odpowiednio:

— na terenie kraju — przez kierownika komorki organizacyjnej wtasciwej do
spraw prewencji Komendy Glownej Policji,

— na terenie wojewddztwa (garnizonu) — przez zastepce komendanta woje-
wodzkiego/Stotecznego Policji wlasciwego do spraw prewencyjnych,

16 J. Stawnicka, Regulacje prawne i funkcjonowanie Krajowej Mapy Zagrozern Bezpieczenstwa
— istotnego elementu procesu zarzqdzania bezpieczenstwem publicznym przez polskq policje,
,»Roczniki Administracji i Prawa” 2018, nr XVIII(1), s. 259.

7 Dz.Urz. KGP z 2007, nr 15, poz. 119, ze zm.

18 Dz.Urz. KGP z 2016, poz. 58.

1 Dz.Urz. KGP z 2017, poz. 53.

2 Dz.Urz. KGP z 2019, poz.122.
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— naterenie powiatu — przez komendanta powiatowego/miejskiego / rejonowego
Policji lub jego zastepce wlasciwego do spraw prewencyjnych (§ 13.1).

Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie kazdego garnizonu zostaty rowniez wystosowane
przez komendantow wojewddzkich odpowiednie dokumenty regulujace funkcjo-
nowanie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa na tym konkretnym obszarze.
Sa to migdzy innymi decyzje w sprawie powotania zespotu do spraw przygotowania,
koordynacji i wdrazania dziatan zwigzanych z KMZB, jak réwniez precyzujace
sposoOb postepowania policjantow oraz okreslajace zasady sprawozdania nadzoru
podczas realizacji zadan w ramach KMZB.

3. Funkcje Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczefstwa, stanowigca zbidr informacji na temat
zagrozen wraz z ich identyfikacja czasoprzestrzenng spetnia wiele funkcji, w tym?':
— prewencyjno-ochronng (daje mozliwos¢ pozyskania informacji o danych
zagrozeniach 1 polega na wdrazaniu dziatan zmierzajacych do ich wyeli-
minowania - jest niecodzowna w zarzadzaniu bezpieczenstwem lokalnym);
— badawcza (moze stanowi¢ podstawe dla dziatan zapobiegawczych. Dzigki
KMZB istnieje mozliwo$¢ szybkiego zorientowania si¢ w rodzaju zagro-
zen dominujgcych na danym terenie. To stwarza okazje do organizacji
przedsigwzied nie tylko doraznych, majgcych na celu wezesne usunigcie
niepozadanych zjawisk, ale rowniez dlugofalowych w postaci inicjatyw
edukacyjnych, czy tez dziatah dostosowawczych i prawnych);
— informacyjng (zawiera wykaz réznych zagrozen wraz ich umiejscowieniem
w czasie 1 przestrzeni —buduje wiedz¢ obywatelska na temat rzeczywistych
i potencjalnych zagrozen i ksztaltuje $wiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie
istoty wspolpracy lokalnych spotecznosci z Policjg w kontekscie tworzenia
srodowiska bezpieczenstwa);
— strategiczng (od niej zalezy formutowanie potrzeb lokalnych, w oparciu
o ktore sg pozyskiwane niezbgdne $rodki finansowe);

21 Zob: D. Minkiewicz, Funkcje Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczeristwa w ksztaltowaniu bez-
pieczenstwa spolecznosci lokalnej, ,,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 3, s. 69-75; M. Kadusz-
kiewicz, Krajowa Mapa Zagrozen jako narzedzie do monitorowania bezpieczenstwa i porzqd-
ku publicznego, ,Kultura Bezpieczenstwa Nauka Praktyka Refleksje” 2018, nr 31, s. 81-92;
J. Stawnicka, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa jako istotny element procesu zarzqdza-
nia bezpieczenstwem publicznym w partnerstwie spotecznym przez polskq policje, [w:] Bez-
pieczeristwo i zagrozenie kryzysowe. Zrédia i rodzaje zagrozen bezpieczenstwa publicznego,
red. Z. Wilk-Wo$, A. Marjanski,L.odz—Warszawa 2018, s. 147-149.
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— ostrzegawczg (alarmuje o skali i charakterze istniejacych zagrozen. Wizuali-
zacja na mapie istniejacych zagrozen pozwala na ich ciaggle monitorowanie);

— spoteczno-integrujaca (stanowi odpowiedz na oczekiwania spoteczne
1jest zwigzana z angazowaniem spoteczenstwa w prace nad kreowaniem
bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym, co rodzi poczucie wspdlnoty
1 wspotodpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa. Funkcja ta pozwala rowniez
nastawi¢ obywatela prospotecznie i propanstwowo, ukazujac mu pozadany
kierunek funkcjonowania w zyciu spotecznym, poprzez ksztattowanie kultury
prawnej 1 szacunku dla obowigzujacych norm prawnych. Ponadto sprzyja
nawigzywaniu pozytywnych relacji i buduje zaufanie do innych);

— kontrolng (polega na wykorzystywaniu KMZB przez przetozonych do oceny
policjantow w aspekcie sposobu realizacji powierzonych im zadan. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze funkcja obejmuje rowniez oceng Policji dokony-
wang przez obywateli, wnikliwie obserwujacych dziatania i postawy stuzb
mundurowych wzgledem zauwazonego i naniesionego na map¢ zagrozenia).

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczefstwa spelnia rdbwniez wazng funkcje zarzadzania
bezpieczenstwem, gdyz istotnie wspiera Policje w jej dziataniach na rzecz zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Ponadto skutecznie wptywa na koordynacje
dziatan policyjnych na kazdym poziomie: krajowym, wojewodzkim, powiatowym
1 gminnym. Z uwagi na to, ze KMZB umozliwia mieszkancom anonimowe wskazanie
miejsca, gdzie wystepuja zagrozenia wptywajace na ich poczucie bezpieczenstwa,
pozwala to na szybkie pozyskanie przez Policj¢ ogromu informacji, ktére poddane
weryfikacji stanowig istotne uzupehienie bazy wystepujacych w danym rejonie
zagrozen. Nalezy bowiem podkresli¢, ze kazdorazowe naniesienie na map¢ zagrozenia
wymusza reakcj¢ Policji*?, polegajaca na skontrolowaniu danego miejsca, a w razie
potwierdzenia zagrozenia — koniecznos¢ jego eliminacji.

4. Krotka instrukcja dla uzytkownika
Aktywne korzystanie z aplikacji KMZB (dokonanie zgtoszenia zagrozenia bez-

pieczenstwa publicznego na Mapie) jest mozliwe po zaakceptowaniu postanowien
regulaminu®, obligujacego uzytkownikow serwisu do przestrzegania obowigzujacego

22 F. Skiba, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa — efekty jej funkcjonowania w 2017 r.
na przyktadzie dziatalnosci policjantow wojewodztwa Slgskiego, ,,Przeglad Policyjny” 2018,
nr 2 (130), s. 159.

B Krajowa Mapa Zagrozer Bezpieczenstwa, https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZB-
Public.html [dostep: 08.05.2020].
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prawa, norm spotecznych i obyczajowych. Co wazne, z tego samego adresu IP mozna
dokona¢ w ciggu doby tylko jednego zgloszenia. Informacje ujgte na Mapie dotycza
nie tylko wybranych kategorii przestepstw i wykroczen, ale rowniez uwzgledniaja
te zagrozenia, ktoére w subiektywnym odczuciu obywateli negatywnie wptywaja
na ich poczucie bezpieczenstwa. Istnieje szes$¢ kategorii statusu zagrozenia, czyli
etapu, na jakim znajduje si¢ zdarzenie naniesione na Mapeg:
— nowe (dodane),
— weryfikacja,
— potwierdzone,
— potwierdzone (przekazane poza Policj¢),
— potwierdzone (wyeliminowane),
— niepotwierdzone*.
Aby doda¢ zgtoszenie na Mapie, nalezy wybra¢ ikong ,,+”, a nast¢pnie wybrac¢ jedna
sposrod ponad dwudziestu (obecnie 27, ale lista wcigz si¢ powieksza) uporzadko-
wanych alfabetycznie kategorii zgloszen, wsrod ktérych znajduja si¢ m.in. akty
wandalizmu, dzikie wysypiska $mieci, grupowanie si¢ matoletnich zagrozonych
demoralizacjg, niewlasciwa infrastruktura drogowa, nieprawidtowe parkowa-
nie, niszczenie zieleni, zngcanie si¢ nad zwierzetami, zebractwo itd.?* Kolejnym
krokiem jest uszczegdtowienie zgtoszenia, czyli wskazanie konkretnego miejsca
na mapie i podanie daty zaistniatego zdarzenia. Udogodnieniem aplikacji jest
mozliwos$¢ przyblizenia badZ oddalenia mapy i wyszukania dowolnego miejsca.
Kazde zgloszenie mozna dodatkowo uzupetnic o opis zagrozenia, dzien tygodnia,
pore dnia, jak rowniez doda¢ zdjecie lub inny dokument. Po kliknigciu w ikong
,»Zglo$” pojawi si¢ informacja o przyjeciu zgloszenia przez system, a na mapie
widnie¢ bedzie informacja o zgloszeniu zagrozenia w wybranym przez nas miejscu.
Od tej pory bedzie mozna juz ,,$ledzi¢ losy” dokonanego zgloszenia na podstawie
koloréw piktogramow?® na mapie §wiadczacych o aktualnym statusie zagrozenia:
— zielony — oznacza, ze dane zagrozenie zostalo naniesione na Mape,
ale jeszcze nie zapoznata si¢ z nim Policja (moze on widnie¢ przez 2 dni),
— 20Mty — oznacza, ze Policja zapoznata si¢ z zagrozeniem i podj¢ta dzialania
w celu jego weryfikacji (zazwyczaj do 5 dni),
— szary — oznacza niepotwierdzenie danego zagrozenia (widoczny jest
na mapie przez 7 dni, po czym zostaje usunigty),
— czerwony — oznacza potwierdzenie danego zagrozenia,

¢ Tbidem [dostep: 10.03.2022].

> Tbidem.

% Krajowa Mapa Zagrozer Bezpieczenstwa. Instrukcja obstugi, https://www.policja.phin-
strukcjaKMZB [dostep: 08.05.2020].
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— niebieski— oznacza wyeliminowanie zagrozenia (widoczny jest przez
30 dni, po czym zostaje usunigty z Mapy).

Wydaje sie, ze mozliwo$¢ zaobserwowania etapow weryfikacji zgloszonego zagro-
zenia i otrzymania odpowiedzi zwrotnej w postaci naniesienia na map¢ statusu
»potwierdzony” lub ,,niepotwierdzony” jest waznym elementem aplikacji i daje
poczucie osobie dokonujacej zgloszenia, powaznego potraktowania jej obaw. Bez
watpienia dziatania zwigzane z dokonywaniem analizy zagrozen i ich weryfikacja
powinny zosta¢ powierzone policjantom z wlasciwych komoérek organizacyjnych,
adekwatnych do rodzaju danego niepozadanego zjawiska. Odpowiednia i przemy-
slana koordynacja w tym zakresie moze w znaczacy sposob wptynaé zar6wno na
trafno$¢ podejmowanych decyzji, jak i na tempo wdrozenia krokéw zaradczych.

Jak wida¢, korzystanie z KMZB jest intuicyjne, a samo naniesienie zgloszenia
jest bezptatne, nie wymaga rejestracji i odbywa si¢ w sposob anonimowy. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze celowe, ztosliwe 1 umys$lne zglaszanie nieprawdziwych
zdarzen moze mie¢ konsekwencje prawne, dlatego apeluje si¢ o odpowiedzialne
1 $wiadome korzystanie z aplikacji. Co istotne strona KMZB nie jest przeznaczona
do zgtaszania potrzeby pilnej interwencji Policji —w tego typu sytuacjach nalezy
korzysta¢ z numeru alarmowego 11277

5. KMZB - oczekiwania i rzeczywistos¢, obawy i zastrzezenia oraz
propozycje zmian

Stworzenie KMZB stanowi odpowiedZ na stale rosnace znaczenie informacji dla
ksztattowania srodowiska bezpieczenstwa. Jest to niewatpliwie zwigzane z coraz
wigksza §wiadomoscia spoteczenstwa na temat zagrozen 1 wzrostem jego oczekiwan
wobec odpowiednich stuzb, by skutecznie mogty radzi¢ sobie z niepokojacymi zja-
wiskami. Nalezy uzna¢, ze zaproponowane rozwigzanie organizacyjno-funkcjonalne
w postaci KMZB moze mie¢ istotny wplyw na poziom bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, poprzez zwigkszenie mozliwosci dziatan zwigzanych z identyfikacja
negatywnych zjawisk i ich eliminacja — istnieje bowiem $cista zaleznos¢ pomigdzy
liczba rozpoznanych i usuni¢tych zagrozen a poczuciem bezpieczenstwa na danym
obszarze. Wazna jest tu rowniez kwestia zwigzana z podejmowaniem krokow

27 P. Kalinski, Pefnienie stuzby patrolowej przez policjantow. Materialy dydaktyczne nr 203,
Legionowo 2020, s. 34.

28 P. Maciejczak, Polacy ufajq Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczeristwa. Rozmowa z J. Zielin-
skim, sekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, ,,Policja 997,
Wydanie specjalne, 2017/9, s. 4-5.
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prewencyjnych i wyprzedzajacych, czego przykladem jest zwlaszcza wczesne
wykrycie danego zagrozenia, rozpoznanie jego natury i skutkow, co ,,w znacznym
stopniu pozwala na podjecie odpowiednich srodkéw zaradczych 1 zwigkszenie stopnia
bezpieczenstwa lub poczucia bezpieczenstwa mieszkancow™?. Swiadezy to o waznej
roli nowego systemu — ma on shuzy¢ przewidywaniu pewnych sytuacji czy nieko-
rzystnych zdarzen. W ten sposob spetnia funkcje profilaktyczna, niedopuszczajac
do pojawienia si¢ danego zjawiska lub minimalizujac ryzyko jego eskalacji i wigzacych
si¢ z tym negatywnych konsekwencji. KMZB jest tez cennym narz¢dziem, poma-
gajacym oceni¢ prace Policji i poprawic jej wyniki, a z uwagi na ilo$¢ zgtaszanych
zdarzen, petni rowniez funkcj¢ weryfikacyjng dla danych Policji i stanowi pomost do
wymiany informacji miedzy shuzbami majacymi statutowy obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelskiego. Warto$cig dodang KMZB jest to, ze ksztaltuje ona
kulturg prawng spoteczenstwa i uczy szacunku wobec obowigzujacych norm.
Glownym zalozeniem tego systemu jest rzetelno$¢ w odzwierciedleniu rze-
czywistego obrazu niebezpiecznych zjawisk wystepujacych na danych obszarach.
Jesli zatem KMZB ma stanowi¢ narzedzie doktadnie odzwierciedlajace realne
zagrozenia, niezwykle istotne jest, aby kazdy cztonek spoteczno$ci lokalnej zdawat
sobie sprawe z tego, czym jest mapa, do czego stuzy, co zawiera i w jaki sposob
sg klasyfikowane wykroczenia i przestepstwa. Niestety kwestia wiernego odwzo-
rowania faktycznego stanu moze sprawiac¢ problemy wynikajace z subiektywnego
postrzegania i oceny niektorych zagrozen, co w oczywisty sposob doprowadza do
zafalszowania realiow danego obszaru. Moze mie¢ miejsce rowniez taka sytuacja,
ze KMZB zostanie wykorzystana przez obywateli jako srodek do okazania sgsiedzkiej
ztosliwosci, co moze budzi¢ dylematy Policji w zakresie rzetelno$ci pozyskanych
informacji. Niejednokrotnie bowiem rozréznienie spraw istotnych i prawdziwych
od zwyklych pomoéwien jest bardzo trudnym zadaniem, a jak wiadomo mylne
zinterpretowanie faktow moze skutkowac znieksztatceniem rzeczywistej sytuacji
zycia lokalnego. Pojawia si¢ tu rowniez problem niskiego poziomu §wiadomo$ci
wielu obywateli na temat obowigzkow i zakresu kompetencji Policji*. Zdarza sig,
ze osoby korzystajace z aplikacji oczekujg szybkiej reakcji Policji na zdarzenia,
wobec ktorych nie majg oni stosownych uprawnien. Z pewnoscig duzym niebez-
pieczenstwem sa zglaszane sprawy w rzeczywisto$ci niemajace miejsca’’ — sprzyja

2 R. Grocki, Vademecum zagrozen, Warszawa 2003, s. 12.

30 J. Mazur, Komunikowanie si¢ Policji ze spoleczenstwem, organami administracji panstwo-
wej i samorzgdowej, Krakow 2012, s. 52.

31 P. Maciejczak, Bezpieczeristwo — wspdlna sprawa. Rozmowa z nadinsp. Janem Lachem,
zastgpcq komendanta glownego Policji, odpowiedzialnym za stuzbe prewencji, ,,Policja
9977, Wydanie specjalne, 2017/9, s. 10.
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temu anonimowos¢ korzystajacych z aplikacji, ktérzy moga bez podania jakichkol-
wiek danych potwierdzajacych tozsamos$¢ wskaza¢ na Mapie miejsce fikcyjnego
incydentu. Jedynym ograniczeniem jest w zasadzie mozliwos¢ dodania zgtoszenia
z jednego adresu IP na dobe, ale to nie stanowi szczegolnego utrudnienia dla os6b
dazacych do wprowadzenia chaosu informacyjnego, bo mogg oni w tym celu sko-
rzysta¢ z innych narzedzi (komputerdw, tabletow, telefonow). Niestety owe dzialania
wymuszajg niepotrzebng reakcje Policji, angazuja jej sily i $rodki, generujac tym
samym niepotrzebne koszty oraz strate¢ czasu, ktéry mogltby zosta¢ poswigcony na
realne 1 wymagajace interwencji zdarzenia. Taka sytuacja moze nawet skutkowaé
w przysztosci pewnym stlumieniem czujnosci stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo i opieszato$cig ich dziatan na podobne wezwania. Ponadto celem oséb
dokonujacych falszywych zgtoszen moze by¢ che¢ zdobycia informacji na temat
dziatan Policji — szybkosci 1 ogolnej jej reakcji czy sposobu postepowania wobec
r6éznego rodzaju przestepstw 1 wykroczen — to moze pomdc potencjalnemu sprawcy
lepiej przygotowac si¢ do popetnienia czynu zabronionego. Oprocz tego za sprawag
wizualizacji danych przestrzennych mozna zdoby¢ informacje na temat rejonow,
w ktorych aktywno$¢ korzystajacych z aplikacji jest wysoka, co $wiadczy o ich
czujnos$ci 1 wskazuje na che¢ wspotpracy z Policja. Mapa tez moze ostrzec przed
popetieniem jakiego$ wykroczenia, gdy na przyktad danego typu zdarzenia chetnie
sg zglaszane przez lokalng spotecznos¢. Oczywiscie poza dziataniami intencjonal-
nymi prowadzacymi do wystapienia chaosu informacyjnego, moze doj$¢ do sytuacji
nieumy$lnego wprowadzenia w btad. Chodzi tu o niezrozumienie warunkow korzy-
stania z systemu oraz przypadkowe zaznaczenie i potwierdzenie miejsca zagrozenia.
Takie zdarzenia moga by¢ réwniez efektem glupiej zabawy, podyktowanej checig
sprawdzenia, czy aplikacja naprawde sprawnie funkcjonuje. Kolejng watpliwosé
wzbudza kwestia zglaszania i rejestrowania miejsc, w ktorych przebywaja grupy
przestepcze. Chociaz ich wytypowanie czgsto nie stanowi wigkszego problemu,
to jednak trwato$¢ takiej informacji juz moze by¢ bardzo ulotna. Jest oczywiste,
ze w sytuacji, gdy cztonkowie grup dowiedza si¢ o zidentyfikowaniu i ujawnieniu
miejsca ich spotkan czy dewastacji, podejma szybka decyzj¢ o przeniesieniu si¢
w inny rejon. Oprocz tego pewne zastrzezenia w kontekscie weryfikacji sprawy
moga wzbudzaé zjawiska pojawiajace si¢ okazjonalnie, rotacyjnie i incydentalnie.
Ze wzgledu na ich nieregularny charakter wystepowania, znieksztatceniu moze
ulec realny obraz zjawisk wystepujacych na danym obszarze.

Warto mie¢ na uwadze to, ze sposob pozyskiwania danych za posrednictwem
interaktywnego narzedzia wymaga stosowania odpowiednich §rodkéw i pro-
cedur organizacyjnych i technicznych w postaci chociazby ochrony systeméw
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informacyjnych oraz bezpiecznego przetwarzania informacji*>. Jest to niewatpliwie
zlozone przedsigwzigcie, zalezne od wielu czynnikdéw decydujacych o jego powo-
dzeniu. Wérod nich wymienié nalezy: umiejetne zarzadzanie bezpieczenstwem
informacji, stosowanie wlasciwych procedur bezpieczenstwa czy tez zapewnienie
wiasciwego poziomu $wiadomosci uzytkownikow. Zaniedbanie tej waznej sfery
moze prowadzi¢ do pojawienia si¢ wielu zagrozen, w tym o charakterze przestep-
czym. Niejednokrotnie bowiem tak szerokie udostepnienie danych odnoszacych
si¢ do okre§lonego potozenia lub obszaru geograficznego moze stanowi¢ tatwy
sposob na pozyskanie informacji o interesujacych zjawiskach, przedmiotach czy
procesach, ktore moga zosta¢ wykorzystane nie tylko w stusznych celach. Poniewaz
istnieje ryzyko wykorzystania informacji do dziatan niezgodnych z prawem, nalezy
problematyke bezpieczenstwa informacyjnego uzna¢ za jedng z tych pilniejszych.
Chodzi bowiem o to, zeby KMZB jako interaktywne narzedzie nie spowodowala
sytuacji stworzenia zagrozenia dla systemu informacyjnego Policji. Stad tez kwe-
stiom zagrozen identyfikowanych w obszarze bezpieczenstwa informacyjnego
1 zwigzanych z wlamaniami do systemoéw informatycznych nalezy poswieci¢
szczegoblng uwage. Mimo bowiem istniejgcego w regulaminie KMZB?*? zakazu
dotyczacego wykorzystania aplikacji destabilizujgcych funkcjonowanie systemu,
w tym wirusow, robakow, botow, nalezy pamigtac, ze w dobie cyberterroryzmu
nalezy si¢ liczy¢ z tego typu dziataniami, godzacymi w bezpieczenstwo.

Mimo powyzszych zastrzezen, KMZB jest innowacyjng forma shuzaca utrzy-
maniu tadu, bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Warto zatem doceni¢ ten
przyktad przedsigwziecia, ktdre jest wyraznie ukierunkowane na przeciwdziatanie
1 zwalczanie zagrozen. Istotne jest wnikliwe przemyslenie i przeanalizowanie catego
systemu, poddanie go ewaluacji oraz wyciagniecie konstruktywnych wnioskow.
Nalezy kontynuowac¢ proces ankietowania uzytkownikow aplikacji, co skutkowac
moze pozyskaniem cennych informacji na temat funkcjonalnosci i mozliwosci
Mapy (chociazby zwigzanych z doprecyzowaniem, czy tez poszerzeniem katalogu
zagrozen). Z kolei, by zminimalizowac¢ ryzyko chaosu informacyjnego zwigzanego
ze zglaszaniem falszywych zdarzen, wykroczen i przestepstw mozna rozwazy¢
kwesti¢ weryfikacji tozsamosci uzytkownika systemu. Oznaczatoby to wprowadze-
nie obowigzku podawania, przez osobe korzystajaca z narz¢dzia, swojego loginu
i hasta z opcja ich potwierdzenia adresem poczty elektronicznej. Jak twierdzi

32 A. Polonczyk, Zagrozenia bezpieczenstwa informacyjnego na przykladzie Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa, [w:| Bezpieczenstwo informacyjne w dyskursie naukowym,
red. H. Batorowska, E. Musial, Krakoéw 2017, s. 79.

3 Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZB-
Public.html [dostep: 08.05.2020].
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A. Polonczyk ,.tego typu regulacja mogtaby zniechgca¢ potencjalnych uzytkownikow
chcacych bez zadnych ograniczen, w sposob celowy przekazywac¢ fatszywe infor-
macje”*. Ciekawym rozwigzaniem mogtoby by¢ rowniez czasowe zablokowanie
mozliwos$ci dokonywania zgloszen z tych adresow IP, z ktorych juz wczesniej
kilkukrotnie wysytano nieprawidtowe informacje. To tylko przyktadowe propo-
zycje rozwigzan, majacych na celu usprawnienie dziatania systemu. Niewatpliwie
»tworcy oraz koordynatorzy Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa powinni
liczy¢ si¢ z mozliwoscia wystepowania wielu réznych zagrozen bezpieczenstwa
systemu informacyjnego. Istotna w tym wzgledzie jest zatem biezaca identyfikacja
potencjalnych zagrozen oraz szybka, a jednocze$nie przemyslana korekta wpro-
wadzanych rozwigzan tak, aby system ten spetniat jak najlepiej swoje zadania,
przyczyniajac si¢ do realnej poprawy bezpieczenstwa obywateli”™,

Kluczowa sprawg jest rowniez rozpropagowanie informacji wérod obywateli
Polski na temat samej Mapy — jej idei, funkcjonalnosci i sposobu uzytkowania.
Obecnie bowiem jest to platforma wcigz zbyt mato znana i niestety niewiele osob
z niej korzysta. Wobec powyzszych okoliczno$ci istnieje pilna potrzeba wdrozenia
i prowadzenia dziatan edukacyjnych, skierowanych do szerokiego grona odbiorcow
w réznym wieku. Warto zainwestowa¢ w edukacje mtodego pokolenia — uczniow
ze szkot podstawowych, ktoérzy w ramach przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa
mogliby nabywa¢ odpowiednie kompetencje z tego zakresu. Konieczna wydaje
sie kontynuacja tych przedsigwzie¢ wobec mtodziezy szkot ponadpodstawowych
1 akademickiej, jak rowniez wzgledem osob dorostych. Potrzebne sa kampanie
informacyjne wykorzystujace rdézne kanaty pozwalajace skutecznie dotrze¢ do
obywateli. Moga one przybiera¢ forme debat lub innych bezposrednich spotkan.
Nalezy wykorzysta¢ kazda mozliwg okazje do promowania KMZB w ramach
np. spotkan seniordéw, posiedzen rad pedagogicznych, szkolen dla kierowcow,
akcji krwiodawstwa’® czy tez przy okazji wielu innych lokalnych inicjatyw. Duze
znaczenie ma roOwniez nawigzanie wspotpracy z mediami, co pozwoliloby na
wypehienie luki informacyjnej. Dopiero wowczas mozna spodziewacé si¢ zwiek-
szenia liczby 0sob, aktywnie i swiadomie korzystajacych z dostgpnego narzedzia.
Warto jednak podja¢ ten wysilek, bo przeciez sprawy zwigzane z bezpieczenstwem
nalezy zawsze traktowac priorytetowo.

3* A. Polonczyk, Zagrozenia bezpieczenstwa..., op. cit., s. 91.

3 Tbidem,s. 92.

3¢ Naukowo o KMZB, ,,Gazeta Policyjna” 2019, nr 176, https://gazeta.policja.pl/997/archi-
wum-1/2019/numer-176-listopad-2019/181367,Naukowo-0-KMZB.html [dostep: 14.05.2021].
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Podsumowanie

Z uwagi na to, ze poczucie bezpieczenstwa stanowi podstawowa, egzystencjalng
1jedng z najistotniejszych potrzeb czlowieka, zasadne jest wdrazanie réznorodnych
inicjatyw ukierunkowanych na poprawg tego obszaru. Duzg role w tym aspekcie
pelni Policja, ktora —jako jedna z kluczowych instytucji odpowiedzialnych za
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego — ma obowigzek troszczy¢ si¢
o obywateli. To wlasnie z jej inicjatywy zostala utworzona Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwa — narzedzie wykorzystujace mapy w celu wizualizowania réznych
zagrozen 1 ich umiejscowienia w danej przestrzeni i czasie. KMZB jest wykorzysty-
wana jako element procesu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym przez polska
Policj¢. Funkcje te spetnia przede wszystkim poprzez angazowanie spoteczno$ci
lokalnych w dziatania zwigzane z aktywnym wykorzystaniem aplikacji. Skorzystanie
z mozliwosci naniesienia na map¢ informacji o zagrozeniach kieruje sity Policji
przede wszystkim w te miejsca, gdzie oczekuja tego sami mieszkancy, a nie tylko
w rejony okreslane jako ,,lokalny element patologiczny™*’. Ponadto dokonywane
przez obywateli zgtoszenia konkretnych sytuacji daja szanse¢ Policji na szybsza
reakcje, zadysponowanie odpowiednich stuzb i wigksze prawdopodobienstwo
wyeliminowania niepokojacego zjawiska. To wszystko moze pozytywnie wptywac
na efekty dziatan policyjnych zar6wno na poziomie gminnym czy powiatowym,
jak rowniez krajowym i wojewodzkim.

Pomimo pewnych trudnosci, Krajowa Mape Zagrozen Bezpieczenstwa
mozna uzna¢ za cenne narzedzie stuzace do ,,informowania spoteczenstwa o stanie
faktycznym zagrozen w kazdym regionie, a takze do przeciwdziatania wykrocze-
niom i przestepstwom’®. Sprzyja ona ksztatltowaniu kultury prawnej obywateli
1 szacunku do obowigzujacych norm, a takze buduje 1 umacnia §wiadomos$¢ spo-
teczng w zakresie odpowiedzialnosci za poziom bezpieczenstwa. KMZB jest wigc
istotnym elementem procesu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym, realizo-

”3 co wyraza si¢

wanym ,,w partnerstwie mi¢dzyinstytucjonalnym i spotecznym
w aktywizacji roznych podmiotow do podejmowania wspotpracy z Policja celem
ujawniania i przeciwdziatania sytuacjom zagrazajacym bezpieczenstwu. Przyktadem
jest chociazby $ciste wspotdziatanie ze strazg miejska 1 gminna, Straza Graniczna,

Zandarmerig Wojskowa czy tez Pafstwowa Straza Rybacka w zakresie pehienia

37 Policyjny Blog Niebiescy 997, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa zdata egzamin?,
https://niebiescy997.pl/krajowa-mapa-zagrozen-bezpieczenstwa-zdala-egzamin/ [dostep:
11.03.2022].

38 J. Stawnicka, I. Klonowska, Krajowa Mapa..., op. cit, s. 8.

¥ Ibidem, s. 47.
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wspolnych patroli lub weryfikowania niebezpiecznych miejsc naniesionych przez
obywateli na Mape¢. Dzigki wzajemnej wspOtpracy z administracja rzadowa,
samorzadowa, shuzbami, instytucjami i innymi podmiotami uzyskiwany jest efekt
synergiczny, przejawiajacy si¢ w osigganiu o wiele lepszych efektow w zakresie
dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa®.

Kierujac si¢ zatem potrzebg wzmocnienia obszaru bezpieczefstwa publicznego,
szczegolnego znaczenia nabiera ciggla identyfikacja pojawiajacych si¢ trudnosci
1 weryfikacja potencjalnych zagrozefn zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
KMZB, by w sytuacji ich wystgpienia podja¢ odpowiednig reakcje i wprowadzi¢
przemyslane rozwigzania naprawcze.
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The National Security Threat Map as an important element of the public safety

management process — scientifically and practically

Abstract

The aim of the article is to present the possibilities and functionality of the National
Security Threat Map (NSTM) and to evaluate its effectiveness in improving public safety.
The article describes the operation of the NSTM system, presents the legal regulations on
the basis of which it functions and characterizes its individual functions. The work ends
with conclusions and proprietary changes proposed to improve its operation. It should be
emphasized that the considerations undertaken are preliminary and constitute an incentive
to conduct broader analyzes on this issue. NSTM is a relatively new tool, and since it is
treated as an important element of the public safety management process, it needs to be
improved in order to effectively improve safety.

Keywords: threat, safety, The National Security Threat Map, the Police, local community,
public security
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