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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania byta ocena zmian ustawowych dotyczacych prowadzenia przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) biezacej analizy danych nadsytanych przez podatnikéw podatku dochodowego od
os6b prawnych. Przedstawiono historie stosowanych metod tej analizy — od sprawdzania papierowych deklaracji
podatkowych, poprzez czesciowe zastapienie ich obowigzkiem wysylania jednolitych plikow kontrolnych (JPK)
oraz elektronicznej wersji deklaracji VAT-7, az po ich catkowitg likwidacje i wprowadzenie JPK_VAT oraz Krajowe-
go Systemu e-Faktur (KSeF).
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Abstract

The aim of this study was to assess the statutory changes regarding the ongoing analysis of data sent by taxpay-
ers in the corporate income tax by KAS bodies. The study presents the history of the methods of this analysis,
from checking paper tax declarations, partially replacing them with the obligation to send JPK files and the elec-
tronic version of VAT-7 declarations, to their complete elimination and introduction of JPK_VAT files and the KSeF

system.
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1. WSTEP

W zwigzku z intensyfikacjg dziatan zmierzajgcych do
uszczelnienia systemu podatkowego oraz zlikwidowania luki
podatkowej organy KAS podjety szereg staran o charakterze
organizacyjnym i prawnym'. Celem niniejszego opracowania
jest przedstawienie historii biezgcej analizy informacji podat-
kowych nadsytanych przez podatnikéw do organéw KAS.
System ten ewoluowat na przestrzeni lat — od papierowych
deklaracji podatkowych sktadanych przez podatnikéw podat-
ku dochodowego od oséb prawnych, az po likwidacje tego
obowigzku. Nastepnie wprowadzono JPK oraz elektroniczng
wersje deklaracji VAT-7, z ktorych to plikow czesciowo korzy-
stano przy analizie danych dotyczacych podatku dochodo-
wego od oséb prawnych. Ostatecznie zlikwidowano wymaog
wysytania deklaracji VAT-7 i wprowadzono w to miejsce
JPK_VAT?, zastepujace jednoczesnie dotychczasowe JPK. Z
dniem 1 stycznia 2022 r. zaczat dziata¢ KSeF, co oznaczato

rozpoczecie funkcjonowania obydwu modeli Centralnego
Rejestru Faktur (CRF), postulowanych w Zielonej ksiedze w
sprawie przyszto$ci podatku VAT?.

W opracowaniu przedstawiono wszystkie pozytywne i
ujemne skutki obecnych regulaciji, jak rowniez plany ich zmian.
Postawiono teze, ze ewolucja metod analizy danych podat-
kowych dotyczacych podatku dochodowego od oséb praw-
nych zostata przeprowadzona w przypadkowy i niesystemo-
wy sposob, co doprowadzito do zmniejszenia biezgcego
nadzoru nad tym podatkiem.

W trakcie analizy zastosowano dogmatyczng metode
badawcza.

2. DEKLARACJE PODATKOWE W PODATKU
DOCHODOWYM OD 0SOB PRAWNYCH

Na poczatku obowigzywania podatku dochodowego od
0s6b prawnych 6wczesne organy podatkowe otrzymywaty
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informacje podatkowe w formie przesytanych przez podatni-
kéw deklaracji podatkowych. W deklaracjach tych podatnik
informowat o wysokosci osiagnietych przychodéw, poniesio-
nych kosztéw uzyskania przychodu, dochodzie lub stracie, a
takze wysokosci zaliczki na podatek dochodowy od oséb
prawnych. Jednoczesnie z chwilg wystania deklaracji podat-
kowej podatnik byt zobowigzany do zaptaty obliczonej zalicz-
ki na rachunek bankowy organu podatkowego. Nadzé6r nad
podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych,
sprawowany przez organy podatkowe, polegat na sprawdza-
niu otrzymanych deklaracji podatkowych i porownywaniu ich
z innymi posiadanymi danymi.

Niestety w tym okresie podstawowym problemem w nad-
zorze organéw podatkowych nad podatnikami byta znaczna
liczba deklaracji podatkowych wysytanych przez podatnikéw
—rocznie sktadano ich ponad 42 min. Doprowadzito to do li-
kwidacji obowigzku wysytania deklaracji podatkowych z dniem
1 stycznia 2007 r.* Analiza takiej liczby dokumentow recznie
byta bowiem niemozliwa.

Skutkiem tej decyzji byto jednak to, ze nadzér nad podat-
kiem dochodowym od osoéb prawnych ulegt zmniejszeniu,
poniewaz organy nie otrzymywaty juz informacji podatkowych,
lecz samg wptate na rachunek bankowy, a tym samym nie
posiadaly istotnych informacji, z jakich danych ekonomicznych
ta wptata wynika®. Jedyna metodg uzyskania informacji po-
datkowych staty sie czynnosci sprawdzajgce oraz kontrole,
ktére z przyczyn organizacyjnych nie mogty by¢é dokonywane
u wszystkich podatnikow. Konsekwencjg tych decyzji byt brak
nadzoru nad biezgcymi wptatami zaliczek w podatku docho-
dowym od osdb prawnych. Sam fakt sktadania rocznych
zeznan podatkowych nie kompensowat tej luki, poniewaz nie
miat wptywu na biezgcg analize danych podatkowych w trak-
cie roku.

3. MODELE CRF PRZEDSTAWIONE W ZIELONEJ
KSIEDZE W SPRAWIE PRZYSZt0OSCI PODATKU VAT

W Zielonej ksiedze w sprawie przysztoSci podatku VAT
przedstawiono dwa modele umozliwiajgce skuteczniejsze
zwalczanie oszustw podatkowych. Postulowano wprowadze-
nie CRF w krajach cztonkowskich zgodnie z zaleceniami
Komisji Europejskiej. Ostatecznie zaproponowano nastepu-
jace modele CRF, polegajace na:

1) stworzeniu jednej wspdlnej hurtowni danych, a takze
wprowadzeniu obowigzku przesytania scisle wytypowa-
nych danych w odpowiednim formacie do tej hurtowni
danych przez wszystkich podatnikow celem weryfikaciji
otrzymanych danych przez administracje podatkowa®;

2) wystawianiu elektronicznych faktur i przesyfaniu ich do
centralnej bazy administracji podatkowej celem dalszego
sprawdzania i weryfikowania otrzymanych danych oraz
jednoczesnego wysytania faktur przez podatnika kontra-
hentowi’.

Zaproponowano, ze wszystkie faktury powinny by¢ wysy-
tane w czasie rzeczywistym do CRF, ktory bedzie monitorowat
samoopodatkowanie w podatku od towaréw i ustug. W ten
sposob organy podatkowe krajow czionkowskich bedg uzy-
skiwac¢ informacje szybko i efektywnie®.

Stworzenie jednej wspdlnej hurtowni danych, a takze
wprowadzenie obowigzku przesytania Scisle wytypowanych
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danych lub elektronicznych faktur powinno poprawi¢ nadzor
nad podatnikami przez organy podatkowe.

Bezposrednim celem opracowania Zielonej ksiegi w spra-
wie przyszto$ci podatku VAT byta koniecznos$¢ uszczelnienia
systemu podatkowego w zakresie podatku od towardw i ustug.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze stworzenie CRF
wptynetoby korzystnie rowniez na sytuacje w podatku docho-
dowym od oso6b prawnych, poniewaz taki rejestr umozliwitby
uzyskiwanie petnej informacji o dokumentach wystawionych
przez podatnikow tego podatku. Dodatkowy skutek polegatby
na uzupetnieniu luki istniejgcej od dnia 1 stycznia 2007 r.,
spowodowanej zlikwidowaniem podstawowych form uzyski-
wania informacji podatkowych w rozpatrywanym podatku.

4. JPK

Obowigzek wysytania JPK wprowadzono ustawg z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw®. Poczatkowo podatnicy byli
zobligowani przesytac te pliki wytgcznie na zadanie organu
podatkowego. Obowigzek regularnego ich przekazywania
zostat wprowadzony ustawg z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw'®. Mali i $redni przedsiebiorcy zostali objeci tym obo-
wigzkiem od dnia 1 stycznia 2017 r., a mikroprzedsiebiorcy
—od dnia 1 stycznia 2018 r."" JPK funkcjonowaty niezaleznie
od deklaracji VAT-7, skutkiem czego podatnicy w tym samym
terminie wysytali JPK i deklaracje VAT-72.

JPK stanowit odzwierciedlenie pierwszego modelu CRF
zaprezentowanego w Zielonej ksiedze w sprawie przysztosci
podatku VAT, polegajgcego na stworzeniu jednej wspdlnej
hurtowni danych, a takze wprowadzeniu obowigzku przesy-
tania scisle wytypowanych danych w odpowiednim formacie
do tej hurtowni danych przez wszystkich podatnikéw celem
weryfikacji otrzymanych danych przez organy KAS.

Niestety z dniem wprowadzenia obowigzku wysytania JPK
nie naprawiono sytuacji powstatej po likwidacji deklaracji
podatkowych. Pliki te zawieraly znaczng ilo$¢ informaciji po-
datkowych przekazywanych wiasciwym organom, stworzone
zostaty jednak z myslg o podatku od towardéw i ustug. Takie
dane umozliwiaty nadzér nad tg daning, a takze analize do-
konywanych czynnosci gospodarczych przez podatnika
zwigzanych z tym podatkiem. Nie mogty by¢ jednak bezpo-
srednio wykorzystane na potrzeby analizy podatku dochodo-
wego od osOb prawnych, poniewaz przyktadowo wartosc
zakupow w podatku od towardw i ustug jest pozycjg uregulo-
wang catkowicie odmiennie w poréwnaniu do kosztéw uzy-
skania przychodéw w podatku dochodowym od oséb praw-
nych. Bezposrednie uzycie informacji naptywajacych w formie
JPK dla celéw podatku dochodowego od oséb prawnych byto
wrecz niemozliwe. Dlatego organy podatkowe postugiwaty
sie nimi na te potrzeby jedynie czesciowo.

5. JPK_VAT

W zwigzku z przyjeciem ustawy nowelizujgcej przepisy o
podatku od towardéw i ustug, tj. ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw', zlikwidowano deklaracje VAT-7 i JPK, a
zastgpiono je nowymi JPK_VAT. Regulacje ustawowe doty-
czgce tych nowych plikéw uzupetniono rozporzadzeniem
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Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdzier-
nika 2019 r. w sprawie szczegdétowego zakresu danych za-
wartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towaréw i ustug™. Duzych podatnikdw objeto
obowigzkiem sktadania JPK_VAT z dniem 1 kwietnia 2020 r.,
a matych podatnikoéw — z dniem 1 lipca 2020 r.

JPK (JPK_VAT) jest krajowym odpowiednikiem SAF-T
(ang. Standard Audit File for Tax)'®, opracowanego przez
OECD'8. JPK_VAT jest zbiorem danych tworzonym z syste-
moéw informatycznych podatnika. Dane te sg bezposrednio
przesytane organom KAS w jednolitej, elektronicznej formie.
JPK_VAT stanowi elektroniczng wersje ksigg podatkowych
oraz zebranych przez podatnika dowodéw ksiegowych w
okre$lonej strukturze logicznej. Zasadniczym celem stosowa-
nia tego pliku jest przyspieszenie przekazywania danych
wynikajgcych z ksigg podatkowych, bez potrzeby udostep-
niania tych ksigg w papierowej formie organom KAS", dzieki
czemu organy te moga przeprowadzac czynno$ci sprawdza-
jace i kontrole u podatnikdow wytypowanych do kontroli. Latwy
dostep do informacji podatkowych regularnie naptywajgcych
w miesiecznych okresach do organdéw KAS pozwala na
sprawne ustalenie wszelkich nieprawidtowosci rachunkowych
oraz automatyczne potwierdzenie dokonanych rozliczen.
Obowigzkowe przekazywanie informacji podatkowych w
formie JPK_VAT ma na celu przeciwdziatanie probom unika-
nia opodatkowania'®. Przesytane JPK_VAT maja postac plikow
XML.

JPK_VAT, podobnie jak JPK, stanowit odzwierciedlenie
pierwszego modelu CRF zaprezentowanego w Zielonej ksie-
dze w sprawie przysztosci podatku VAT, polegajgcego na
stworzeniu jednej wspdlnej hurtowni danych, opartej na scisle
wytypowanych danych, obowigzkowo przesytanych w odpo-
wiednim formacie do tej hurtowni przez wszystkich podatnikow
celem weryfikacji otrzymanych danych przez organy KAS.

Niestety — podobnie jak w przypadku JPK — przez wpro-
wadzenie JPK_VAT nie naprawiono sytuacji powstatej po li-
kwidacji deklaracji podatkowych. Pliki te zawierajg znaczng
ilos¢ informacji podatkowych przekazywanych organom KAS,
stworzono je jednak na potrzeby podatku od towardw i ustug.
Ponownie dane otrzymywane w tej formie nie mogg by¢ bez-
posrednio stosowane do analizy dla celéw podatku dochodo-
wego od oséb prawnych, poniewaz odnoszg sie tylko do
podatku od towaréw i ustug, a ponadto te kwestie sg odmien-
nie uregulowane na gruncie podatku dochodowego od oséb
prawnych. Analogicznie jednak jak w przypadku JPK — czes¢
informaciji otrzymywanych w formie JPK_VAT jest wykorzy-
stywana na potrzeby rozpatrywanego podatku.

6. KSEF

Z dniem 1 stycznia 2022 r. zaczety obowigzywacé przepisy
dotyczgce KSeF'°, bedgcego odpowiednikiem drugiego mo-
delu CRF zaproponowanego w Zielonej ksiedze w sprawie
przyszto$ci podatku VAT. Model ten zaktada wystawianie
elektronicznych faktur i przesytanie ich do centralnej bazy
celem dalszego sprawdzania i weryfikowania otrzymanych
danych oraz jednoczesnego wysytania faktur przez podatnika
kontrahentom?.

W zwigzku z powyzszym wprowadzono faktury elektro-
niczne zwane ,fakturami ustrukturyzowanymi”. Sg one wysta-

wiane i przekazywane przez podatnikéw za posrednictwem
KSeF. Faktury te obecnie funkcjonujg w obrocie gospodar-
czym obok dotychczasowych faktur papierowych, dlatego
KSeF dziata jeszcze niezaleznie od JPK_VAT. Skutkiem tego
w naszym kraju wystepujg obydwa modele CRF zapropono-
wane w Zielonej ksiedze w sprawie przyszto$ci podatku VAT.

Docelowo KSeF ma by¢ systemem stuzgcym do:

1) uwierzytelniania i weryfikacji posiadanych przez podatni-
ka faktur ustrukturyzowanych;

2) otrzymywania faktur ustrukturyzowanych;

3) stworzenia bazy danych celem przechowywania faktur
ustrukturyzowanych w KSeF przez 10 lat;

4) nadawania fakturom numeroéw identyfikacyjnych;

5) ujednolicenia faktur ustrukturyzowanych;

6) analizy i kontroli faktur ustrukturyzowanych.

Co najwazniejsze — system ten bedzie stuzyt nie tylko do
wystawiania, przesytania i przechowywania faktur zgodnych
z ustalonym wzorem, lecz takze do analizy i kontroli prawi-
dtowosci danych z faktur ustrukturyzowanych.

Niestety podobnie jak w przypadku JPK i JPK_ VAT ana-
liza wystawionych faktur, jak réwniez przetrzymywanie ich we
wspolnej bazie jedynie posrednio wptywa na zwigkszenie
nadzoru nad podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Z
samego przetrzymywania wystawionych faktur ustrukturyzo-
wanych nie wynika aktualna sytuacja gospodarcza podatnika
ani tez prawidtowo$¢ obliczonego i wptaconego podatku na
konta bankowe organow KAS. KSeF niestety nie jest syste-
mem umozliwiajgcym sprawowanie biezgcego nadzoru nad
podatnikami podatku dochodowego od os6b prawnych w
trakcie roku podatkowego.

Docelowo, zgodnie z planami, faktury ustrukturyzowane
beda wysytane przez platforme e-Urzad Skarbowy. Obecnie
podatnicy maja korzysta¢ z KSeF wytgcznie dobrowolnie.
Zgodnie z dalszymi zamierzeniami obowigzkiem wysytania
faktur ustrukturyzowanych zostang objeci najpierw podatnicy
0siggajacy znaczne obroty, a ostatecznie wszyscy podatnicy.
Plan wprowadzenia powszechnego CRF jest wiec odlegty i
wieloetapowy. Dopiero za kilka lat powstanie baza danych ze
wszystkimi wystawionymi fakturami ustrukturyzowanymi?'.

W przysziosci, po catkowitym stworzeniu KSeF, organy
KAS otrzymajg dostep do wszystkich faktur w czasie rzeczy-
wistym. Uproszczony zostanie system czynnos$ci sprawdza-
jacych i kontrolnych, co spowoduje zmniejszenie liczby tych
kontroli oraz zwiekszy ich skutecznosé¢. Dodatkowo z chwilg
ostatecznego wprowadzenia w zycie KSeF gromadzgcego
informacje o wszystkich wystawionych fakturach przez wszyst-
kich podatnikdw przestanie istnie¢ potrzeba niezaleznego
obowigzkowego wysytania JPK_VAT. Brak jest bowiem jakiej-
kolwiek potrzeby jednoczesnego dziatania w jednym kraju
obydwu modeli CRF zaprezentowanych w Zielonej ksiedze
w sprawie przyszto$ci podatku VAT. Celem tego opracowania
byto umozliwienie wyboru docelowego ksztattu CRF w kazdym
kraju cztonkowskim Unii Europejskiej, a nie wprowadzanie
przez te kraje rownoczesnie obydwu modeli powielajgcych
swoje zadania.

7. PODSUMOWANIE

Kiedy analizuje sie ostatnie 30 lat funkcjonowania polskiej
administracji podatkowej, nalezy dostrzec bardzo wyrazny
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postep w zakresie informatyzacji??. Niestety wraz z jej rozwo-
jem nie nastepowat regularny wzrost poziomu nadzoru orga-
néw nad podatnikami. Po likwidacji obowigzku sktadania
papierowych deklaracji podatkowych w podatku dochodowym
od os6b prawnych nie wprowadzono w ich miejsce zadnego
innego srodka majgcego na celu pozyskanie biezgcych infor-
macji o podatnikach. Spowodowato to dtugotrwaty okres
zmniejszenia nadzoru nad nimi. Wprowadzona reforma mia-
ta niesystemowy charakter, poniewaz jednoczesnie w tym
samym czasie utrzymano obowigzek sktadania papierowych
deklaracji VAT-7. Dopiero z chwilg wdrozenia JPK i JPK_VAT
czesciowo rozwigzano powstaty problem, poniewaz organy
KAS znéw na biezgco zaczely otrzymywac czes¢ danych
zwigzanych z podatkiem dochodowym od oséb prawnych.

Docelowo zamiast likwidowaé¢ deklaracje w podatku do-
chodowym od os6b prawnych, nalezato rozwija¢ je przez
wprowadzanie obowigzku zamieszczania tam kolejnych in-
formacji, po to by z chwilg wdrozenia JPK_VAT natozy¢ jed-
noczesnie obowigzek wysytania JPK_CIT i JPK_PIT, ewen-
tualnie JPK_TAX zawierajgcych informacje dotyczgce zaréw-
no podatku od towardéw i ustug, jak i obydwu podatkéw do-
chodowych. Dzigki takiej reformie systemu zapewniono by
biezacy nadzér nad podatnikami podatkéw dochodowych, w
tym podatku dochodowego od os6b prawnych.

Ostatecznie w przyszitosci po wprowadzeniu obowigzko-
wego wysytania faktur ustrukturyzowanych przez wszystkich
podatnikow do KSeF organy KAS bedg otrzymywac znaczng
porcje informacji o zobowigzaniach podatkowych, w tym w
podatku dochodowym od oséb prawnych. Data wejscia w
zycie tego obowigzku jednak nie jest znana.

Tym samym potwierdzono postawiong na wstepie teze,
ze ewolucja metod analizy danych podatkowych w podatku
dochodowym od oséb prawnych zostata przeprowadzona w
przypadkowy i niesystemowy sposoéb, co skutkowato zmniej-
szeniem biezgcego nadzoru nad podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych.
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for Economic Co-operation and Development) [...]. Jednolity plik
kontrolny wzorowany na wytycznych OECD oparty jest o aktualng
wersje specyfikacji schematu pliku SAF-T w wers;ji 2.0, opublikowanej
w 2010 roku (Forum on the Tax Administration, 2010)".

3 Komisja Europejska, Zielona ksiega w sprawie przysztosci po-
datku VAT. W strone prostszego, solidniejszego i wydajniejszego
podatku VAT, Bruksela, dnia 1.12.2010, KOM (2010) 695 wersja
ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CE-
LEX%3A52010DC0695, pkt 5.4.1., dostep: 19.07.2022, dalej: Zielona
ksiega w sprawie przyszto$ci podatku VAT.
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Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od oséb prawnych, Dz.U. Nr 217, poz. 1589.

P. Szymanek, Ewolucja ustroju i kompetencji rzgdowych organéw
podatkowych, celnych oraz kontroli skarbowej — sprawujgcych nadzér
nad podatnikami, ptatnikami i importerami (lata 1991-2017), Warszawa
2019, s. 57: ,W opisywanym okresie administracja podatkowa niejako
przyznata sie, ze w zakresie zwyktego nadzoru nad podatnikami nie
panuje nad lawinowo nadsytanymi deklaracjami. W zwigzku z tym
nastgpita likwidacja obowigzku sktadania wielu deklaracji w zakresie
podatkéw dochodowych, zwigzanych z zaptatg zaliczek na ten poda-
tek. W efekcie zwykly nadzér podatkowy ulegt dalszemu zmniejszeniu,
poniewaz po dokonanych zmianach organy podatkowe nie miaty nawet
mozliwosci pozyskania informacji o nieprawidtowosciach zwigzanych
z obliczeniem podatku, otrzymujgc tylko wptate zaliczki na podatek
na wtasciwe konto”.

Zielona ksigga w sprawie przysztosci podatku VAT, dok. cyt.,
pkt 5.4.1.: ,Podatnik przekazuje z gory okreslone dane na temat
transakcji w uzgodnionym formacie do prowadzonej przez siebie
hurtowni danych VAT, do ktérej dostep, bezposrednio lub niemal
natychmiast na zadanie, miatby organ podatkowy. Niektére panstwa
cztonkowskie poszty w tym kierunku i takie rozwigzanie nie stworzyto
wigkszych probleméw. Model ten nie zapobiega jednak oszustwom
wykorzystujgcym mechanizm «znikajgcego podatnika»: w przypad-
ku znikniecia podatnika, znika réwniez jego hurtownia danych VAT.
Pozwala jednak na szybsze wykrycie tego rodzaju oszustw”.
Tamze: ,Wszystkie faktury wysytane sg w czasie rzeczywistym do
centralnej bazy danych monitorujacej rozliczenia z tytutu VAT. Organy
podatkowe bytyby w stanie uzyska¢ informacje znacznie szybciej
niz obecnie oraz zniesiono by szereg dotychczasowych obowigzkéw
zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT. System ten bytby bardziej
efektywny i mniej ktopotliwy, gdyby we wszystkich transakcjach B2B
stosowano faktury elektroniczne”.

Tamze: ,Z analizy wynika, ze wszystkie cztery modele majg pozytywny
wskaznik korzysci/koszty. Wymagane poczatkowe naktady inwestycyj-
ne sg jednak zréznicowane i od ich wysokosci zalezy tempo, w jakim
krajowe budzety osiggng korzysci netto. Ponadto skuteczniejszym
rozwigzaniem mogtaby by¢ kompilacja réznych modeli”.

Art. 1 ust. 130 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649
ze zm.).

Art. 1 ust. 5 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 846 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 13 maja 2016 r.).

A. Cwigkata-Malys, |. Piotrowska, Jednolity Plik Kontrolny i Centralny
Rejestr Faktur jako elektroniczne narzedzia wspierajgce skuteczno$c
administracji skarbowej, ,Przedsiebiorczos$¢ i Zarzgdzanie” 2017,
t. 18, z. 7, cz. 2, s. 88: ,0d 1 lipca 2016 r. systematycznie powiek-
szany jest krag przedsiebiorcéw i podatnikéw zobowigzanych do
comiesigcznego przekazywania pliku JPK_VAT (ewidencja zakupu
i sprzedazy VAT) oraz do przekazywania plikéw JPK na zgdanie or-
ganow podatkowych i organéw kontroli skarbowej. Zaplanowano, iz
od 1 lipca 2018 r. wszyscy podatnicy, ktérzy prowadzg ksieggowos¢ w
formie elektronicznej, przekazujg pozostate struktury JPK na zadanie
organow podatkowych”. Zob. tez art. 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
Wyrok Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego (WSA) w Warszawie
z dnia 22 maja 2019 r., lll SA/Wa 18/19, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/5E6B9109DE, dostep: 20.07.2022: ,[...] brak jest w przepisach
ustaw podatkowych podstawy do [...] zwolnienia z miesigcznego
doreczania plikdw JPK, a w zastepstwie dopuszczenie skutecznego
doreczania do urzedu skarbowego kopii faktur wptywoéw i wydatkow
w formie papierowej i w formie PDF na ptycie CD w trybie postepo-
wania podatkowego, gdyz nie dopuszczono w ustawach podatkowych
mozliwosci zmiany formy sktadania ww. informacji”.

Art. 1 ust. 17 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1520 ze
zm.).

Dz.U. poz. 1988.

Jednolity Plik Kontrolny, w: Wikipedia. Wolna encyklopedia, https://
pl.wikipedia.org/wiki/Jednolity_Plik_Kontrolny, dostep: 20.07.2022.
OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju).

A. Cwigkata-Malys, |. Piotrowska, Jednolity Plik Kontrolny..., dz. cyt.,
s. 86: ,Koncepcja Jednolitego Pliku Kontrolnego zostata opracowana
przez Organizacje Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w
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2005 r. Jednym z celéw tej organizacji jest uszczelnienie systemu
podatkowego w krajach rozwinietych i prowadzenie dziatan zmierzajg-
cych do zwigkszenia efektywnosci kontroli podatkowych. Organizacja
zalecata stworzenie «eksportowania» danych w ustandaryzowanym
formacie, elektronicznego skfadania deklaracji oraz tworzenia doku-
mentacji, ktéra pozwoli uzytkownikom systeméw informatycznych
generowac¢ odpowiednie zestawienia”.

8 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 stycznia 2020 ., | SA/Wr 829/19,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B4F94FDE3A, dostep: 20.07.2022:
,Z ustalen kontroli wynika, ze zachodzg istotne réznice pomiedzy
danymi deklarowanymi w plikach JPK przez [...], a danymi wyka-
zywanymi w plikach JPK przekazywanymi przez jej kontrahentow.
Ponadto w odniesieniu do czesci transakcji nabyé wskazanych w
plikach JPK przekazanych przez [...] brak jest odpowiadajacych im
danych odnosnie sprzedazy zadeklarowanych przez dostawcow”.

9 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektdérych innych ustaw, Dz.U. poz. 2076.

20 Zielona ksiega w sprawie przyszto$ci podatku VAT, dok. cyt.,
pkt 5.4.1.: Wszystkie faktury wysytane sg w czasie rzeczywistym do
centralnej bazy danych monitorujacej rozliczenia z tytutu VAT. Organy
podatkowe bytyby w stanie uzyska¢ informacje znacznie szybciej
niz obecnie oraz zniesiono by szereg dotychczasowych obowigzkéw
zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT. System ten bytby bardziej
efektywny i mniej ktopotliwy, gdyby we wszystkich transakcjach B2B
stosowano faktury elektroniczne”.

2 A. Cwigkata-Malys, |. Piotrowska, Jednolity Plik Kontrolny..., dz. cyt.,
s. 93.

22 A. Palys, L. Danielek, dz. cyt., s. 40: ,Digitalizacja $rodowiska podat-
kowego w Polsce jest juz trwajgcym procesem. Nalezy spodziewaé
sie, ze w najblizszym czasie MF przedstawi kolejne propozycje majgce
na celu istotne zwiekszenie kontroli nad rozliczeniami podatkowymi
przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen administracyjnych. Swego
rodzaju mapg drogowg tych rozwigzan sg dokumenty przygotowane
przez OECD wskazujgce na obszary mozliwej automatyzac;ji”.
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