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Streszczenie

Ustawodawca podatkowy wprowadza szereg rozwigzan majacych prowadzi¢ do prawidiowego odwzorowania
zdolnosci ptatniczej, co z jednej perspektywy ma zapewnic¢ sprawiedliwos¢ podatkowa w aspekcie rownosci opo-
datkowania, z drugiej zas — uszczelnia¢ system podatkowy. Wprowadzane rozwigzania wymagaja jednak dokona-
nia skomplikowanych analiz, ktére moga przynies¢ niejednoznaczne rezultaty — przyktadem takiego rozwigzania
jest mechanizm prawidlowego ustalenia tresci zdarzenia gospodarczego (ADT). Pojawia sie zatem pytanie, czy
rozwigzania takie odpowiadajg zakreslonemu w Konstytucji RP' standardowi szczego6towosci prawa podatkowego,
ktory ma chronié podmioty podatkowe przed samowolg podatkowa (koncepcja podatkowego stanu faktycznego).
Stowa kluczowe: prawidtowe ustalenie tresci zdarzenia gospodarczego, podatkowy stan faktyczny, ceny transfe-
rowe.

Abstract

More and more solutions are enacted in tax law in order to accurately aim at a taxpayer’s ability to pay. On the
one hand, it should ascertain the tax justice in terms of equality of taxation. On the other hand, it should protect
due tax revenues. However, such measures require thorough analysis which in turn does not lead to unequivocal
results — an example is provided by accurate delineation of transaction (ADT). Hence, a question must be posed
whether such mechanisms are compatible with the constitutional standard of tax legislation which is meant to

assure the taxpayers’ rights through the certainty of tax law (theory of taxable event).
Keywords: accurate delineation of transaction, taxable event, transfer pricing.

1. ISTOTA PROBLEMU

Daniny publiczne stanowia, zaraz po prawie karnym, naj-
donioslejszg posta¢ wtadczego wtargniecia w sfere praw jed-
nostki — ich realizacja z perspektywy interesariuszy prowadzi
do przymusowego uszczuplenia majgtkowego (o skompliko-
wanej i niejednoznacznej odpfatnosci)?. Z tego powodu okre-
Slony zwigzek publicznoprawny, wykonujgc przystugujgce mu
wiadztwo podatkowe, tj. w szczegdlnosci naktadajgc daniny,
jest zwigzany szeregiem zasad konstytucyjnych, odnoszacych
sie zarowno do tresci, jak i do formy stanowionych regulaciji.
Zwigzek ten, ustanawiajgc przepisy podatkowe, posiada wiec
~Swobode, lecz nie catkowitg dowolnos¢” — co ma chronic¢ in-
teresariuszy przed tzw. samowolg podatkowa?.

Jednym z konstytucyjnych wyznacznikéw tresci przepisow
podatkowych jest postulat materialnej sprawiedliwosci podat-
kowej, ktéry ma sie realizowac¢ w zasadzie zdolnosci ptatni-

czej. Ciezar podatkowy ma by¢ dostosowany do ekonomicz-
nej zdolnosci danego podmiotu do jego poniesienia, przy czym
podmioty wykazujgce takg samg zdolnos$¢ ptatniczg powinny
ponosic taki sam ciezar podatkowy (nie wyklucza to progres;ji
podatku — zréznicowanie ciezaru podatkowego dotyczy bo-
wiem podmiotéw o réznej zdolnosci ptatniczej; zapewniona
pozostaje w takim przypadku rownos$¢ opodatkowania miedzy
podmiotami o takiej samej zdolnosci ptatniczej). Przedmiotem
podatku powinien zatem by¢ okreslony przejaw zdolnosci
ptatniczej, konstrukcja podatku powinna zas zmierza¢ do
adekwatnego odwzorowania tej zdolnosci*.

Owa ekonomiczna zdolnos¢ do poniesienia ciezaru po-
datkowego co do zasady jest wywodzona ze zdarzen gospo-
darczych, ktére przybierajg posta¢ prawng zgodng z wolg
uczestniczgcych w nich stron (np. zasada autonomii woli w
prawie cywilnym)?. Z jednej strony, podatnicy majg prawo do
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optymalizacji podatkowej, czyli wybierania takich rozwigzan,
ktére wigza sie z najmniejszym ciezarem podatkowym (inny-
mi stowy, nie majg obowigzku wybierac akurat tych rozwigzan,
ktére oznaczajg maksymalizacje ciezaru podatkowego)?. Z
drugiej za$s strony, swoboda ta musi mie¢ swoje granice —w
przeciwnym wypadku mogtoby dojs¢ (i dochodzi) do uszczu-
plenia podatkowego, a jednoczes$nie do naruszenia wspo-
mnianej zasady sprawiedliwosci podatkowej w aspekcie
réownosci opodatkowania. W konsekwencji postuluje sie za-
sade prymatu tresci nad formg (ang. substance over form),
ktéra stanowi, ze w razie rozdzwigku miedzy formg prawng
a trescig ekonomiczng skutki prawne nalezy wywodzi¢ z
tresci ekonomicznej, a nie formy prawnej (w tym kontekscie
mowi sie tez o gospodarczej wyktadni prawa podatkowego)’.

Powyzsza zasada powoduje implementowanie w prawie
podatkowym szeregu rozwigzan majgcych uszczelnia¢ po-
datki, tj. uniemozliwia¢ agresywna optymalizacje podatkowg
skutkujgcg manipulowaniem postacig zdarzenh gospodarczych
w taki sposoéb, ktory prowadzi do zafatszowania zdolnosci
ptatniczej, a w konsekwencji do zafatszowania ksztattu obo-
wigzku podatkowego i uszczuplenia podatkowego (unikanie
opodatkowania, ang. tax avoidance). Jednym z takich roz-
wigzan sa regulacje z zakresu cen transferowych dotyczgcych
transakcji miedzy podmiotami powigzanymi, dla ktérych — w
mys$| wytycznych OECD?® — punktem wyjscia jest prawidtowe
ustalenie tresci zdarzenia gospodarczego (ang. accurate
delineation of a transaction, ADT). Umozliwia ono nastepnie
poréwnanie, czy dana transakcja miedzy podmiotami powig-
zanymi zostata dokonana na warunkach rynkowych, a w
konsekwencji czy nie doszto do erozji podstawy opodatkowa-
nia i przesuniecia dochodu, co z kolei uzasadniatoby odpo-
wiednie skorygowanie rozliczenia podatkowego celem ochro-
ny zagrozonej zasady sprawiedliwosci opodatkowania.

Przedmiotem niniejszej analizy jest problem, czy koncep-
cja ta jest zgodna z zasadami konstytucyjnymi wigzgcymi
zwigzek publicznoprawny wykonujgcy wtadztwo podatkowe.
Istotne w tej kwestii ograniczenia dotycza formy wykonywania
wiadztwa podatkowego — ochrona praw podatnikéw wymaga,
aby przepisy podatkowe byty odpowiednio szczegétowe (w
mys$l art. 217 Konstytucji RP), co chroni¢ ma przed wspomnia-
ng samowolg podatkowg. W tym kontek$cie rozwijana jest
koncepcja podatkowego stanu faktycznego, ktory z wtasciwg
precyzjg ma okresla¢ zarowno aspekt kwalifikacyjny, tj. w
jakich sytuacjach (zdarzenie podatkowe), jak i kwantyfikacyj-
ny, tj. w jakiej wysokosci (wymiar podatku), powstaje przymu-
sowe $wiadczenie pieniezne — zobowigzanie podatkowe®.
Podkresli¢ nalezy, ze w panujgcych wspoétczes$nie warunkach
skarbowosci masowej, w ktérych to podmioty podatkowe
samodzielnie rozliczajg podatek, precyzyjne okreslenie cig-
zacych na nich obowigzkéw ma kluczowe znaczenie — nie
tylko dla realizacji tych obowigzkéw, ale réwniez dla poczucia
sprawiedliwosci podatkowej, warunkujgcego morale podat-
kowe interesariuszy, na ktérym w duzej mierze opiera sie
skutecznos$¢ systemu podatkowego™®.

Czy koncepcja ADT jest do pogodzenia z przedstawionym
standardem? Celem odpowiedzi na ten problem w pierwszej
kolejnosci zostanie opisana koncepcja ADT wytozona w wy-
tycznych OECD w sprawie cen transferowych' (cho¢ nie jest
to bezposrednie zrédto prawa, to opisane w nim koncepcje
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sg implementowane w prawie krajowym'?), nastepnie kon-
cepcja ta zostanie przeanalizowana w ramach studium kon-
kretnego uproszczonego przypadku (co wzmocni adekwat-
no$¢ oceny, w jakim stopniu jednoznaczne wyniki dostarcza
ADT) — w ten sposéb zostanie przedstawiony materiat do
oceny pod katem zgodnosci z konstytucyjnym standardem
szczegotowosci prawa podatkowego.

2. ADT AREGULACJA CEN TRANSFEROWYCH

Moéwigc o roli ADT w regulacji cen transferowych nalezy
rozwazy¢: ogolng koncepcje cen transferowych (pkt 2.1.
ponizej), miejsce ADT w tej regulacji (pkt 2.2. ponizej) oraz
na czym polega ADT (pkt 2.3. ponizej). Koncepcje cen trans-
ferowych przedstawiono w oparciu o model przedstawiony w
wytycznych OECD".

2.1. Koncepcja cen transferowych

Jedliidzie o kontekst spoteczno-gospodarczy, nalezy zauwa-
zy¢, ze w relacjach miedzy podmiotami niepowigzanymi dziata
co do zasady niezaktécony mechanizm rynkowy, a wiec te re-
lacje (wraz z ich rezultatami finansowymi) sg dyktowane przede
wszystkim przez mechanizm popytu-podazy. W odniesieniu do
podmiotéw powigzanych ten mechanizm moze (co nie oznacza,
ze automatycznie musi) zosta¢ w mniejszym lub w wiekszym
stopniu zaktécony. Zapewnienie autonomii poszczegdlnych
podmiotéw wchodzgcych w sktad grupy wspiera mechanizm
rynkowy w relacjach miedzy poszczegdlnymi jej cztonkami,
czynniki podatkowe (osiggniecie korzysci podatkowej), jak i
niepodatkowe (jak wymogi regulacyjne, polityka grupy w kwe-
stiach finansowych lub wtascicielskich) mogg natomiast powo-
dowaé zaburzenie tego mechanizmu. Jak widac¢, czynniki
wptywajace na dane zdarzenie gospodarcze mogg by¢ wielora-
kie i tylko niektdre z nich dotyczg ptaszczyzny podatkowej.

Funkcjg regulacji z zakresu cen transferowych jest ochro-
na wiadztwa podatkowego (i naleznych w ramach jego wyko-
nywania dochodéw podatkowych) danego zwigzku publicz-
noprawnego przed sztucznymi (tj. odbiegajacymi od warun-
koéw rynkowych) transakcjami miedzy podmiotami powigza-
nymi, ktére przez manipulowanie wysokoscig kosztow uzy-
skania przychodu u jednego z tych podmiotoéw oraz wysoko-
$cig przychodu u drugiego prowadza do przesuniecia docho-
doéw miedzy tymi podmiotami i w konsekwencji do zafatszo-
wania podstawy opodatkowania w danej jurysdykciji. Jest to
zjawisko szczegdlnie szkodliwe w odniesieniu do transakcji
transgranicznych, gdyz stanowi jedno z narzedzi optymaliza-
cji podatkowej w postaci uzasadnionego wytgcznie korzyscig
podatkowg wybierania przez podmioty podatkowe jurysdykcji
oferujgcych szczegdlnie korzystne zasady opodatkowania.

Istota mechanizmu cen transferowych przewiduje, ze
okreslony krgg podmiotéw (wynikajgcy z przyjetej w danej
jurysdykcji definicji podmiotéw powigzanych) zostaje objety
obowigzkiem ustalania cen transakcyjnych (tj. wszelkich re-
zultatéw finansowych warunkéw ustalonych lub narzuconych
w wyniku istniejgcych powigzan) na warunkach rynkowych
(tj. takich, jakie ustalityby miedzy sobg podmioty niepowigza-
ne, ang. arm’s length principle, APL)'*. Jedynym elementem
polityki regulacyjnej, ktory jest pozostawiony w gestii prawo-
dawcy krajowego, jest okreslenie kregu podmiotéw objetych
tym obowigzkiem. Przy czym wiecej wcale nie znaczy lepiej
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— administracja skarbowa musi wzig¢ pod uwage wiasne
zasoby, jakie moze przeznaczy¢ na kontrole cen transfero-
wych stosowanych przez podmioty powigzane, a nastepnie
okresli¢ swoje priorytety. Zbyt szerokie wyznaczenie zakresu
podmiotowego regulacji z zakresu cen transferowych moze
sie okaza¢ dysfunkcyjne.

Podmioty objete tg regulacjg co do zasady sg obowigza-
ne sporzadzi¢ odpowiedni materiat dowodowy potwierdzajg-
cy, ze stosowane miedzy nimi ceny transakcyjne odpowiada-
ja warunkom rynkowym (mowa o dokumentacji cen transfe-
rowych, zaréwno lokalnej, jak i grupowej)'s. Mechanizmem
utatwiajagcym realizacje tego obowigzku jest mozliwos¢
wczesniejszego ustalenia z organami podatkowymi wiasciwe;j
w danym przypadku metodologii ustalania cen transferowych
w ramach uprzednich porozumien cenowych (ang. advance
pricing agreement, APA)'S.

Sankcjg bezposrednig za naruszenie obowigzku ustalania
cen transferowych na warunkach rynkowych jest albo pomi-
niecie danej transakcji kontrolowanej (a wiec dajgcego sie
zidentyfikowa¢ zdarzenia gospodarczego, ktérego warunki
zostaly ustalone lub narzucone w wyniku powigzan), albo
podstawienie w jej miejsce dla celéw rozliczenia podatku tzw.
transakcji wtasciwej, czyli takiej, jakg przeprowadzityby w
danych okolicznosciach miedzy sobg podmioty niepowigzane
— dopiero z tak zmodyfikowanego zdarzenia podatkowego (w
zatozeniu odpowiadajgcego tresci ekonomicznej) zostang
wywiedzione skutki prawnopodatkowe'. W istocie regulacja
z zakresu cen transferowych przewiduje uprawnienie organéw
podatkowych do dokonania odpowiedniej korekty wysokosci
zobowigzania podatkowego (ang. tax adjustment) w razie
naruszenia zasady warunkéw rynkowych.

Obok powyzszej sankcji bezposredniej (o charakterze
restytucyjnym) naktadane sa réwniez sankcje o charakterze
posrednim (represyjnym) — stosowane w rezimie zaréwno
prawnopodatkowym (dodatkowe zobowigzanie podatkowe)'®,
jak i karnym skarbowym (kary grzywny)'®. Tego typu sankcje
stanowig juz jednak specyfike regulacji z zakresu cen trans-
ferowych w danej jurysdykcji.

Jako przyktad alternatywnego rozwigzania problemu przez
regulacje z zakresu cen transferowych wskazuje sie globalny
podziat dochodu wedtug okreslonej formuty (ang. global for-
mulary apportionment?®). Mechanizm ten przewidywatby, ze
okreslony krgg podmiotéw nalezacych do migdzynarodowych
grup kapitatlowych ustala swoje dochody globalnie, a nastep-
nie sg one dzielone pomiedzy poszczegdlnych cztonkdéw
grupy zgodnie z uprzednio ustalong powszechng formutg (np.
odwotujaca sie do kosztow, aktywow, wynagrodzen, wartosci
sprzedazy). Dostrzega sie jednak trudnosci w ustaleniu wy-
sokoéci dochodoéw w poszczegélnych jurysdykcjach, a takze
watpliwg adekwatno$¢ powszechnie obowigzujgcej formuty,
wedtug ktérej miatby nastepowaé podziat dochodéw?'. W
konsekwencji nalezy sie spodziewac, ze model cen transfe-
rowych w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci pozostanie
powszechnie stosowanym standardem??. Co wiecej, obser-
wuje sie jego rosngce znaczenie®.

2.2. Miejsce ADT w regulacji cen transferowych

Przedstawiony powyzej skrot mechanizmu cen transfero-
wych pokazuje, ze kluczowa kwestia dotyczy poréwnania

warunkow transakcji zawieranych miedzy podmiotami powia-

zanymi i warunkow, jakie sg stosowane w odpowiadajgcych

im transakcjach w relacjach miedzy podmiotami niepowigza-

nymi (ang. comparability analysis)?*. Wykryte w ten sposob

rozbieznosci stanowig przestanke wprowadzenia odpowied-
nich korekt podatku.

Zgodnie z wytycznymi OECD w przedmiocie cen transfe-
rowych zastosowanie regulacji z zakresu cen transferowych
wymaga kilku krokéw, ktérych schemat przedstawia sie na-
stepujgco?:

1) ADT, tj. prawidtowe ustalenie tresci zdarzenia gospodar-
czego zachodzgcego miedzy podmiotami powigzanymi
(transakcji kontrolowanej, ang. controlled transaction) z
uwzglednieniem powigzan finansowych i gospodarczych
miedzy danymi podmiotami, warunkow transakcji oraz
gospodarczo istotnych jej okolicznosci?;

2) test poréwnawczy, tj. weryfikacja, czy podmioty niepowia-
zane w danych okoliczno$ciach gospodarczych, jesli
zdecydowatyby sie na transakcje danego typu, okreslityby
takie same warunki (ang. comparable uncontrolled tran-
saction), czy tez powinny sie zdecydowac na alternatyw-
ne rozwigzanie (w przypadku gdyby zachodzity réznice
miedzy warunkami i istotnymi gospodarczo okolicznoscia-
mi miedzy transakcjg kontrolowang a niekontrolowang,
nalezy uwzgledni¢ konieczne korekty celem zapewnienia
poréwnywalnosci) — poréwnanie to powinno nastgpi¢ z
wykorzystaniem najbardziej adekwatnej metody w danym
przypadku;

3) w braku poréwnywalnej transakcji miedzy podmiotami
niepowigzanymi (co samo w sobie jeszcze nie swiadczy,
ze doszio do naruszenia zasady warunkow rynkowych —
istota dziatalnosci gospodarczej podmiotéw powigzanych
moze powodowac, ze przeprowadzajg one swoiste trans-
akcje) — ocena uzasadnienia gospodarczego transakcji
kontrolowanej;

4) w braku transakcji poréwnywalnej oraz w braku uzasad-
nienia gospodarczego — pominiecie transakcji kontrolo-
wanej (ang. non-recognition) lub podstawienie dla celow
rozliczenia podatku transakcji wtasciwej (ang. recharac-
terization).

Prawidtowe przeprowadzenie ADT wymaga zgromadzenia
i zinterpretowania szerokiego zakresu danych odnoszgcych
sie zarowno do sektora gospodarki, w ktéorym funkcjonujg
podmioty powigzane (mowa o przekrojowej wiedzy na temat
funkcjonowania danego sektora gospodarki oraz o czynnikach
determinujgcych wynik gospodarczy podmiotéw dziatajgcych
w tym sektorze), jak i do samych podmiotéw powigzanych
(np. konieczne jest prawidtowe zrozumienie przyjetego mo-
delu biznesowego).

Bynajmniej nie wyczerpuje to kwestii probleméw, jakie
wigzg sie z informacjami koniecznymi do prawidtowego za-
stosowania regulacji z zakresu cen transferowych. Kolejny
krok analizy — analiza porbwnawcza — wymaga bowiem
uwzglednienia informacji, ktdre moga by¢ dostepne, lecz
pozostajg niekompletne albo trudne do zinterpretowania badz
tez pozostajg niedostepne ze wzgledu na trudnosci z pozy-
skaniem lub tajemnice przedsigbiorstwa?’.

Prawidtowe przeprowadzenie ADT, a wiec ustalenie, jaka
faktycznie transakcja zostata dokonana miedzy podmiotami
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powigzanymi oraz jakie sg jej warunki i gospodarczo istotne
okolicznosci, stanowi zatem warunek sine qua non prawidto-
wego zastosowania regulacji z zakresu cen transferowych.
Jezeli analiza poréwnawcza stanowi kwestie gtéwng w stoso-
waniu regulacji z zakresu cen transferowych, to ADT stanowi
kwestie wstepng, a ewentualne pominiecie transakcji kontro-
lowanej lub podstawienie transakcji wtasciwej — kwestie wtor-
na. Analize te pierwotnie musi przeprowadzi¢ podmiot weryfi-
kujgcy, czy w relacjach z podmiotami powigzanymi stosuje
warunki rynkowe. Analize te wtdrnie musi przeprowadzi¢ organ
weryfikujacy, czy podmiot podatkowy wypetnit obowigzek
ustalania cen transferowych na warunkach rynkowych.

2.3. Przeprowadzenie ADT

Przeprowadzenie ADT wymaga analizy szeregu czynni-
kéw, przy czym to, jakg wage w kontekscie ustalenia istotnych
cech gospodarczych nalezy przypisa¢ kazdemu z nich, trze-
ba dostosowac do okolicznosci danego przypadku. Nalezy
oceni¢ powigzania gospodarcze i finansowe miedzy danymi
podmiotami, warunki transakcji oraz gospodarczo istotne
okolicznosci — dwie ostatnie cechy nazywane sg tez czynni-
kami porownawczymi, gdyz to od nich zalezy takze prawidto-
wy dobor proby badawczej w postaci poréwnywalnych trans-
akcji miedzy podmiotami niepowigzanymi?. Co wiecej, me-
tode dla analizy poréwnawczej réwniez nalezy dostosowaé
do okolicznosci danego przypadku.

Pierwszym czynnikiem wymagajgcym analizy sg warunki
umowne transakcji. O transakcji nalezy moéwi¢ w kazdym
przypadku, kiedy dochodzi do przeniesienia jakiej$ wartosci
migdzy danymi podmiotami. Transakcja taka moze by¢ sfor-
malizowana, tj. towarzyszg jej umowy i ewentualna korespon-
dencja miedzy stronami. W takim przypadku ustalenie warun-
kéw umowy nie ogranicza si¢ jednak do analizy formalnej —
konieczne jest bowiem ustalenie, czy wytaniajgcy sie z doku-
mentoéw obraz warunkow transakcji odpowiada faktycznemu
zachowaniu stron transakcji. Jezeli natomiast transakcja nie
jest sformalizowana (ij. brak jakiejkolwiek dokumentac;ji),
jedynym materiatem dowodowym, na podstawie ktérego
mozna wnioskowaé o warunkach umowy, jest zachowanie
stron®.

Drugim czynnikiem jest analiza funkcjonalna zadan, ak-
tywow i ryzyk (ang. function, asset, risk, FAR), jakie sg przy-
pisane poszczegolnym podmiotom powigzanym w ramach
przeprowadzanej transakcji, przy czym analiza obejmuje je-
dynie te zadania, aktywa i ryzyka, ktére majg znaczenie dla
wypracowania zysku. Badanie to uwzglednia aspekt nie tylko
ilosciowy, lecz takze jakosciowy — nalezy zatem odrézniac
zadania rutynowe (pomocnicze) od zadan kluczowych (pod-
stawowych), majacych strategiczne znaczenie dla dochodo-
wosci danego przedsiewziecia. Konieczne jest wiec ustalenie
modelu tancucha dostaw oraz faktycznej roli (dziatan, odpo-
wiedzialnosci, zdolnosci) poszczegdlnych podmiotéw bedg-
cych stronami danej transakcji kontrolowanej w tym modelu.
Znaczenie tej analizy jest takie, ze wynagrodzenie powinno
odpowiadac¢ faktycznie realizowanym przez dany podmiot
zadaniom, z uwzglednieniem aktywow, ktére wymagajg wy-
korzystywania lub dostarczania, a takze przyjetych na siebie
przez dany podmiot ryzyk. Kluczowym elementem jest ryzyko
— wskazuje sie, ze ryzyko jest nierozerwalnie zwigzane z
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realizowanymi zadaniami, i to ryzyko generuje zyski. W zwigz-
ku z tym prawidtowa alokacja ryzyk (z uwzglednieniem kon-
troli nad danym ryzykiem oraz finansowej zdolnosci do jego
poniesienia) w ramach analizy funkcjonalnej ma szczegdlng
doniostos$¢é?.

Trzecim czynnikiem jest charakterystyka towaru lub ustu-
gi bedacych przedmiotem transakc;ji; dotyczy to zaréwno cech
wewnetrznych, jak np. cechy fizyczne rzeczy (jakos$¢ towaru)
lub zakres ustug (np. zakres i okres swiadczenia) oraz prze-
widywane zyski, jak i zewnetrznych, takich jak w szczegolno-
$ci podaz danego towaru na rynku. Czynniki te rowniez
przektadajg sie na przyjetg cene®'.

Czwarty czynnik odnosi sie do tych okolicznosci gospo-
darczych, w jakich jest przeprowadzana transakcja kontrolo-
wana, ktére mogg mie¢ wptyw na cene (mowa o okoliczno-
Sciach dotyczgcych czasu i miejsca zawarcia transakcji). Moze
to dotyczy¢ cykli gospodarczych, srodowiska regulacyjnego,
tancucha dostaw, rozmiaru i rozwoju danego rynku, sity na-
bywczej konsumentdéw, rynku pracy (dostepnosci i kosztow
wykwalifikowanych pracownikéw). W tym kontekscie trzeba
zwrdéci¢ uwage na oszczednos$ci zwigzane z lokalizacjg trans-
akcji, wynikajgce np. z obnizonych kosztéw pracy. Nalezy
ocenic¢, w jakim stopniu okolicznos$ci te wptywajg na transak-
cje oraz w jaki sposéb podmioty niepowigzane zarzgdzajg
tymi czynnikami®2.

Piaty czynnik uwzglednia natomiast przyjetg strategie
biznesowa. Trzeba oceni¢, czy postepowanie stron faktycznie
jest zgodne z przyjetg strategig biznesowa, czy realizacja tej
strategii jest kontrolowana i nalezycie udokumentowana, a
takze czy przynosi efekty®. Jest to czynnik o tyle istotny, ze
moze uzasadniac akceptowanie strat lub nizszych zyskow w
okreslonym przedziale czasowym w zwigzku z np. strategig
wejscia na dany rynek.

Przedstawione okoliczno$ci wymagajgce analizy wzajem-
nie sie przenikajg. Przyktadowo w odniesieniu do wptywu
pandemii COVID-19 w ramach ADT w analizie funkcjonalnej
nalezy uwzgledni¢ ryzyko tzw. lockdownu, w analizie warun-
kéw gospodarczych — zmiane rentownosci prowadzonej
dziatalno$ci, w analizie strategii biznesowej — odpowiednig
zmiane polityki przedsiebiorstwa. W przypadku gdyby przed-
miotem transakcji byty natomiast towary wykorzystywane w
przeciwdziataniu skutkom pandemii (np. maseczki), pandemia
wplynetaby takze na charakterystyke oferowanego towaru
(np. przez zmiang mechanizmu popytu-podazy).

3. ADT A STUDIUM PRZYPADKU
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Spétka A z siedzibg w panstwie Alfa jest sprzedawca
detalicznym sprzetu AGD i RTV. Prowadzi sprzedaz przez
rozbudowang sie¢ sklepéw w kraju i zagranica, jak rowniez
przez Internet. Przy kazdej sprzedazy towaru konsumentom
jest oferowana rozszerzona gwarancja na sprzedawane pro-
dukty. Przez okres do 4 lat po wygasnieciu gwarancji produ-
centa konsumenci mogg skorzysta¢ z naprawy lub wymiany
sprzetu®.

Rozszerzona gwarancja jest oferowana w ramach umowy
Swiadczenia ustug przez podmiot B z siedzibg w panstwie
Alfa. Umowa jest zawierana bezposrednio przez klienta spoét-
ki A ze spotkg B (spotka A dziata w charakterze agenta spot-
ki B w zamian za prowizje). Spétka B nie jest powigzana ze
spo6tka A. Niemniej spétka B nie posiada rozbudowanej
struktury osobowo-rzeczowej — zarzgdzanie umowami, prze-
twarzanie roszczen, koordynacja napraw lub wymian, a takze
monitorowanie kosztéw napraw byly przeprowadzane przez
spotke C z siedzibg w A, tj. centrum ustug wspadlnych grupy,
do ktérej nalezy A.

Na podstawie odrebnej umowy spoétka B ubezpieczyta
swoje umowy u spotki D z siedzibg w panstwie Beta oferujg-
cym preferencyjne warunki opodatkowania. Spotka D jest
zaktadem ubezpieczeh bedgcym podmiotem zaleznym spot-
ki A. W konsekwencji w razie roszczenia konsumenta spétka B
ptacita C koszty naprawy lub wymiany, a nastepnie zwracata
sie do D o wyptate odszkodowania. Spétka D posiada rozbu-
dowang strukture osobowo-rzeczowg, upowaznienie do
prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej, jak réwniez
adekwatny kapitat do przyjmowanych ryzyk ubezpieczenio-
wych.

Pierwszym problemem na tle przedstawionego stanu
faktycznego byta kwestia, czy w ogole dochodzi do transakcji
kontrolowanej miedzy A i D (a wigc czy w ogdle omawiany
stan faktyczny wchodzi w obszar zastosowania regulacji z
zakresu cen transferowych).

Prima facie w przedstawionym stanie faktycznym nie
dochodzi do zadnego bezposredniego uzgodnienia miedzy
tymi podmiotami ze wzgledu na obecnos¢ podmiotu posred-
niczacego B, niepowigzanego z grupa, do ktérej nalezg po-
zostate podmioty. Wydawatoby sie, ze nie jest to transakcja
miedzy podmiotami powigzanymi. Organ podatkowy w spra-
wie stwierdzit jednak (z czym zgodzit sie sad rozpatrujacy
sprawe), ze jednak dochodzi do transakcji miedzy Ai D, gdyz
D ubezpieczat umowy rozszerzonej gwarancji, ktérych zawar-
cie jest wynikiem dziatalnosci A jako agenta oferujgcego je
podmiotu. Zysk osiggany przez D z tytutu optacanej przez B
prowizji nalezy zatem ocenia¢ pod katem respektowania
zasady warunkow rynkowych.

Skoro stwierdzono, ze dochodzi do transakcji kontrolowa-
nej, nadszedt moment na ADT. Na tym tle mozna by sformu-
towac trzy poglady.

Pierwszy z nich wskazuje na to, ze D posiada upowaznie-
nie do prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej wraz z
adekwatng strukturg osobowo-rzeczowg do realizacji umowy
ubezpieczenia, ktdra jest tez istotg przedsigwziecia, przy czym
to D ponosi ryzyko zwigzane z przedsigwzigciem (nie mozna
zagwarantowac, ze poziom roszczehn gwarancyjnych pozo-
stanie niski), wobec czego to on odgrywa kluczowa role (co
uzasadniatoby jego wysokie dochody z transakc;ji).

Drugi poglad wskazuje, ze dziatalnos¢ podmiotu D ogra-
nicza sie do ewentualnego pokrycia kosztow realizacji umowy
gwarancji rozszerzonej (ryzyko to jest stosunkowo ograniczo-
ne i przewidywalne) — dziatalno$¢ D ma zatem charakter
rutynowy, a nie kluczowy dla wypracowania zysku w ramach
omawianego przedsiewziecia. Istotng role nalezy zatem
przypisa¢ A, gdyz jest to wiodgcy sprzedawca detaliczny,
ktérego sie¢ sklepow umozliwia sprzedaz rozszerzonych
gwarancji klientom, ktérych ponadto przycigga wartos¢ firmy
A — to ten element jest kluczowy dla wypracowania zysku w
ramach transakcji.

Trzeci poglad akcentuje natomiast kwestie obstugi gwa-
rancji rozszerzonej, ktéra jest podstawg catego przedsiewzie-
cia, a ktorg de facto przeprowadza centrum ustug wspélnych
C — to na jego dziatalnosci opiera sie zatem przedstawiony
model biznesowy.

W omawianej sprawie przewazyta druga koncepcja.

Finalny problem dotyczyt kwestii, jak dobra¢ prébe ba-
dawczg (a wiec ktére transakcje sg poréwnywalne z przed-
stawionym modelem biznesowym, zndw pojawia sie kwestia
ADT), tj. powstato istotne pytanie, czy kiedy szuka sie
transakcji porownywalnych, nalezy sie kierowa¢ strong do-
chodowg dziatalnosci D, czy tez nalezy bra¢ pod uwage
warunki wynikajgce z przewagi rynkowej spowodowanej
rozbudowang siecig sprzedazy A. Organ przychylit sie do
drugiego pogladu. Okazato sie jednak, ze z powodu drugo-
rzednych okolicznosci (jak np. uptyw czasu od zawarcia
transakcji, brak szczegétowych danych, inna pozycja bizne-
sowa stron, jakosciowo odmienny przedmiot transakc;ji) nie
sposob znalez¢ adekwatng probe porownawczg, jak tez nie
sposob poczyni¢ ewentualnych dostosowan, ktére zapew-
nityby porownywalnosc¢ obu transakciji. Jest to o tyle istotna
konstatacja, ze rozpatrujgcy te sprawe sad ostatecznie
nakazat stronom (podatnikowi i organowi podatkowemu)
osiggniecie porozumienia co do zgodnej z prawem ceny
transakcyjnej w omawianym przyktadzie, gdyZz sam nie byt
w stanie jej ustali¢, mogt jedynie wskazac, jakie okolicznosci
nalezy wzig¢ pod uwage.

4. ADT APODATKOWY STAN FAKTYCZNY

We wczesniejszej czesci referatu przedstawiono zarys
regulacji z zakresu cen transferowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem ADT oraz problemy z praktycznym zastoso-
waniem tej koncepcji. Celem drugiej czesci referatu jest
ocena ADT w kontekscie teorii podatkowego stanu faktycz-
nego — w aspekcie horyzontalnym (zakres podatkowego
stanu faktycznego, pkt 4.1. ponizej), jak i wertykalnym (szcze-
gotowos¢ podatkowego stanu faktycznego, pkt 4.2. ponizej).

4.1. Kwalifikacyjny i kwantyfikacyjny wymiar
podatkowego stanu faktycznego

Podatkowy stan faktyczny zawiera w sobie aspekt kwali-
fikacyjny i kwantyfikacyjny. Pierwszy z nich obejmuje wszyst-
kie prawnie istotne elementy zdarzenia podatkowego (w
szczegolnosci mowa o podmiocie i przedmiocie opodatkowa-
nia), drugi — majgce zastosowanie do tego zdarzenia podat-
kowego zasady wymiaru zobowigzania podatkowego (doty-
czace zaréwno ilosciowego i jakosciowego ujecia przedmio-
tu opodatkowania, jak i wtasciwej dla niego stawki podatku)®.

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 7/2022



Miedzy tymi dwiema stronami podatkowego stanu faktyczne-
go zachodzi jakosciowa roznica, ktéra wigze sie z przyjetym
w danej jurysdykcji modelem konkretyzacji prawa podatko-
wego.

W Polsce przyjeto dwustopniowy model konkretyzacji
prawa podatkowego. Pierwszy stopien obejmuje obowigzek
podatkowy i wigze sie z zaistnieniem zdarzenia podatkowego
(kwalifikacja), w czego efekcie dochodzi do czesciowej, pod-
miotowe]j konkretyzacji stosunku prawa podatkowego (dany
podmiot nabywa status podatnika, powstajg wobec niego
obowigzki instrumentalne)®®. Drugi stopien obejmuje zobo-
wigzanie podatkowe i wigze sie z obliczeniem podatku.
Skoro zaistniato zdarzenie podatkowe, zasadna jest weryfi-
kacja, czy w zwigzku z tym powstata kwota podatku do za-
ptaty — kwantyfikacja (przedmiotowa konkretyzacja prawa
podatkowego). Zobowigzanie podatkowe stanowi logiczng, ale
niekonieczng konsekwencje obowigzku podatkowego. Wza-
jemna relacje obu stron podatkowego stanu faktycznego naj-
lepiej obrazuje model podatkowego stanu faktycznego otwar-
tego, w ktérym co do zasady obowigzek podatkowy powstaje
wraz z poczatkiem okresu podatkowego, a zobowigzanie po-
datkowe — z jego koncem. Mozna tez zwrdci¢ uwage na
mozliwo$¢ odroczenia zobowigzania podatkowego®'.

Alternatywny model konkretyzacji (przyjety np. w prawie
unijnym) przewiduje jednostopniowg konkretyzacje prawa
podatkowego w postaci zobowigzania podatkowego (ang. fax
liability). Chociaz w tym modelu nie ma pojecia obowigzku
podatkowego, nie oznacza to, ze czynniki badane w modelu
dwustopniowym na okolicznos¢ powstania obowigzku podat-
kowego sa prawnie irrelewantne — stanowig bowiem presu-
pozycje zobowigzania podatkowego, tj. dopiero w razie ich
zaistnienia zasadne jest przejscie do wymiaru zobowigzania
podatkowego. W tym modelu status podatnika i obowigzki
formalne sg ustalane na odrebnych zasadach®.

Podziat podatkowego stanu faktycznego na strone doty-
czaca kwalifikacji okreslonego zdarzenia jako zdarzenia po-
datkowego, a nastepnie kwantyfikacji naleznego podatku ma
znaczenie w kontekscie mozliwych nieprawidtowosci doty-
czacych zaptaty zobowigzania podatkowego. Ustawodawca
wskazuje na btad co do powstania obowigzku podatkowego
(btad w kwalifikacji) oraz btagd co do wysokosci zobowigzania
podatkowego (btgd w kwantyfikacji) jako mozliwe pomytki
podmiotéw podatkowych®.

Zdarzenia takie nie muszg mie¢ charakteru pomytki, lecz
takze moga by¢ celowym dziataniem podmiotu podatkowego.
Pierwszy z tych bledéw wigze sie z zagadnieniem unikania
opodatkowania, kiedy w wyniku dziatan podmiotu podatko-
wego zostanie zamaskowana tozsamo$¢ zdarzenia podatko-
wego, w czego wyniku (bez uwzglednienia zasady prymatu
tresci nad formg) badz to nie powstanie obowigzek podatko-
wy, badz tez powstanie inny obowigzek podatkowy niz ten
faktycznie wtasciwy. Drugi ze wskazanych btedow wigze sie
z zagadnieniem uchylania sie od opodatkowania, kiedy mimo
ze bez przeszkdd powstat prawidtowy obowigzek podatkowy,
to z jakich$ przyczyn zafatszowano wysokos$¢ naleznego
podatku.

Prima facie wydawaloby sie, ze naruszenie zasady ceny
rynkowej stanowi naruszenie natury kwantyfikacyjnej. Nie-
mniej naruszenie obowigzku stosowania ceny rynkowej, w
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ktérego wyniku dochodzi do nieprawidtowego lub niepetnego
rozpoznania zdarzenia podatkowego, nalezy do pierwszej z
tych kategorii — naruszen kwalifikacyjnych. Zasada prymatu
tresci nad formg (ktérg urzeczywistnia m.in. regulacja z za-
kresu cen transferowych) dotyczy wtasnie prawidtowej kwa-
lifikacji zdarzenia podatkowego. Dopiero z kwalifikacji dane-
go zdarzenia wynikajg wiasciwe zasady opodatkowania
(kazde naruszenie kwalifikacyjne jest zatem réwnoznaczne
z naruszeniem kwantyfikacyjnym, chociaz nie kazde narusze-
nie kwantyfikacyjne jest jednoczes$nie naruszeniem kwalifika-
cyjnym). W przypadku naruszenia zasady ceny rynkowej
dochodzi natomiast do zafatszowania zdarzenia podatkowe-
go, a nie wymiaru podatku. W konsekwencji najpierw docho-
dzi do korekty zdarzenia podatkowego (pominiecie transakgc;ji
kontrolowanej lub podstawienie transakcji wtasciwej), a do-
piero potem do odpowiedniej korekty wysokosci zobowigzania
podatkowego (zasady wymiaru podatku pozostajg bez zmian).

4.2. Szczegotowos¢ podatkowego stanu faktycznego

Przyjmuje sie, ze podatkowy stan faktyczny zastepuje w
stosunku zobowigzania podatkowego element woli stron
obecny we wzorcowym modelu zobowigzania cywilnopraw-
nego. Zdefiniowanie elementéw podatkowego stanu faktycz-
nego nastepuje w drodze ustawy kwalifikowanej — ustawy
podatkowej, ktdrej minimalny standard szczegotowos$ci
okresla w Polsce art. 217 Konstytucji RP. Istotg tego przepisu
jest to, ze wszystkie elementy konstrukcji podatku muszg
zostac sprecyzowane w ustawie podatkowej w sposéb na tyle
jednoznaczny, aby podatnik byt w stanie okresli¢ tres¢ cigza-
cego na nim obowigzku podatkowego*’. Oprécz zasady
okreslonosci przepiséw prawa podatkowego z przepiséow
konstytucyjnych wywodzi sie takze zasade zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa podatkowego — w
istocie sprowadzajgca sie do tego samego wymogu, cho¢ z
innej perspektywy (mowa o bezpieczenstwie prawnym, a to
co do zasady wigze sie z nalezytg okreslonoscig prawa)*'.
Podglad ten jest wspierany chociazby w przepisach Ordyna-
cji podatkowej, ktére jako podstawowy sposéb powstawania
zobowigzania podatkowego wskazujg powstanie z mocy
ustawy. Oznacza to, ze ustawa musi by¢ precyzyjna na tyle,
aby stanowi¢ samodzielne i zupetne zrodto powstania zobo-
wigzania podatkowego*2.

Z tej perspektywy normy prawa podatkowego miatyby mie¢
charakter bezwzgledny i jednoznacznie wskazywac, w jakiej
sytuacji, ile podatku jest nalezne*:. Rola organéw podatko-
wych i podmiotéw podatkowych sprowadza sie jedynie do
prawidtowego zastosowania ustawy, przy czym obie strony
pozostajg bezwzglednie nig zwigzane. Co istotne — skoro
podatkowy stan faktyczny zastepuje element woli stron, to
(co do zasady) zobowigzaniem podatkowym rzadzi zasada
niedyspozytywnosci, tj. ani organ podatkowy, ani podmiot
podatkowy nie mogg swobodnie nig dysponowac*. W kon-
sekwencji miataby by¢ zapewniona zasada sprawiedliwosci
podatkowej w aspekcie rownosci opodatkowania — wszyscy
znajdujgcy sie w tej samej sytuacji (wykazujacy te samg
zdolnos¢ ptatniczg) sg obowigzani ponies¢ taki sam ciezar
podatkowy.

Ustawodawca jednakze sam wskazuje, ze stanowione
przezen normy prawa podatkowego nie sg jednoznaczne, a
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watpliwosci powstate w toku interpretacji przepisow prawa
podatkowego nalezy rozstrzyga¢ na korzy$¢ podatnika (za-
sada in dubio pro tributario)®. Takze doktryna dostrzega
okolicznosci, ktére zaburzajg bezwzgledny charakter norm
prawa podatkowego, w szczegdlnosci stosowanie pojec nie-
ostrych w przepisach podatkowych, ktérym stosujacy je
podmiot sam musi nadac tresc¢ (co prowadzi do quasi-prawo-
tworczej wyktadni — konieczne jest uzupetnienie tresci normy
prawnopodatkowej na potrzeby konkretnego stanu faktycz-
nego)*6. Nauce prawa podatkowego nie jest tez obce zjawisko
ryzyka podatkowego, czyli niepewnosci danego podmiotu co
do prawidtowej kwalifikacji danego zdarzenia podatkowego
(a w konsekwenciji jego skutkow prawnopodatkowych)*’.

Witasnie w duchu wzglednych norm prawnopodatkowych
sg sformutowane regulacje w przedmiocie cen transferowych
— ocena, czy w danych okolicznosciach zostaty zachowane
warunki rynkowe, ma charakter subiektywny. Jest to wskaza-
ne expressis verbis w wytycznych OECD w sprawie cen
transferowych: ,stosowanie cen transferowych nie stanowi
precyzyjnej techniki, lecz wymaga dokonania oceny zaréwno
ze strony podmiotu podatkowego, jak i organu podatkowego
[thum. wtasne]”, i z tego tez powodu ,nie zawsze mozliwe jest
jednoznaczne okreslenie ceny transakcyjnej zgodnej z wa-
runkami rynkowymi [thum. wtasne]”®. Rozbieznosci takie
zajdg w szczegolnosci w razie braku porozumienia co do
wiasciwej metodologii ustalania cen transferowych miedzy
podmiotem podatkowym i organem podatkowym, a nawet
mimo zgody co do wtasciwej metody wcigz sg mozliwe roz-
biezne oceny (nalezy podkresli¢, ze stosowanie regulacji z
zakresu cen transferowych odwotuje sie do dogtebnej wiedzy
gospodarczej, ktéra warunkuje wyniki dokonanej analizy).

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze nie jest moz-
liwe obiektywne naruszenie zasady ceny transferowej, gdyz
zasada ta sama w sobie wymaga doprecyzowania in concre-
to. Regulacje w przedmiocie cen transferowych stanowig
zamiast tego kompetencje (maja charakter de facto blankie-
towy) dla organéw podatkowych (z mniejszym lub wiekszym
udziatem podmiotéw podatkowych) do konstytutywnego
ksztattowania tresci zobowigzania podatkowego. Znajduje to
wyraz w quasi-umowach podatkowych, jak np. uprzednie
porozumienie cenowe, w ramach ktérych podmioty podatko-
we i organy podatkowe porozumiewajg sie co do wtasciwego
sposobu stosowania przepiséw prawa podatkowego, co ma
charakter quasi-prawotworczy, gdyz przektada sie na zgodnag
z prawem wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Rodzi to
istotne ryzyka dla prawidtowego funkcjonowania systemu
podatkowego*®.

Dopuszczalnos¢ postugiwania sie przez ustawodawce
normami prawnopodatkowymi wzglednymi na powrot otwiera
problem samowoli podatkowej (w aspekcie zaréwno stano-
wienia, jak i stosowania prawa). Przemawiajgce za tym
szczegolne interesy fiskalne (uszczelnianie podatku) wyma-
gajg wazenia z uzasadnionymi interesami podmiotéw podat-
kowych (minimalizacja ryzyka podatkowego). Przesadny fi-
skalizm godzi bowiem w poczucie formalnej sprawiedliwos$ci
podatkowej, a w konsekwencji w morale podmiotéw podatko-
wych (ich chec¢ i gotowos¢ do prawidtowego wypetnienia
cigzgcych na nich obowigzkow)®. W konsekwencji przesadny
fiskalizm nie tylko tamie zasady konstytucyjne, lecz takze

godzi w ogolny interes fiskalny (skutecznos¢ systemu podat-
kowego). Oznacza to, ze konieczne jest wypracowanie insty-
tucji prawnopodatkowych odpowiednio chronigcych podmio-
ty podatkowe przed samowolg organéw podatkowych w
stosowaniu norm prawnopodatkowych wzglednych.

5. WNIOSKI

Przedstawiona powyzej analiza regulacji w przedmiocie
cen transferowych prowadzi do wniosku, ze albo te regulacje
stojg w sprzecznosci z normami konstytucyjnymi (co, mozna
domniemywac, jest wspolne wszystkim regulacjom prawno-
podatkowym implementujgcym zasade prymatu tresci nad
formg — jak wczes$niej wspomniano, jednoznaczne ustalenie
tresci moze nie by¢ mozliwe®'), albo konieczna jest zmiana
sposobu rozumienia konstytucyjnego standardu szczegéto-
wosci przepisdow podatkowych w ten sposdb, aby dopusci¢
istnienie obok norm prawnopodatkowych bezwzglednych
takze norm prawnopodatkowych wzglednych (wymagajgcych
dookreslenia na potrzeby konkretnego stanu faktycznego).
Biorgc pod uwage biezgcy kontekst spoteczno-gospodarczy
(w tym takze globalny), zasadne wydaje si¢ drugie z tych
podejsé.

W razie przyjecia tezy o dopuszczalnosci postugiwania
sie normami prawnopodatkowymi wzglednymi przez ustawo-
dawce otwiera sie kwestia wypracowania nalezytych narzedzi
chronigcych podmioty podatkowe przed samowolg organéw
podatkowych, majgca ich przed tym uchronié¢ szczegétowosc¢
podatkowego stanu faktycznego w tym przypadku nie spetnia
bowiem funkcji ochronnej. Narzedzia takie zostaty juz stwo-
rzone — mowa o umowach podatkowych, w ramach ktérych
organy podatkowe razem z podmiotami podatkowymi poro-
zumiewajg sie co do tego, jak w danym stanie podatkowym
nalezy zastosowac¢ dang norme prawnopodatkowg, precyzu-
jac jej trese.

Przypisy

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

2 Zob. szerzej: B. Gryziak, Czy tylko podatki i optaty? O odptatnosci
danin publicznych. Analiza prawnoporéwnawcza, ,Doradztwo Podat-
kowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2021, nr 5.

3 Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 27 listopada
2007 r., SK 39/06, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=4&do-
kument=1219&sprawa=4422, dostep: 23.07.2022.

4 Zob. F. Randazzo, Manuale di diritto tributario, Torino 2018. Inaczej
niz we Witoszech (art. 53 Costituzione della Repubblica Italiana
[Konstytucja Republiki Wioskiej], https://www.normattiva.it/uri-res/
N2Ls?urn:nir:stato:costituzione:1947-12-27'vig=, dostep: 23.07.2022)
— w Polsce zasada zdolnosci pfatniczej nie zostata wprost wyrazona
w Konstytucji RP, niemniej wywodzi sie jg z zasady powszechnosci
opodatkowania (art. 84), rownosci opodatkowania (art. 32) oraz
sprawiedliwosci opodatkowania (art. 2). Zob. np. wyrok TK z dnia
28 pazdziernika 2015r., K 21/14, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Spra-
wa?cid=5&dokument=12902&sprawa=14058, dostep: 23.07.2022.

5 W niniejszej pracy pominieto aspekt cywilistycznego lub autonomicz-
nego rozumienia poje¢ prawnych w prawie podatkowym — zagadnienie
to nie prezentuje sie jednolicie w poszczegodlnych jurysdykcjach. Zob.
A. Kostecki, Gospodarcze implikacje ustawodawstwa podatkowego,
w: Studia z prawa gospodarczego i handlowego. Ksiega pamigtkowa
ku czci Profesora Stanistawa Wtodyki, Krakéw 1996, s. 239 i nast.

8 Poglad ugruntowany w polskiej doktrynie — zob. np. wyrok TK z
dnia 11 maja 2004 r., K 4/03, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Spra-
wa?cid=6&dokument=353&sprawa=3647, dostep: 23.07.2022.
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Zasada przewagi tresci nad forma jest rozwijana na potrzeby zaréwno
prawa podatkowego, jak i prawa bilansowego (zob. art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jednolity Dz.U. z
2021 r. poz. 217 ze zm.). Niejednokrotnie zasada ta jest recypowana
na potrzeby prawa podatkowego w judykaturze (zob. np. wyrok Sadu
Najwyzszego USA z dnia 7 stycznia 1935r., Gregory v. Helvering, 293
U.S. 465 [1935]). Polska judykatura rozwijata w istocie analogiczng
koncepcje obejscia prawa (zob. np. K. Radzikowski, Obej$cie prawa
podatkowego w najnowszym orzecznictwie sgdéw administracyjnych,
,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 6, s. 10-20). Obecnie w Polsce obowig-
zuje ogolna klauzula antyabuzywna skodyfikowana w art. 119a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa). Kon-
cepcja gospodarczej wyktadni prawa podatkowego nie jest tozsama
z koncepcjg obejscia prawa, pozostajg one jednak w funkcjonalnym
zwigzku — klauzula obejscia prawa ma zastosowanie tam, gdzie kon-
czy sie mozliwos$¢ przeciwdziatania unikaniu opodatkowania w drodze
wyktadni prawa (zob. H. Litwinczuk, Obejscie prawa podatkowego
w $wietle dos$wiadczenn miedzynarodowych, ,Przeglad Podatkowy”
1999, nr 9, s. 4). Obie te doktryny sg w pewnym stopniu funkcjonalnie
ekwiwalentne — wybranie jednej lub drugiej jest uzaleznione od kultury
prawnej danej jurysdykcji (elastycznos$ci wyktadni) i w konsekwencji
moze mie¢ zastosowanie do tych samych stanéw faktycznych (zob.
np. B. Gryziak, Prawnopodatkowe skutki finansowania spotki — ana-
liza historyczna i porébwnawcza, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn
Instytutu Studiéw Podatkowych” 2021, nr 10).

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju).

Zob. pkt 4.1. ponizej.

M. Halla, Tax Morale and Compliance Behavior: First Evidence on
a Causal Link, ,The B.E. Journal of Economic Analysis & Policy”
2012, t. 12, nr 1; M. Niesiobedzka, Dlaczego nie ptacimy podatkéw?
Psychologiczna analiza uchylania sie od opodatkowania, Warszawa
2013.

OECD, OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises
and Tax Administrations, January 2022, Paris 2022, https://read.oecd-
-ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinatio-
nal-enterprises-and-tax-administrations-2022_0e655865-en#page1,
dostep: 23.07.2022.

Obok regulacji z zakresu cen transferowych (w podatku dochodowym
od oséb prawnych — rozdziat 1a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych, tekst jednolity Dz.U. z
2021 r. poz. 1800 ze zm., dalej: ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.)
nalezy zwréci¢ uwage na rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie podatku
dochodowego od os6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r.
poz. 1444 ze zm.), ktére powtarza niektére fragmenty wytycznych.
OECD, OECD Transfer Pricing Guidelines..., dz. cyt.

Zakres podmiotowy w Polsce okres$la art. 11c ust. 1 w zwigzku z
art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

Art. 11k-11s ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

Np. polskie uprzednie porozumienie cenowe uregulowane przepisami
dziatu lll ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw
dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich
porozumien cenowych (Dz.U. poz. 2200 ze zm.).

Art. 11c ust. 2-6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

Art. 58a Ordynacji podatkowe;.

Np. art. 56¢ ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skar-
bowy (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 859 ze zm.).

W istocie konkurencyjne wobec siebie jest badz to odrebne obliczanie
dochodu w kazdej jurysdykcji wraz z zasadg warunkéw rynkowych,
badz tez jednolite obliczanie dochodu przez migdzynarodowe przed-
siebiorstwa i nastepnie alokowanie go do wtasciwych jurysdykcji. Zob.
R. Krever, F. Vaillancourt, The Allocation of Multinational Business
Income: Reassessing the Formulary Apportionment Option, 2020,
s. 9-11.

OECD, OECD Transfer Pricing Guidelines..., dz. cyt., s. 34-48.
OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital. Condensed
Version, 21 November 2017, Paris 2017, https://read.oecd-ilibrary.
org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-con-
densed-version-2017_mtc_cond-2017-en#page1, art. 9, dostep:
23.07.2022.

A. Btazejewska-Gaczynska, tancuch dostaw a wycena transakcji
miedzy podmiotami powigzanymi — konflikt perspektywy globalnej i
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lokalnej w ocenie wartosci dodanej, w: Ceny transferowe. Wybrane
zagadnienia, D.J. Gajewski (red.), Warszawa 2019, s. 57.

OECD, OECD Transfer Pricing Guidelines..., dz. cyt., s. 39.

Tamze, passim.

Art. 11c ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

OECD, OECD Transfer Pricing Guidelines..., dz. cyt., s. 39.

Tamze, s. 39-42.

Tamze, s. 42-46.

Tamze, s. 46-70.

Tamze, s. 70-71.

Tamze, s. 71-72; A. Blazejewska-Gaczynska, dz. cyt.

OECD, OECD Transfer Pricing Guidelines..., dz. cyt., s. 72-74.
Studium przypadku na motywach sprawy DSG Retail Ltd v. HMRC,
Special Commissioners, Decision TC0001 (30 March 2009). Zob. tak-
ze A. Casley, I. Sinclair, DSG Retail Limited v. the Commissioners for
Her Majesty’s Revenue and Customs, ,International Transfer Pricing
Journal” 2009, vol. 16, no. 5, s. 378-385.

Zob. A. Kostecki, Elementy konstrukcji podatku, w: System instytucji
prawno-finansowych PRL, t. 3, M. Weralski (red.), Warszawa 1985;
tenze, Teoria podatkowego stanu faktycznego w zachodnioeuro-
pejskiej doktrynie prawa podatkowego, ,Acta Universitatis Lodzien-
sis. Folia luridica” 1992, nr 54; tenze, Podatkowy stan faktyczny, ,Acta
Universitatis Vratislaviensis. Prawo” 1992, nr 189; tenze, Gospodarcze
implikacje ustawodawstwa podatkowego, dz. cyt. W pracach tych
przedstawiono rozbiezne poglady co do zakresu podatkowego stanu
faktycznego. Wskazaé nalezy, ze zdarzenie podatkowe ujmuje sie
jako poczatek realizacji podatkowego stanu faktycznego — poglad
ten akcentuje dwuelementowg (a w konsekwencji szerokg) budowe
tego stanu, ktéra wykracza poza samo zdarzenie podatkowe. Szeroka
koncepcja podatkowego stanu faktycznego znajduje uzasadnienie w
tym, ze stan ten obejmuje catg hipoteze normy prawnopodatkowej, a
wiec takze w aspekcie kwantyfikacyjnym (tj. majgcych zastosowanie
do danego zdarzenia podatkowego zasad wymiaru podatku).

Zob. W. Modzelewski, Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego,
Warszawa 2010, s. 107; Ordynacja podatkowa. Komentarz, A. Ma-
rianski (red.), Warszawa 2021, komentarz do art. 4.

Np. w ramach procedury zawieszonego poboru akcyzy, o ktérej mowa
w art. 40 i nast. ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 143 ze zm.).

Szerzej na przyktadzie VAT, zob. B. Gryziak, Powstanie obowigzku
podatkowego, wymagalno$¢ podatku oraz powstanie zobowigzania
podatkowego w VAT w kontekScie sprawy C-855/19 (analiza po-
réwnawcza), ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw
Podatkowych” 2021, nr 7.

Zob. np. przepisy o nadptacie podatkowej — art. 72 Ordynacji podat-
kowej.

Zob. np. wyrok TK z dnia 6 marca 2002 r., P 7/00, https://ipo.trybunal.
gov.pl/ipo/Sprawa?cid=4&dokument=1129&sprawa=4439, dostep:
25.07.2022. Wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., K 13/01, https://
ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=5&dokument=18&sprawa=3477,
dostep: 25.07.2022.

A. Gomutowicz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, czyli —
«Ave Caesar morituri te salutant», ,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 10.
Art. 21 Ordynacji podatkowej. Odnotowac nalezy gtosy krytyczne, np.
H. Dzwonkowski, Powstawanie zobowigzar podatkowych a charakter
prawny decyzji wymiarowych, ,Monitor Podatkowy” 2003, nr 7.

T. Dgbowska-Romanowska, Uwagi o sposobie definiowania przed-
miotu i podstawy opodatkowania z punktu widzenia obliczenia pra-
widtowej (jednej i jedynej) kwoty podatku, w: Ksiega pamigtkowa ku
czci profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa
podatkowego, Torun 1998.

A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym. Horyzontalne metody
determinacji powinno$ci podatkowej, Warszawa 2014, s. 43-44; S. La
Rosa, Principi di diritto tributario, Torino 2016, s. 241-242.

Art. 2a Ordynacja podatkowa.

T. Debowska-Romanowska, dz. cyt. Otwiera to powtoérnie pytanie o
charakter prawny czynnos$ci wymiaru podatku. Warto podkresli¢, ze
np. we wioskiej doktrynie prawa podatkowego przyjmuje sie, ze zré-
dtem zobowigzania podatkowego jest zaréwno ustawa, jak i czynnos¢
wymiaru (zob. F. Randazzo, dz. cyt.).

A. Mikrut, A. Poznanska, Strategia podatkowa przedsiebiorstwa,
.Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w
Tarnowie” 2009, t. 2, nr 2 (13).

OECD, OECD Transfer Pricing Guidelines..., dz. cyt., s. 331 175.
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4 Szerzej o umowach podatkowych zob. B. Gryziak, Umowy podat-
kowe w panstwie prawa — projekt nowej Ordynacji podatkowej na
tle doswiadczen wtoskich (cz. 1). Skarbowos$¢ masowa, ,Doradztwo
Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2019, nr 6;
tenze, Umowy podatkowe w panstwie prawa — projekt nowej Ordynacji
podatkowej na tle do$wiadczen wioskich (cz. 2). Panstwo prawa,
,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2019, nr 9; tenze, Jak réwny z rébwnym — nowa koncepcja relacji
miedzy podatnikiem a organami podatkowymi (cz. 1), ,Doradztwo
Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2017, nr 9;
tenze, Jak réwny z rownym — holenderski program nadzoru horyzon-
talnego (cz. 2), ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow
Podatkowych” 2017, nr 12.

5 M. Halla, dz. cyt.; M. Niesiobedzka, dz. cyt.

51 A. Gomutowicz, dz. cyt.
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