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Streszczenie

Polski system podatkowy, z uwagi na stata potrzebe rozwoju gospodarczego kraju, powinien by¢ spdjny, jednoli-
ty i realizowac zalozone przez ustawodawce cele. Niestety, mimo szerokiej ochrony prawnej, jest on dotkniety
ryzykiem wynikajacym z przestepczych zjawisk. Stosunek spoteczenstwa do przekazywania srodkéw pienieznych
do Skarbu Panstwa na poczet potrzeb publicznych jest specyficzny, mimo ze jednoczesnie jest niezbednym ele-
mentem prawidiowo funkcjonujacej gospodarki. Wraz z rozwojem systemu podatkowego oraz wraz z rozwojem
technologiczno-gospodarczym nasilita sie przestepczos¢ gospodarcza, nazywana takze przestepczoscia biatych
kotnierzykéw (ang. white collar crimes), ktéra zasadniczo jest ukierunkowana na ciagta cheé¢ wzbogacenia sie¢ i
utrzymania swojej uprzywilejowanej pozycji na rynku finansowym.

Nadrzedna funkcja systemu podatkowego w Polsce jest funkcja fiskalna, czyli uzyskiwanie od podatnikéw srodkéw
pienieznych niezbednych do pokrycia publicznych potrzeb spoteczenstwa. W celu wiasciwej realizacji i egzekwowa-
nia wskazanych obowigzkéw konieczne jest odtworzenie i udokumentowanie dziatan danego podmiotu zgodnie z
rzeczywistoscia. W zwiazku z tym niezbedne byto utworzenie instytucji ksiag podatkowych. Ksiegi te na podstawie
art. 181 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa' maja szczeg6lng moc dowodowa, poniewaz sg one
objete prawnym domniemaniem prawdziwosci i wiarygodnosci. Jednakze, aby niniejsze domniemanie bylto przyjete,
ksiegi podatkowe zgodnie z art. 193 tej ustawy musza by¢ prowadzone w sposob rzetelny i niewadliwy. Pojecie rze-
telnosci nakazuje wykonanie zapisow w taki sposob, aby odzwierciedlaty one w petni stan rzeczywisty. Nadto w
doktrynie podkresla sie, ze nieodzownymi cechami rzetelnosci sg nalezyta starannos¢, autentycznos¢ oraz catkowi-
ta dokladnosé. Z kolei niewadliwosé, zgodnie z definicjg leksykalna, charakteryzuje sie doskonatoscia, brakiem
bledow, wad i usterek. Z poczatku oba pojecia wydaja sie synonimiczne. Jednakze pojecie nierzetelnosci jest szersze,
kazdorazowe stwierdzenie nierzetelnego i niesumiennego sporzadzenia ksigg podatkowych swiadczy bowiem o
istnieniu wad, ktére maja istotne znaczenie dla sprawy. Kazda nierzetelnos¢ jest wiec zarazem wadliwoscia, ale nie
kazda wadliwos¢ jest zarazem nierzetelnoscig. Tym samym nierzetelnos¢ stanowi postaé¢ kwalifikowang wadliwosci.
Stowa kluczowe: system podatkowy, ksiegi podatkowe, obowigzek podatkowy, funkcja fiskalna, domniemanie
prawdziwosci, domniemanie wiarygodnosci, rzetelnos¢, niewadliwos¢.

Abstract

The Polish tax system, due to the constant need for economic development of the country, should be coherent,
uniform and implement the goals set by the legislator. Unfortunately, despite extensive legal protection, it is ex-
posed to the risk of criminal phenomena. The attitude of the society to the transfer of funds to the State Treasury
towards public needs is specific, although at the same time it is necessary for the creation of a properly function-
ing economy. With the development of the tax system and with the technological and economic development,
economic crime has also developed, also known as white collar crimes, which is essentially focused on the con-
stant desire to get rich and maintain a privileged position on the financial market.

The overriding function of the tax system in Poland is the fiscal function, which includes obtaining funds from
taxpayers necessary to cover the public needs of the society. In order to properly implement and enforce the in-
dicated obligations, it is necessary to recreate and document the activities of a given entity in accordance with
reality. Therefore, it was necessary to establish the institution of tax books. These books, in accordance with
Art. 181 of the Tax Ordinance have been endowed with special evidential force, as they are subject to the legal
presumption of truthfulness and reliability. However, in order for this presumption to be accepted, the tax books
pursuant to Art. 193 of the Tax Ordinance must be conducted in a reliable and non-defective manner. The concept
of reliability requires that records be made in such a way that they fully reflect the actual state of affairs. Moreover,
the doctrine emphasizes that the indispensable features of reliability are due diligence, authenticity and complete
accuracy. In turn, defectiveness, according to the lexical definition, is characterized by perfection, the absence of



errors, defects and faults. At first, both terms seem synonymous. However, the concept of unreliability is a
broader concept, because the finding of each time, unreliable and inconsistent preparation of tax books proves
the existence of defects that are significant for the case. Therefore, every unreliability is also a defect, but not
every defectiveness is also unreliability. Thus, dishonesty constitutes a qualified form of defectiveness.

Keywords: tax system, tax books, tax obligation, fiscal function, presumption of truthfulness, presumption of

credibility, reliability, defectiveness.

1. WPROWADZENIE

System podatkowy w Polsce odgrywa znaczaca role, wptywa
bowiem na rozwdj gospodarczy kraju. W zwigzku z tym powinien
by¢ spojny, jednolity i realizowa¢ wszelkie funkcje i zatozenia
wskazane przez ustawodawce. System ten, jak uwazajg przed-
stawiciele doktryny, jest rozumiany jako ogét lub zbiér podatkéw
w danym panstwie w okre$lonym czasie, ktére sg ze sobg scisle
powigzane i jednoczes$nie silnie uzaleznione od siebie?. Warto
podkresli¢, ze zyskat on range konstytucyjng na mocy art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, ktéry stanowi, iz naktada-
nie podatkéw i innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotdéw zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Sposréd wspomnianych
ustaw zasadnicze znaczenie maja:

1) Ordynacja podatkowa,

2) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i
ustug?,

3) ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznychsd,

4) ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych®,

— chronione zasadniczo przez ustawe z dnia 10 wrzes$nia

1999 r. — Kodeks karny skarbowy’.

Mimo tak szerokiego zakresu prawnego — system podat-
kowy jest dotkniety ryzykiem wynikajgcym z przestepczych
zjawisk z uwagi na aspekt finansowy. Stosunek spoteczenstwa
do przekazywania srodkéw pienieznych do Skarbu Panstwa
na poczet potrzeb publicznych jest do$¢ specyficzny, mimo
ze jest niezbednym elementem odpowiednio funkcjonujgcej
gospodarki. Wraz z rozwojem systemu podatkowego i rozwo-
jem technologicznym nasilita sie przestepczo$¢ gospodarcza,
zwana przestepczoscig biatych kotnierzykow?, ukierunkowa-
na gtéwnie na ciagtg che¢ wzbogacenia sie i utrzymania
swojej uprzywilejowanej pozycji®.

Z uwagi na podjetg tematyke niniejszy artykut odnosi sie
do unikania ptacenia podatkéw lub zanizania ich wysokosci
przez podatnikow. Celem ochrony ustawodawca natozyt
obowigzek prowadzenia ksigg podatkowych w sposéb rzetel-
ny i niewadliwy, a wiec zgodny w petni z rzeczywistoscia, co
wyposaza organy podatkowe w mozliwosci kontrolne.

2. ISTOTA SPORZADZANIA KSIAG PODATKOWYCH

System podatkowy w Polsce ma réznorodne funkcje,
wsrod ktérych doniostos¢ zyskata funkcja fiskalna, obejmu-
jaca uzyskiwanie od podatnikow Srodkéw pienieznych nie-
zbednych do pokrycia publicznych potrzeb spoteczenstwa.
W celu wtasciwej realizacji obowigzku podatkowego koniecz-
ne jest odtworzenie i udokumentowanie zgodnie z rzeczywi-
stoscig dziatan danego podmiotu. W zwigzku z tym powstata
potrzeba utworzenia instytucji, jaka sg ksiegi podatkowe.

Dos¢ szeroka definicje legalng tego pojecia ustawodawca
zawart w art. 3 pkt 4 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z niniej-
szym przepisem przez ksiegi podatkowe rozumie sg:

1) ksiegi rachunkowe,

2) podatkowe ksiegi przychoddéw i rozchodow,

3) ewidencje,

4) rejestry

— do ktérych prowadzenia sg obowigzani podatnicy, ptatni-
cy i inkasenci.

Zdaniem Henryka Dzwonkowskiego zbudowanie tak sze-
rokiej definicji umozliwia odstgpienie od kazdorazowego
ponownego wyliczania poszczegodlnych ksigg w przepisach
ustawy. Na uwadze nalezy mie¢ rowniez to, ze owa definicja
nie ma jednolitego charakteru. Wyliczone jako pierwsze —
ksiegi rachunkowe oraz ksiegi przychodéw i rozchodoéw sg
bowiem przeznaczone do ujawniania zdarzeh rodzgcych
obowigzek podatkowy w $wietle Ordynacji podatkowej. Z
kolei ewidencje i rejestry stuzg wytacznie do celéw podatko-
wych ptatnikéw, podatnikéw i inkasentéw?®.

W zwigzku z tym, co zostato wyzej wspomniane, mozliwe
jest wskazanie zasadniczej roli ksigg podatkowych. Zdaniem
Agnieszki Wencel ksiegi rachunkowe to kluczowe narzedzie
dokumentacyjne, ktére utrwala przebieg kazdorazowych
transakcji gospodarczych, na ktérych jest oparty system ra-
chunkowosci'.

Nalezy stwierdzi¢, ze ksiegi podatkowe, zgodnie ze swo-
ja nadrzedna funkcja, pozwalajg na rozwikfanie spraw nawet
o wysokim stopniu skomplikowania dzieki odpowiednio pro-
wadzonej dokumentacji, ktéra rejestruje zdarzenia odzwier-
ciedlajgce obowigzek podatkowy oraz zobowigzanie podat-
kowe'2. Ustawodawca dat temu wyraz w art. 181 Ordynacji
podatkowej, ktory okresla otwarty katalog srodkéw dowodo-
wych w postepowaniu podatkowym, wsrdd ktdrych pierwszym
elementem sg ksiegi podatkowe.

Wydawac¢ by sie mogto, ze kazdy ze wskazanych srodkéw
ma jednakowg moc dowodowg. Jednakze art. 193 § 1 Ordyna-
cji podatkowej wprowadza szczegdlng regulacje dla ksigg po-
datkowych i podkresla ich szczegdlny walor'®. Przepis ten sta-
nowi, ze ksiegi podatkowe prowadzone rzetelnie i w sposéb
niewadliwy stanowig dowdd tego, co wynika z zawartych w nich
zapiséw. Zgodnie z orzecznictwem saddéw administracyjnych
szczego6lng moc dowodowa ksigg podatkowych nalezy interpre-
towac jako catkowity zakaz okreslania w trakcie postepowania
podatkowego elementéw oddziatujgcych na wysokosé podatku
bez odniesienia sie uprzednio, zgodnie z procedurg prawnopo-
datkowg, do prowadzenia ksigg w sposob rzetelny i niewadliwy'.

Réwnolegle ustawodawca przyznat ksiegom prawne do-
mniemanie prawidtowosci i wiarygodnosci, ktére wigze organ
podatkowy, dopdki ten jego nie obali, to na nim bowiem spo-
czywa ciezar dowodu's. Tym samym ksiege podatkowg moz-
na uznac¢ za dowdd kwalifikowany, poniewaz ksiega niewa-



dliwa i rzetelna posiada takg samg moc dowodowg jak doku-
ment urzedowy'®. Dogodno$¢ domniemania prawnego
sprowadza sie do ochrony podatnika przed obowigzkiem
kazdorazowego udowadniania wysokosci podatku'”.

3. POJECIE RZETELNOSCI | NIEWADLIWOSCI

Kiedy prowadzi si¢ rozwazania na temat prawidtowosci
prowadzenia ksigg podatkowych, nalezy sie positkowac sze-
rokg analizg pojecia rzetelnosci i niewadliwosci.

Stowo ,rzetelny” wedtug Sfownika jezyka polskiego PWN
oznacza ,wiarygodny, zgodny z prawdg; odpowiadajgcy wy-
maganiom”'®. Leszek Murat stusznie wskazuje, ze nieodzow-
ne cechy omawianego pojecia to dotrzymywanie zobowigzan
we wiasciwym czasie, nalezyta staranno$¢, autentycznos¢ i
doktadnosc’™.

Termin ,rzetelnos¢” ustawodawca wprowadza w art. 193
§ 2 Ordynacji podatkowej, stanowigc, ze ksiegi sg prowadzone
rzetelnie, jezeli zapisy w nich dokonywane odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. Niniejszy formalizm jest niezbedny dla zapewnie-
nia organom podatkowym mozliwosci zweryfikowania, czy
zobowigzania podatkowe sg wykonywane prawidtowo?.

Zdaniem H. Dzwonkowskiego nierzetelnos¢ stanowi ka-
tegorie obiektywng. Inaczej méwigc, przy ocenie rzetelnosci
prowadzenia dokumentacji istotne sg aspekty obiektywne,
nie za$ subiektywne wyniki?'. Nie nalezy uzalezniac¢ rzetelno-
$ci od okreslonego zamiaru podatnika??. Niemniej czes¢
przedstawicieli doktryny wskazuje na koniecznos$¢ wystgpie-
nia dodatkowych elementéw subiektywnych, przesadny ry-
goryzm polegajgcy na bezzasadnym ograniczaniu praw
jednostki na rzecz interesu spotecznego moze bowiem godzic¢
w konstytucyjng zasade proporcjonalnosci?.

Pojeciem rzetelnosci ustawodawca postuzyt sige rowniez w
art. 24 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci®, w ktérym wprowadzit wprost obowigzek rzetelnego,
bezbtednego, sprawdzalnego i biezgcego prowadzenia ksigg
rachunkowych, stanowigcych ksiegi podatkowe w rozumieniu
Ordynacji podatkowej. Nadto ust. 2 wskazuje, ze ksiegi te sa
uznane za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwiercie-
dlajg stan rzeczywisty. Jak wskazuje A. Wencel, ustalanie rze-
telnosci to raczej stwierdzanie faktéw anizeli ocena prawna®. A
contratrio za ksiegi nierzetelne uznaje sie te, ktdre zawierajg
zapisy nieodwzorowujace stanu faktycznego?. W tym miejscu
warto zaznaczy¢, ze rzetelnosc¢ jest pojeciem bezwzglednym i
niestopniowalnym. W zwigzku z tym ksiega nie moze by¢ spo-
rzgdzona w sposéb mniej lub bardziej rzetelny?’.

Sady administracyjne stojg wyraznie na stanowisku, ze
ceche nierzetelnosci posiadajg te ksiegi, w ktérych dokonano
btednego zapisu, jak rowniez te, w ktorych brakuje zapisow,
co jest spowodowane checig ukrycia dokonanej czynnosci
prawnej?®.

Jako najczestsze przyczyny kwestionowania sumiennego
i rzetelnego sporzadzenia ksigg rachunkowych wyréznia sie:
1) btedy w wycenie wartos$ci,

2) btedy w wycenie srodkow trwatych,

3) nieprawidtowg wycene opcji walutowych,

4) brak ujecia w dokumentacji okreslonych transakcji,

5) brak zwigzku z przychodem,

6) brak opodatkowania otrzymanych rzeczy lub okreslonych

Swiadczen,

7) btednag kwalifikacje w postaci niewtasciwego zaliczenia
transakcji do dziatalnosci rolniczej®.

Nierzetelno$¢ moze sie rowniez wigza¢ z umowami po-
zornymi oraz tzw. pustymi fakturami, a wiec ewidencjonowa-
niem zdarzen fikcyjnych. Exempli gratia brakiem zachowania
rzetelnosci jest sytuacja, w ktérej podatnik zapisat w ewiden-
cji wyzsze lub nizsze koszty uzyskania przychoddw, niz po-
niést w rzeczywistosci®®. Reasumujgc, celem zachowania
wymaganej sumiennosci powinny zosta¢ udokumentowane
wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktére mogty sie przetozyc
na wysokos$¢ podatkéw®!.

Zdarzajg sie sytuacje, w ktorych btedny zapis nastgpit
wskutek faktycznej i nieumysinej omyiki. Aby uzna¢ niniejszy
btad za okolicznosc¢ usprawiedliwiong, omytka musi by¢ oczy-
wista, co w przypadku catkowitego braku dokumentacji w
ksiedze podatkowej nie jest mozliwe®.

W tym miejscu warto zaznaczyc¢, ze liczba btednie dokona-
nych zapisow nie przesgdza o umysInosci ich wprowadzenia do
dokumentacji, poniewaz tak jak mozliwe jest umysine wprowa-
dzenie tylko jednego zapisu, tak tez mozliwe jest dtugotrwate
prowadzenie dokumentacji w sposob wyjatkowo niedbaty, a w
konsekwencji nieumysine wprowadzenie wielu zapisdéw niezgod-
nych ze stanem rzeczywistym. W niektérych przypadkach to
podejscie moze sie okazac zbyt liberalne, system podatkowy
wymaga bowiem zachowania nalezytej staranno$ci, poniewaz
oddziatuje on na funkcjonowanie Skarbu Panstwa dysponuja-
cego srodkami na cele publiczne. W zwigzku z tym jest niedo-
puszczalne permanentne i lekcewazace podejscie do sumien-
nego sporzgdzania wszelkich dokumentacji podatkowych.

Drugie pojecie, ktorym ustawodawca postuzyt sie w
art. 193 § 3 Ordynacji podatkowej, jest niewadliwos¢. Zgodnie
z niniejszym przepisem za niewadliwe uznaje sie ksiegi po-
datkowe, ktére sg prowadzone niesprzecznie z zasadami
wynikajgcymi z odrebnych przepisow. Wedtug definicji leksy-
kalnej stowo ,niewadliwo$¢” oznacza ,doskonatos¢, brak ja-
kichkolwiek bteddw, wad, usterek”3. Jak wskazuje A. Wencel,
ksiegi wadliwe charakteryzujg sie uchybieniami formalnymi,
na podstawie ktorych sg dokonywane btedne zapisy3+.

Z poczatku mogtoby sie wydawac, ze omawiane pojecia sg
synonimami, poniewaz oba nawigzujg bezposrednio do uchy-
bien i niewtasciwosci w sporzgdzeniu dokumentac;ji istotnej z
perspektywy prawa podatkowego. Rozwazania prowadzg
jednak do wniosku, ze pojecie nierzetelnosci jest szersze i
miesci w sobie pojecie wadliwosci, kazdorazowe stwierdzenie
nierzetelnego i niesumiennego sporzadzenia ksigg podatko-
wych $wiadczy bowiem o zaistnieniu wad, ktére majg istotne
znaczenie dla sprawy. Z kolei nie kazda wadliwo$¢ swiadczy
o nierzetelnym wykonaniu dokumentacji. Do niniejszej tezy
przychylit sie Grzegorz tabuda, ktéry wskazat, ze ,kazda nie-
rzetelnosc¢ jest zarazem wadliwoscia, nie kazda jednak wadli-
wo$¢ jest zarazem nierzetelnoscig”. Tym samym nierzetelnosé
stanowi posta¢ kwalifikowang wadliwosci®.

Zasadnicza réznica miedzy pojeciem nierzetelnosci a po-
jeciem wadliwosci to stopniowalnos¢. Zgodnie z art. 193 § 5
Ordynacji podatkowej wadliwo$¢ jest stopniowalna®, poniewaz
ten przepis prawny pozwala wyodrebni¢ wady majgce oraz
niemajgce istotnego znaczenia dla sprawy. Niekiedy ksiega
podatkowa zawiera wiele wadliwych zapiséw, co jednak nie
prowadzi do sfatszowania podstawy opodatkowania®'.



Reasumujgc, o tym, czy dziatanie danej osoby ma ceche
rzetelnosci, decyduje okolicznos¢, czy w jego trakcie ta oso-
ba zachowata nalezytg dla danej czynnosci starannos¢. Z
kolei wadliwo$¢ oznacza wystgpienie niedoskonatosci, ktére
— jak wspomniano — ze wzgledu na ceche stopniowalnosci
moga by¢ na tyle powazne, ze dokumentacja moze by¢ uzna-
na za nierzetelng. W konsekwencji moze utraci¢ moc dowo-
dowg. Niedoskonatosci mogg by¢ réwniez na tyle mato
istotne, ze nie przesadza o waznosci ksigg podatkowych.

4. WZRUSZENIE DOMNIEMANIA PRAWDZIWOSCI
| WIARYGODNOSCI

Jak zauwazono, ksiegi podatkowe na mocy art. 193 § 1
Ordynacji podatkowej majag szczeg6lng moc dowodowa. Row-
noczesnie zdarza sie, ze dokumentacja jest nierzetelna lub
wadliwa. Ustawodawca umozliwit przyjecie za podstawe roz-
strzygniecia odmiennego stanu faktycznego niz widniejgcy w
dokumentacji wowczas, gdy zostanie obalone domniemanie
rzetelnosci ksigg, zwane réwniez domniemaniem prawdziwosci
i wiarygodnosci, w sposéb przewidziany prawem32.

Zgodnie z art. 193 § 6 Ordynacji podatkowej w razie
stwierdzenia przez organ podatkowy, ze ksiegi podatkowe sg
prowadzone nierzetelnie badz wadliwie, okresla on w proto-
kole badania ksigg, za jaki okres i w jakiej czesci nie uznaje
ich za dowdd. Tym samym w okreslonym zakresie pozbawia
te ksiegi mocy dowodowej. Protokét badania ksigg ma cha-
rakter aktu administracyjnego i posiada szczegélny walor
informacyjny. Niniejszy tryb stanowi istotng gwarancje proce-
sowg podatnika, ktéra chroni go przed odpowiedzialnoscig
podatkowg. Zgodnie z nig organy podatkowe nie mogg doko-
nywac ustalen niezgodnych z trescig ksiag, jezeli nie stwier-
dzg w protokole ich wadliwosci lub nierzetelnos$ci®.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na kwestie ciezaru
dowodu, ktéry spoczywa na organie podatkowym. Zgodnie z
wyrokiem Sgdu Okregowego (SO) w Poznaniu z dnia 20 lu-
tego 2018 r.*° konieczno$¢ udowodnienia umysinego popet-
nienia przestepstwa skarbowego spoczywa na organie po-
datkowym. Aby mozliwe byto przypisanie oskarzonemu winy
i sprawstwa z art. 61 k.k.s., niezbedne jest udowodnienie, ze
oskarzony chciat prowadzi¢ ksiegi w sposdb nierzetelny,
postugiwac sie nierzetelnymi fakturami i wprowadza¢ w btad
urzad skarbowy lub co najmniej przewidywat takg mozliwosé
i godzit sie na nig*'.

Zdaniem Artura Kokoszkiewicza obowigzek ten nie jest
wytaczny, poniewaz podatnik winien uczestniczyé w poste-
powaniu podatkowym. Jego powinno$¢ zachowania aktywnej
postawy w procesie powinna wynika¢ z oczekiwan ustalenia
korzystnych konsekwencji prawnopodatkowych. Niemniej
podatnik moze odstgpi¢ od postepowania dowodowego, ko-
rzystajgc z zasady swobody ksztattowania strategii postepo-
wania. Wéwczas organ prowadzi postepowanie samodzielnie,
jednakze odstepujgcy moze otrzymaé mniej korzystne roz-
strzygniecie*2.

W razie stwierdzenia wszelkich niewtasciwosci w prowa-
dzeniu ksigg podatkowych zgodnie z art. 23 § 1-2 Ordynacji
podatkowej organ podatkowy jest upowazniony do oszaco-
wania podstawy opodatkowania, chyba Zze dane zostaty
uzupetnione lub dowody uzyskane w toku postepowania
pozwalajg na jej okreslenie*.

Skutek stwierdzenia nieprawidtowosci ustawodawca prze-
widziat w réznych aktach prawnych. Zgodnie z art. 77 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. odpowiedzialnosci karnej
podlega kazdy, kto dopuszcza sie nieprowadzenia lub pro-
wadzenia wbrew przepisom ustawy ksigg rachunkowych albo
podaje dane nierzetelne. Czyn ten jest zagrozony karg grzyw-
ny, karg pozbawienia wolnoéci do lat 2 badz obu tym karom
tacznie. Niniejszy przepis dotyczy stricte ksigg rachunkowych.

Z kolei swoistg ochrone wszystkich ksiag podatkowych w
rozumieniu art. 3 pkt 4 Ordynacji podatkowej ustawodawca
zapewnit w tresci Kodeksu karnego skarbowego. Zgodnie z
art. 61 k.k.s., kto nierzetelnie prowadzi ksiege, podlega karze
grzywny do 240 stawek dziennych. W wypadku mniejszej wagi
lub w razie wadliwego prowadzenia ksiegi czyn jest zagrozony
karg grzywny jak za wykroczenie skarbowe. Komentowany
przepis prawny kryminalizuje czyn nierzetelnego i wadliwego
prowadzenia ksigg podatkowych*. Przedmiot ochrony w tym
przypadku to nie tylko wiarygodnos¢ dokumentéw, mienie
wierzyciela podatkowego, ale rowniez publiczny interes fiskal-
ny oraz bezpieczenstwo obrotu gospodarczego*. Ochrona ta
polega na zapobieganiu nierzetelnemu i wadliwemu prowa-
dzeniu ksigg, co stuzy do zapewnienia prawidtowego opodat-
kowania i do ochrony interesu Skarbu Panstwa“*.

5. PODSUMOWANIE

Istota systemu podatkowego w kazdym panstwie jest
niezmienna i niezbedna. Doniosta okazuje sie funkcja fiskal-
na, ktéra polega na koniecznosci uzyskiwania srodkow pie-
nieznych od podatnikdw w celu wykorzystania tych srodkéw
do pokrycia publicznych potrzeb w spoteczenstwie. Aby ten
obowigzek byt wtasciwie realizowany, ustawodawca utworzyt
instytucje ksigg podatkowych, w ktérych sg odtworzone i
udokumentowane wszelkie zdarzenia gospodarcze wystepu-
jace u danego podmiotu.

Ksiegi podatkowe stanowig w $wietle prawa podatkowego
dowody o uprzywilejowanej pozycji. Mianowicie posiadajg
one szczegblng moc dowodowa, tj. dokumenty o charakterze
prywatnym zyskujg moc odpowiadajgcg dokumentom publicz-
nym. Co wiecej, sg one chronione domniemaniem prawdzi-
wosci i wiarygodnosci. Niemniej nie jest ono niewzruszalne.

Ustawodawca, naktadajgc na podatnika obowigzek prowa-
dzenia takiej dokumentacji, zobowigzat go réwniez do sporzg-
dzania jej w sposob rzetelny, niewadliwy i w petni zgodny z
prawdg, co wymaga zaangazowania i korzystania z wtasciwych
narzedzi. Poczatkowo mogtoby sie wydawacé, ze pojecia te sg
stosunkowo podobne, jednakze wystepujg miedzy nimi rézni-
ce. Sposrdéd nich najwazniejsza jest cecha stopniowalnosci
wadliwo$ci, ktéra moze mie¢ istotne lub bagatelne znaczenie
dla sprawy. W razie stwierdzenia nieprawidtowo$ci organ po-
datkowy, zgodnie z procedurg przewidziang prawem, moze
pozbawi¢ ksiegi mocy dowodowej. Jest to niezbedne z uwagi
na koniecznos$¢ zachowania wiarygodnosci dokumentéw,
ochrony wierzyciela publicznego, a takze z uwagi na publiczny
interes fiskalny oraz interes Skarbu Panstwa.

Przypisy

' Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej: Ordynacja
podatkowa.
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K. Czubakowska, A. Grodzinska, Ocena systemu podatkowego w opi-
nii przedsiebiorcéw wojewédztwa zachodniopomorskiego, ,Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2013, nr 61, s. 21-23.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.

Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.

Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 859, dalej: ,Kodeks karny skar-
bowy” lub ,k.k.s.”.

Koncepcja white collar crime, autorstwa Edwina H. Sutherlanda, to
teoria przestepczosci gospodarczej, zgodnie z ktorg przestepstw
gospodarczych dopuszczajg sie sprawcy o wysokim statusie zawo-
dowym i spotecznym, wykorzystujgcy swojg uprzywilejowang pozycje.
M. Kué¢, Kryminologia, Warszawa 2015, s. 98-100.

H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa, wyd. 3, Warszawa 2011,
s. 41.

A. Wencel, Rzetelnos¢ ksigg rachunkowych w orzecznictwie sgdoéw
administracyjnych, ,Prace Naukowe Uniwersytetu we Wroctawiu”
2018, nr 503, s. 474.

H. Dzwonkowski, dz. cyt., s. 41.

B. Dauter, w: S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz,
wyd. 11, Warszawa 2019, art. 193.

Zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego (NSA) z dnia
17 pazdziernika 2018 r., Il FSK 847/18, LEX nr 2584861; wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z dnia
16 listopada 2004 r., Il SA 3525/03, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
FA007E4B30, dostep: 5.07.2022.

H. Dzwonkowski, dz. cyt., s. 41.

Parz art. 194 Ordynacji podatkowej.

P. Pietrasz, w: Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany,
L. Etel (red.), LEX/el. 2021, art. 193.

Rzetelny, w: Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slow-
niki/rzetelny.html, dostep: 23.03.2022.

L. Murat, Rzetelno$¢ jako prawne i pozaprawne kryterium kontroli,
,Kontrola i Audyt” 2014, nr 4, s. 60-62.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 lutego 2021 r., | SA/Gd 1346/11,
LEX nr 1122934.

B. Dauter, dz. cyt., art. 193.

A. Wencel, dz. cyt., s. 476.

P. Pietrasz, dz. cyt., art. 193.

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., dalej: ustawa z dnia
29 wrze$nia 1994 r.

A. Wencel, dz. cyt., s. 476.

P. Pietrasz, dz. cyt., art. 193.

Tamze.

Zob. wyrok NSAw Warszawie z dnia 21 marca 2000 ., [l SA 1627/99,
LEX nr43018; wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 stycznia 1992 r., lll
SA1432/91, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1655FE404E, dostep:
5.07.2022.

A. Wencel, dz. cyt., s. 478-479.

P. Pietrasz, dz. cyt., art. 193.

Wyrok WSAw Gdansku z dnia 21 lutego 2021 r., | SA/Gd 1346/11, dok.
cyt. Zob. takze J. lwin-Garzynska, Znaczenie ksigg rachunkowych w
okreslaniu podstaw opodatkowania w podatku dochodowym, ,Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 3 (87), s. 162-163.

B. Dauter, dz. cyt., art. 193.

Wadliwo$¢, w: Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/
slowniki/wadliwo$é.html, dostep: 23.04.2022.

A. Wencel, dz. cyt., s. 476.

G. tabuda, w: P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2017, art. 61.

P. Pietrasz, dz. cyt., art. 193.

A. Wencel, dz. cyt., s. 477.

Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2018 r., || FSK 847/18, dok. cyt.
P. Pietrasz, dz. cyt., art. 193.

Wyrok SO w Poznaniu z dnia 20 lutego 2018 r., IV Ka 796/17, LEX
nr 2574579.

Tamze.

A. Kokoszkiewicz, Niezbedny zakres wspoétdziatania podatnika i
organu podatkowego dla obiektywnego rozstrzygniecia sprawy podat-
kowej. Glosa czesciowo krytyczna do wyroku Wojewddzkiego Sgdu

Administracyjnego w Krakowie z 17 lutego 2016 r. (I SA/Kr 2011/15),
,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2016, nr 3, s. 120-127.

4 A. Wencel, dz. cyt., s. 477.

4 G. tkabuda, dz. cyt., art. 61.

4 |, Zgolinski, w: A. Butat i in., Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2021, art. 61.

4 G. tkabuda, dz. cyt., art. 61.
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