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POLSKI RYNEK PRACY DLA UCHODZCOW
7Z UKRAINY

Krzysztof Jurek*

ABSTRAKT

Niniejszy artykul poswigcony jest transformacjom, ktore nastapity po wybu-
chu wojny Ukrainsko-Rosyjskiej. GIéwng zmiang jest przede wszystkim
mozliwos¢ legalnego pobytu na terenie kraju wraz z dostgpem do rynku
pracy. Przyczyny najazdu zbrojnego na Ukraing nie s3 do konca jasne,
a samo poklosie wojny $mialo mozna nazwac olbrzymiag zbrodnig wojenna.
W tych trudnych czasach, nie tylko dla Ukrainy, ale dla calej Europy, Polska
jako pierwszy kraj bez wahania wyciaggneta pomocng dlon w strone kraju
okupowanego. Tym samym przygotowane zostaly wszelakie udogodnienia
tak, aby Ukrainscy uchodzcy mogli chociaz przez chwile normalnie zy¢.
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ABSTRACT

This article is devoted to the changes that took place after the outbreak of
the Ukrainian-Russian war. The main changes are, first of all, the possibility
oflegal demand in the territory of the country along with access to the labor
market. The reasons for the armed invasion of Ukraine are not entirely clear
and the aftermath of the war itself can be safely called a huge war crime.
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In these difficult times, not only for Ukraine but for the whole of Europe,
Poland was the first country to extend a helping hand to the occupied
country without hesitation. Thus, all kinds of amenities were prepared so
that Ukrainian refugees could live normally for a while.
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war, refugees, Ukraine, work
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Najwazniejszym zagadnieniem, ktore pozostaje aktualnie na ustach wszyst-
kich obserwatorow zycia codziennego, jest obserwowana od przeszto
ponad dwoch miesiecy brutalna eskalacja konfliktu ukrainsko-rosyjskiego,
majgca postaé otwartego konfliktu, ktéry przemienil si¢ w bezpodstawna
oraz drastyczng wojne. Konflikt ten bowiem trwa od 2014 roku, a bezpo-
$rednio zapoczatkowala go aneksja potwyspu krymskiego oraz okupacja
wschodnich rejonéw Ukrainy (powszechnie okreslanych jako Donbas)
pod pozorem ochrony ludnosci pochodzenia rosyjskiego. Utworzone
zostaly tam, dzigki protekcji Rosji, niemalze przez nikogo nieuznawane
na arenie migdzynarodowej', separatystyczne panstwa nazywajace siebie
Doniecka (DRL) i Luganska (LRL) Republikg Ludows. Wydarzenia te,
a takze liczne prowokacje, ataki cybernetyczne, sabotaze, dywersje i incy-
denty (nazywane wojna hybrydowa) jak ten w Ciesninie Kerczenskiej,
przez 8 lat spotykaly si¢ ze strony spotecznosci migdzynarodowej jedynie
z nalozeniem relatywnie tagodnych sankcji na agresora, mimo szkéd
jakie powodowaly w gospodarce, jak i zyciu obywateli Ukrainy. W ciggu
nastepnych lat Rosja wzmacniala swdj potencjal militarny, wysuwajac
w stron¢ Ukrainy kolejne roszczenia - polityczne, terytorialne i militarne.

Wobec braku ustepstw Ukrainy w stosunku do roszczen godzacych
w jej suwerenno$¢, rankiem dnia 24 lutego 2022 roku rozpoczglo sie
zbrojne natarcie wojsk rosyjskich na Ukraine. Swiat, a zwlaszcza Europa
— w ktorej wieksze konflikty zbrojne nie miaty miejsca od czasu rozpadu
Jugostawii — wstrzymaty oddech, szukajac odpowiedzi na pytania, takie
jak ,dlaczego?” oraz ,,co dalej?”. Strach, jaki opanowal umysly wielu oséb,
wzmaga takze jawne wsparcie udzielone Rosji przez jej sojusznika — Bia-
torus, rzadzong przez autorytarnego dyktatora Aleksandra Lukaszenke.

' Rosja - jako jedyne panstwo powszechnie uznawane na arenie miedzynarodowej —
uznata niepodlegtos¢ DRL i ERL dopiero 21.02.2022 roku.
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Do tej pory kilka milionéw ludzi zmuszonych zostalo do zostawienia za sobg
swojego dotychczasowego zycia i ruszenia w nieznane. Kolejne tysiace zabi-
tych i rannych cywili, systematycznie niszczona infrastruktura - to nowa
smutna codzienno$¢ naszego sgsiada. Tymczasem sankcje gospodarcze
(tym razem skuteczne), straty militarne i handlowe zdaja si¢ nie odwodzi¢
rosyjskiego gnebiciela, Wladimira Putina, od realizacji nakreslonych przez
siebie celéw, ktorymi sg dalsze aneksje terytorialne, powotanie marionet-
kowego rzadu w Ukrainie i stopniowe wyniszczanie panstwa ukrainskiego.

W tym trudnym czasie liczne panstwa postanowity — w miare swoich
mozliwosci - wesprze¢ Ukraine w nieréwnej walce z rosyjskim agreso-
rem. Polska nie pozostala pasywna, wpierajac swojego sasiada — od pierw-
szych godzin inwazji na pelng skale - pomocg humanitarng, finansowa,
a takze wysylajac uzbrojenie. Szczegdlnie znaczaca jest jednak oddolna
pomoc udzielana Ukraincom i to nie tylko przez ,,zwyktych” Polakéw,
ktorzy nie czekajac na dzialania wladz z wtasnej inicjatywy zdecydowali
sie przyjac¢ uchodzcow pod swoje dachy, a takze organizowac na ich rzecz
zbidrki zywnosci i innych niezbednych do zycia srodkéw. Swoje wsparcie
dla uchodzcéw pokazali réwniez Polacy, ktérzy nie mieszkaja w ojczyznie
i bez wzgledu na swoj status spolteczny bezinteresownie okazywali pod-
pore, nie tylko przygarniajac ich do domu, lecz takze ruszajac na front.
Oproécz tego czes¢ obywateli dostrzegla potrzebe zapewnienia uchodzcom
pracy, aby mogli odnalez¢ si¢ w nowej dla nich rzeczywistosci i zapewni¢
sobie, oraz swoim bliskim, zrédfo utrzymania.

Przed dniem 24 lutego 2022 roku kazdy obcokrajowiec chcacy rozpo-
czaé prace w Polsce, a nie bedacy obywatelem Unii Europejskiej musiat
dopelni¢ szeregu czynnosci w relatywnie sformalizowanych procedurach.
Ta sama zasada dotyczyla Ukrainy — obywatele tego kraju nie mogli w pel-
ni swobodnie wjezdzac i opuszczac terytorium naszego kraju.

Dotychczas obywatele Ukrainy mogli podejmowac prace w Polsce, ko-
rzystajac z okreslonych prawem instrumentéw. Wymieni¢ mozna w szcze-
golnosci*

« zezwolenie na prace (okreslonego typu);

« oswiadczenie pracodawcy o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi;

« zezwolenie na prace sezonows.

? Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz.U. 2004, nr 99, poz. 1001 art. 88.
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Wymagania, jakie prawo przewiduje dla procedury oswiadczenia pra-
codawcy o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi to miedzy
innymi:

« cudzoziemiec, ktérego pracodawca chce zatrudni¢ ma obywatelstwo
Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji lub Ukrainy;

« okres zatrudnienia nie moze przekroczy¢ 24 miesiecy, a przed 2022 ro-
kiem przedsigbiorca mégt zatrudni¢ osobe z Armenii, Bialorusi, Gru-
zji, Moldawii, Rosji lub Ukrainy maksymalnie na 6 miesiecy;

« na o$wiadczeniu o powierzeniu pracy pracownik nie moze wykonywac
pracy sezonowej — trzeba posiada¢ odrebne zezwolenie.

Innym dokumentem, ktéry umozliwia obywatelom Ukrainy podej-
mowanie pracy w Polsce jest zezwolenie na prace sezonowa. Moze by¢
ona wykonywana przez okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalenda-
rzowy w sektorach, takich jak®:

« ogrodnictwo;

» rolnictwo;

o turystyka w ramach dziatalno$ci uznanych za sezonowe.

Pomoc uchodzcom zostala skonkretyzowana w formie ustawy z dnia
12 marca 2022 r. O pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panistwa, zwanej ,specustawg .

Ustawa ta ma na celu zapewnienie uchodzcom po przybyciu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej pomocy w réznych sferach zycia. Poza ob-
szarami absolutnie podstawowymi, jak zapewnienie miejsca zamieszkania,
zywnosci i podstawowych srodkéw do zycia, uregulowane zostaly zasady
udzielania $wiadczen, w tym rodzinnych oraz sprawy zwigzane z rynkiem
pracy. W kwestii tych ostatnich dokonano bardzo mocnego poluzowania
dotychczas obowigzujacych zasad zatrudniania cudzoziemcdéw oraz nada-
wania statusu bezrobotnego lub poszukujacego pracy, pod wieloma wzgle-
dami zrownujac prawa i obowiazki obywateli ukrainskich z analogiczny-
mi regufami dotyczacymi obywateli polskich. Ustawa stanowi odpowiedz
panstwa na masowe przekraczanie granicy Polski przez obywateli Ukrainy
w reakcji na toczace si¢ dzialania wojenne. Szerzej o nowych rozwigza-
niach bedzie mowa w dalszej czgsci pracy.

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.,
W sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci (PKD), w kto-
rych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca, Dz.U. 2017, poz. 2348.

* Ustawa z dnia 12 marca 2022 r., O pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parstwa, Dz.U. 2022, poz. 583.
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Obywatele pochodzacy z Ukrainy sg traktowani priorytetowo przez
wszelakie urzedy, ktore stuzag im pomoca. Co to oznacza?

Oznacza to, ze rozwigzania specustawy skierowane sg w szczegdl-
nosci do:

« obywateli Ukrainy, ktdrzy, liczac od dnia 24 lutego 2022 roku, przyby-
li legalnie na terytorium Polski, a takze ich matZzonkow jesli nie posia-
dali obywatelstwa ukrainskiego;

« obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka i najblizszych cztonkow
ich rodzin jezeli przybyli legalnie na terytorium Polski od dnia 24 lu-
tego 2022 roku.

Wszystkie osoby wyzej wymienione beda uwazane za legalnie przeby-
wajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie 18 miesiecy od
dnia 24 lutego 2022 roku (czyli do dnia 24 sierpnia 2023 roku) na podsta-
wie art. 2 ust. 11 2 specustawy.

Specustawa wskazuje takze katalog obywateli Ukrainy, ktérych status
wylacza mozliwos¢ skorzystania z przewidzianych rozwigzan w zakresie
uznania pobytu za legalny (art. 2 ust. 3) — ich pobyt legalizuje inna podsta-
wa prawna. Ponadto, ustawa nie reguluje kwestii pobytu oso6b, ktore przy-
byly z terytorium Ukrainy, ale nie posiadaja obywatelstwa tego kraju lub
tez s3 bezpanstwowcami. Podlegaja oni ochronie na zasadach ogélnych,
okreslonych w ustawie O udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej” implementujacej Dyrektywe Rady 2001/55/WE.

Nalezy podkresli¢, ze po wybuchu wojny w 2014 roku na Ukrainie
wszyscy obywatele naszego wschodniego sasiada majg mozliwo$¢ legalne-
go wjazdu na teren Polski na kilka sposobow®:

o poprzez ruch bezwizowy, jezeli obywatel Ukrainy posiada paszport
biometryczny. Dokument ten upowaznia wlasciciela do legalnego
wjazdu do Polski i podjecia pracy na 90 dni bez konieczno$ci posiada-
nia wizy’;

* Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r., O udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2021.1108 t.j.

¢ M. Grzybowski, M. Balicki, A. Przedpelska, E. Piechota, Wjazd i pobyt na terytorium
Polski cudzoziemcow z Ukrainy, ,PwC Studio Prawo i Podatki’, 1.04.2022, https://stu-
dio.pwc.pl/aktualnosci/prawo/wjazd-i-pobyt-na-terytorium-polski-cudzoziemcow-z
-ukrainy (dostep: 27.04.2022).

7 1. Prochera, Paszport biometryczny a pobyt i praca obywatela Ukrainy w Polsce, ,,PRO-
4WROK”, [b.d.], https://prodwork.pl/paszport-biometryczny-a-pobyt-i-praca-obywa-
tela-ukrainy-w-polsce/ (dostep: 27.04.2022).
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« poprzez wiz¢ krajowq typu D oraz wiz¢ typu Schengen. Wiza typu C
inaczej zwana wiza Schengen upowaznia wtasciciela na dtugos¢ po-
bytu w kraju na nie dtuzej niz 90 dni w okresie 180 dniowym?®. Zeby
otrzymac wizg typu C osoba wnioskujgca musi okazac:

- fotografie;

- wypelniony wniosek wizowy;

- potwierdzenie oplaty wizowej;

- dokument paszportowy, ktdéry jest wazny co najmniej przez 3 mie-
sigce po wizycie w danym kraju;

- podrdézne ubezpieczenie medyczne na kwote ubezpieczenia nie

mniejszg niz 30 000 euro.

Otrzymanie wizy typu D uprawnia do pobytu na terenie Rzeczpospoli-
tej Polskiej do 90 dni w okresie 180 dni. Aby otrzymac wize typu D nalezy
spelni¢ podobne warunki do tych, ktére wystepuja w przypadku otrzyma-
nia wizy Schengen. Zatem, aby swobodnie przekroczy¢ granice Rzeczpo-
spolitej Polskiej nalezy przedstawic:

« wize typu C lub D wydane przez inne Panstwa nalezace do strefy
Schengen;

« karte pobytu wydana przez inne panstwo cztonkowskie strefy Schengen;

« pozwolenie na pobyt staly, tymczasowy lub pobyt rezydenta dlugoter-
minowego Unii Europejskiej wraz z wazng karta pobytu;

« wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozony po przekro-
czeniu przejscia granicznego;

« zgode komendanta Strazy Granicznej udzielong podczas przekracza-
nia granicy Rzeczpospolitej Polski i umozliwiajacg pobyt do 15 dnia
zgodnie z art. 32 ust. 1 O cudzoziemcach.

Jak wspomniano wyzej, specustawa, poza zapewnieniem mozliwo$ci
legalnego pobytu w Polsce, dazy do zapewnienia obywatelom Ukrainy sze-
rokiej gamy form pomocy i nadania takich uprawnien, ktére moga im by¢
potrzebne w zwigzku z sytuacja, w jakiej si¢ znalezIi.

Jednym z istotnych praw przystugujacych obywatelom Ukrainy, ktérzy
przekroczyli granice Polski od dnia 24 lutego 2022 roku, jest umozliwienie
im skorzystania ze $wiadczen oferowanych przez publiczny system opieki
zdrowotnej. Otwiera to przed uchodzcami mozliwos¢ korzystania z opieki
medycznej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz zleconych badan dia-
gnostycznych. Dzialania te finansowane sg przez Narodowy Fundusz Zdro-

8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r., O cudzoziemcach, Dz.U. 2013, poz. 1650.
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wia. Swiadczenie powyzszych ustug nie wymaga zawierania przez placowki
zdrowotne odrebnych uméw gwarantujgcych zwrot srodkéw.

Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 roku’, jak i ustawy z dnia
12 grudnia 2013 roku'® uchodzcy z Ukrainy moga podjac¢ i wykonywac
wlasng dziatalnos¢ gospodarcza. Obywatele z Ukrainy majg prawo zalo-
zy¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarczg na takich samych zasadach jak oby-
watele Polski. Tym samym majg mozliwo$¢ ubiegania si¢ o refundacje/
wsparcie w postaci dodatkowych srodkéw na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku''.

Specustawa, jak zaznaczono wyzej, ma istotny wplyw na ksztalt kra-
jowego rynku pracy. Dla obywateli Ukrainy, ktorzy znalezli si¢ w Polsce
od dnia 24 lutego 2022 roku lub w oparciu o inng podstawe prawng prze-
bywali legalnie na terenie naszego kraju, wprowadzono mozliwo$¢ podej-
mowania zatrudnienia w oparciu o umowe o prace. Rozszerzeniu ulegl za-
tem dotychczasowy katalog podstaw zatrudniania os6b z obywatelstwem
ukrainskim. Poczyniono ponadto starania na rzecz tego, by postepowanie
legalizujgce wykonywanie pracy byto w mozliwym stopniu odformalizo-
wane. Pracodawca zatrudniajacy taka osobe ma obowigzek powiadomi¢
o tym fakcie wlasciwy powiatowy urzad pracy w terminie 14 dni od dnia
podjecia pracy przez obywatela Ukrainy za pomocg portalu praca.gov.pl.
Oczywiscie, mozliwe jest dalsze wykonywanie pracy przez Ukraincow,
ktorzy $wiadczyli ja w oparciu o przepisy dotychczasowe.

Obywatelom Ukrainy - ktérych pobyt w naszym kraju zostal uznany
za legalny na podstawie przepiséw specustawy lub na podstawie ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, a takze zostal im nadany
numer PESEL (na przyklad w przyspieszonej procedurze przewidzianej
specustawa) — przystuguje prawo do prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej na zasadach takich, jakie dotycza obywateli polskich.

Ustawa O pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panistwa przyznaje Ukraincom - legalnie przebywajacym
na terytorium Polski — prawo do skorzystania z ustug instytucji publicznych
zajmujacych sie zatrudnianiem pracownikéw. Zainteresowani moga zarejestro-
wac sie w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotni lub poszukujacy pracy.

? Ustawa z dnia 12 marca 2022 r., O pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panistwa, Dz.U. 2022, poz. 583.

10 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r., O cudzoziemcach, Dz.U. 2013, poz. 1650.

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz.U. 2004, nr 99, poz. 1001 art. 88.
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Osoby te podlegaja okreslonym w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku'?
prawom i obowigzkom na réwni z obywatelami polskimi, wlacznie z moz-
liwoscig korzystania z wszystkich przewidzianych s§wiadczen, jezeli tylko
spelniaja okreslone wymagania. Wyjatkiem, w ktérym specustawa przewi-
dziata w zakresie rejestracji osob bezrobotnych, jest mozliwo$¢ przyznania
statusu bezrobotnego obywatelom Ukrainy - kobietom powyzej 60 roku
zycia i mezczyznom powyzej 65 roku zycia. Ponadto, na zasadach okre-
slonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy, mozliwe jest
zarejestrowanie takze tych osob, ktore nie posiadajag kompletu wymaga-
nych dokumentoéw, jednak w tym wypadku musi istnie¢ mozliwo$¢ po-
twierdzenia ich tozsamosci. Na dzien pisania niniejszego tekstu'’ wydaje
sie, ze obywatele Ukrainy najcze$ciej korzystac beda z ustug posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego, szkolen (w tym zwlaszcza z jezyka pol-
skiego — w odpowiedzi na potrzeby zglaszane przez pracodawcow), a tak-
ze mozliwosci starania si¢ o przyznanie srodkéw na podjecie dzialalnosci
gospodarczej.

Obywatele Ukrainy, ktérzy otrzymali PESEL, maja prawo korzysta¢
z pomocy spotecznej. Ponadto obywatele z Ukrainy moga skorzystac z jed-
norazowego $wiadczenia pienieznego w kwocie 300 zt na osobe. Srodki
te mozna przeznaczy¢ na pokrycie wydatkdw zwigzanych z zywnoscia,
odzieza, obuwiem czy $rodkami higieny osobistej. Kolejng mozliwoscia
wsparcia osob Ukrainy s3 $wiadczenia rodzinne, funkcjonujace odpo-
wiednio na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy o §wiad-
czeniach rodzinnych', z wylaczeniem warunku posiadania karty pobytu
z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”™

» zasilek rodzinny wraz z dodatkami z tytutu urodzenia dziecka, opie-

ki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, sa-

motnego wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie

wielodzietnej, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole

poza miejscem zamieszkania;

« jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

12 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz.U. 2004, nr 99, poz. 1001 art. 88.

" To jest 27.04.2022 1.

!4 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. O swiadczeniach rodzinnych, Dz.U.2022.0.615 t.j.
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Dla o0s6b z Ukrainy, ktére posiadaja stopien niepelnosprawnosci sg
przewidziane $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego,
$wiadczen pielegnacyjnych, jak réwniez specjalny zasitek opiekunczy.

Jak bedzie wkrotce wygladal polski rynek pracy? Jakie zachowa-
nia bedg cechowa¢ przybyta do kraju ludno$¢ ukrainska? Pojawito sie
sporo analiz rédznego rodzaju specjalistow, ktérzy zajmuja si¢ przewi-
dywaniami zwigzanymi z Polskim rynkiem pracy. Szczegdlna uwage
nalezy zwroci¢ na artykul Nawet 700 tys. uchodzcéw moze podjgc pra-
ce w Polsce. Biznes juz tworzy miejsca'®, w ktérym mozemy przeczytac
planowane zalozenia gtéwnego ekonomisty Rzeczpospolitej Polskiej,
Kamila Sobolewskiego. Jego zdaniem z ponad 2 milionéw osob, ktére
przyjechaly do Polski z Ukrainy, moze pozosta¢ okoto 40% oséb, na-
tomiast prace podejmie w przyblizeniu miedzy 600 a 700 tysigcy osdb.
Szacuje sig, ze z ponad 2 milionéw uchodzcéw okolo 1 do 1,2 miliona
ludzi to osoby w wieku produkcyjnym. Wedlug informacji podanych
przez Kamila Sobolewskiego GUS jest zdania, ze w Polsce bedzie okoto
140 tysiecy nowych miejsc pracy, przy czym sami pracodawcy przyczy-
nig si¢ do zwigkszenia popytu na prace.
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