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TERRORIST ACTIVITY OF DRUG CARTELS
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DRUG TRAFFICKING
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ABSTRAKT

Narkoterroryzm nie posiada jednoznacznej definicji. Termin ten oznacza¢
moze stosowanie terrorystycznych metod dzialania przez zorganizowane
grupy przestepcze, jak rowniez finansowanie dzialalnosci terrorystyczne;j
z handlu narkotykami. Istnieje kilkanascie rozbieznych okreslen tego feno-
menu roznigcych si¢ w zaleznosci od polozenia nacisku na pierwszy lub
drugi czton tego zlozonego wyrazenia. Uzna¢ trzeba, iz narkoterroryzm
stanowi zjawisko polimorficzne. W pierwszym z przytoczonych znaczen
odnosi si¢ on do dzialalnosci kolumbijskich i meksykanskich karteli nar-
kotykowych, stosujacych przemoc celem wplywania na polityke panstwa
czy wywierania nacisku na rzady. Ofiary tak rozumianego narkoterroryzmu
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szacuje sie w Meksyku na kilkadziesiat tysiecy rocznie. Drugie znaczenie
wyrazenia egzemplifikuje przyklad Afganistanu, panstwa, ktére pod rza-
dami talibow stalo si¢ $wiatowym centrum wytwarzania opiatéow (heroiny).
Wikutek wydarzen z lat 90. XX wieku europejskim centrum dystrybucyj-
nym dla afganskich narkotykow, a zarazem bazg dla dzihadystow, staly sie
zdominowane przez wyznawcow islamu panstwa Balkanéw Zachodnich.
Obie omawiane postacie narkoterroryzmu rodzi¢ moga niebezpieczenstwa
dla Polski.

SLOWA KLUCZOWE
narkoterroryzm, handel narkotykami, terroryzm, kartel narkotykowy, prze-
stepczo$¢ zorganizowana

ABSTRACT

Narcoterrorism does not have a clear definition. This term may mean the
use of terrorist methods of operation by organized crime groups, as well as
the financing of terrorist activities from drug trafficking. There are a dozen
or so divergent expressions of this phenomenon, differing depending on
the emphasis placed on the first or second part of this complex expression.
It must be recognized that narcoterrorism is a polymorphic phenomenon.
In the first of the cited meanings, it refers to the activities of Colombian
and Mexican drug cartels, using violence in order to influence state policy
or exert pressure on governments. The victims of narcoterrorism under-
stood in this way are estimated in Mexico at tens of thousands per year. The
second meaning of the phrase is exemplified by the example of Afghani-
stan, a country that became a world center for the production of opiates
(heroin) under the Taliban rule. As a result of the events of the 1990s, the
Muslim-dominated countries of the Western Balkans became the European
distribution center for Afghan drugs and the base for jihadists. Both of the
discussed forms of narcoterrorism may pose dangers for Poland.

KEYWORDS
narcoterrorism, drug trafficking, terrorism, drug cartel, organized crime
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WPROWADZENIE

Ataki z 11 wrze$nia 2001 roku skoncentrowaly zainteresowanie, tak orga-
néw ochrony prawnej, jak i piSmiennictwa, na strukturach finansowania
terroryzmu'. Oczywistym bylo, iz w ramach ogloszonej - jako nastgpstwo
tych atakéw - ,,globalnej wojny z terrorem” walka toczy¢ si¢ bedzie réwniez
na polu finansowym?. Zgodnie z wypowiedzia dwczesnego Prezydenta USA
G.W. Busha z dnia 24 wrzesnia 2001 roku ,,pieniadze s3 zyciodajng krwig
organizacji terrorystycznych™.

Odpowiedzi wymagato réwniez pytanie, jakimi naprawde srodkami
dysponujg organizacje terrorystyczne, rozbieznosci w tym zakresie byly
bowiem znaczace®. W przeciwienstwie do zorganizowanej przestepczosci,
terroryzm nie generuje przeciez srodkéw finansowych w sposéb ,,natural-
ny””.

Istniejg cztery podstawowe zrddla finansowania terroryzmu. Sg nimi:
dziatalnos¢ przestepcza, dotacje panstwowe, donacje od sponsoréw oraz
(w najmniejszym stopniu) legalne przedsiewziecia gospodarcze®.

! Zob. J. Johnson, 11" September, 2001: will it make a difference to the global anti-money
laundering movement?, ,Journal of Money Laundering Control” 2002, nr 1, s. 9-16.

2 Zob. G.W. Bush, President George W. Bush’s Address To Congress and the Nation On Ter-
rorism, 20 September 2001, http://www.whitehouse.gov, [dostep: 31.05.2022].

3 Zob.G.W.Bush, President Freezes Terrorist Assets, “The White House Press Briefing, 24.09.2001,
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010924-4.html, [do-
step: 31.05.2022].

* Roczny budzet samej Al Kaidy szacowano w rozpigtosciach od kilku do 50 milionéw

dolaréw, zob. G. Miller, Al Qaeda Finances Down, Panel Says; But the 9/11 Commission

Says the Terrorist Network is Still Dangerous because its Attacks are Relatively Inexpen-

sive, ,Los Angeles Times”, 22.08.2004, s. A24. L. Napoleoni okreslifa w roku 2003 rocz-

ne obroty zjawiska, okreslonego przez nig jako ,,nowa ekonomia terroru” (New Econo-
my of Terror) na kwote 1,5 miliarda dolaréw, zob. L. Napoleoni, Modern Jihad. Tracing
the Dollars Behind The Terror Networks, London 2003, s. 5. Natomiast R. Baker, estymo-
wal te kwote na 500 miliardéw dolaréw rocznie, zob. R. Baker, Money Laundering and

Flight Capital: The Impact on Private Banking, Senate Committee on Governmental Af-

fairs, “Testimony”, 10.11.1999, http://www.brook.edu, [dostep: 31.05.2022].

Zob. K. Surdyk, Aspekty operacyjne wspolczesnego terroryzmu, ,,Zeszyty Analityczne In-

stytutu Badan nad Stosunkami Migdzynarodowymi” 2012, nr 1, s. 17.

Zob. M. Freeman, The Sources of Terrorist Financing: Theory and Typology, ,Studies in

Conflict & Terrorism” 2011, nr 6, s. 461-475; K.V. Singam, O. Kyler Ong, State Sponso-

red Terrorism During the COVID-19 Pandemic, ,,Counter Terrorist Trends and Analy-

ses” 2021, nr 3, s. 22-27.
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Nalezy spostrzec, ze drugie i trzecie z wyzej wskazanych zrédet finan-
sowania, pomimo ich oczywistej komfortowosci dla organizacji terrory-
stycznej, posiadaja zasadnicza wade. Jest nig uzaleznienie od sponsora
— czy to panstwowego czy prywatnego - i zwigzane z taka zaleznoscia po-
tencjalne narzucanie celéw i srodkéw dziatania.

»Wad” takich nie posiada dzialalno$¢ przestepcza, w szczegdlnosci jej
najbardziej dochodowy fragment — handel narkotykami.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest fenomen narkoterroryzmu.
Omowieniu podlegaja w pierwszej kolejnosci problemy zwigzane z liczny-
mi, przewaznie rozbieznymi definicjami zjawiska w pismiennictwie pol-
skim i §wiatowym. Ujawniony zostanie polimorfizm zjawiska narkoterro-
ryzmu, a tym samym wieloznaczno$¢ tego terminu, ktory oznacza¢ moze
zaréwno stosowanie metod terrorystycznych przez zorganizowane grupy
przestepcze zajmujace si¢ obrotem $rodkami odurzajacymi, jak i finanso-
wanie dzialalnosci terrorystycznej z handlu narkotykami. W pierwszym
z przytoczonych znaczen omdwiona zostanie sytuacja w Kolumbii i Mek-
syku, panstwach szczegélnie dotknietych dziatalno$cig karteli narkotyko-
wych. W zakresie drugiego znaczenia artykul omawia geneze zwigzkow
terroryzmu z handlem narkotykami, jak réwniez zjawisko przeniesienia
sie tak rozumianego narkoterroryzmu do Europy, prezentujac w tym za-
kresie casus odpowiednio Afganistanu oraz zdominowanych przez popu-
lacje muzulmanskie panstw Potwyspu Baltkanskiego. Omdwione zostang
réwniez potencjalne skutki zjawiska dla Polski. W artykule niniejszym
zastosowano jako metode badawczg metode opisows, dokonujac analizy
i krytyki pi$miennictwa.

QUOT HOMINES TOT SENTENTIAE. PROBLEMY DEFINICYJNE

Termin narkoterroryzm wprowadzit w 1983 roku Fernando Belaunde Terry,
prezydent Peru, dla opisania zwigzkéw pomiedzy przemytnikami narkotykow
i lewicowymi terrorystami dzialajacymi na obszarze tego panstwa. Stowo
to zostalo spopularyzowane przez prezydenta USA Ronalda Reagana, kiedy
dostrzezono zwiekszenie si¢ komunistycznych wplywoéw na rzady panstw
Amervyki Lacinskiej i zwigzki tych ostatnich z kartelami narkotykowymi’.
Implikowato to dla USA zagrozenie kryminalne i polityczne zarazem?®.

7 Zob. O. Chicos, The Concept of Narcoterrorism and Its Implications, ,Law Annals Titu
Maiorescu University” 2015, nr 38, s. 38.

8 Zob. R.B. Oakley, Combating Terrorism, ,Harvard International Review” 1985, nr 6, s. 9;
W. Laqueur, Reflections on Terrorism, ,Foreign Affairs” 1986, nr 1, s. 86-100.
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Koncepcja narkoterroryzmu powstala wigc na gruncie zrozumienia,
ze przemyt narkotykow i sam terroryzm moga by¢ ze sobg powiazane’.

Pierwsza napotykana w pisSmiennictwie proba zdefiniowania narko-
terroryzmu pochodzi od D. Boycea, ktéry w 1987 roku okreslit go jako
»Zaangazowanie organizacji terrorystycznych i grup powstanczych w han-
del narkotykami w celu przetrwania finansowego i pokrywania kosztéw
atakow terrorystycznych™. Tym samym D. Boyce wylaczyl a priori poza
rame zjawiska zorganizowane grupy przestepcze zajmujace si¢ obrotem
$rodkami odurzajacymi.

Trzy lata p6zniej (w 1990 roku) R. Ehrenfeld opisata narkoterroryzm
jako ,wykorzystanie handlu narkotykami do realizacji celéw okreslonych
rzadow i organizacji terrorystycznych™'. Jak wida¢, ta druga definicja
réwniez wylacza podmiotowo dzialalnos¢ karteli narkotykowych poza
ramy zjawiska, jest jednoczesnie o tyle interesujaca, Ze ujawnia jako poten-
cjalnego aktora réwniez panstwa narodowe'?. .M. Shafritz, E.F. Gibbons
oraz G.E.J. Scott stworzyli w 1991 roku dychotomiczne okreslenie narko-
terroryzmu. Po pierwsze ma by¢ nim ,koncepcja, ktora probuje potaczy¢
miedzynarodowy terroryzm i miedzynarodowy handel narkotykami jako
réwnolegte «branze», ktdre wspoétdzialaja synergistycznie”, po drugie sta-
nowig go ,akty terroryzmu popelniane przez baronéw narkotykowych
i dileréw w celu zastraszenia i zneutralizowania ustawodawstwa antynar-
kotykowego oraz rzadu i pozarzagdowych kampanii antynarkotykowych”".
Na dziatalnosci karteli narkotykowych skupiony jest opis zjawiska narko-
terroryzmu, zaproponowany w 2001 roku przez J.D. Simona. Mianowicie
mowi on o szczegdlnej odmianie terroryzmu, gdzie taktyka jest podobna
do jego tradycyjnej odmiany (grozby, zabdjstwa, zamachy bombowe, po-
rwania), lecz inne s3 motywacje i skala zasobow. Narkoterroryzm nie po-
siada celéw ideologicznych, nacjonalistycznych, etniczno-religijnych czy
separatystycznych. J.D Simon wskazuje jako motywacje ,,pogon za pie-
niedzmi i wladzg” sklaniajacg baronéw narkotykowych do atakowania
wszystkich, ktérzy probuja ich powstrzymac. Poniewaz nie walcza oni

? Zob. E. Bjornehed, Narco-Terrorism: The Merger of the War on Drugs and the War on
Terror, ,,Global Crime” 2004, nr 3-4, s. 305.

1 D. Boyce, Narco-Terrorism, ,FBI Law Enforcement Bulletin” 1987, nr 11, s. 24.

1 R. Ehrenfeld, Narcoterrorism, New York 1990, s. xiii.

12 Por. R. Ehrenfeld, Narco-terrorism and the Cuban Connection, Washington 1988.

B J.M. Shafritz, E.F. Gibbons, G.E.J. Scott, Almanac of Modern Terrorism, New York
1991, s. 129.
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o cele polityczne, nie widza ograniczen w stosowaniu przemocy'. Po-
dobnie L. Napoleoni okreslifa narkoterroryzm w 2003 roku jako ,uzycie
taktyk terrorystycznych przez handlarzy narkotykami i baronéw narko-
tykowych w celu ochrony ich nielegalnej dziatalnosci oraz sojusz miedzy
baronami narkotykowymi a grupami terrorystycznymi, gdzie obie strony
majg wspolny interes w destabilizacji rzadéw i zburzeniu ustalonego po-
rzadku spotecznego”’. Natomiast M. Gus, w tym samym roku, opisal nar-
koterroryzm jako ,,przemoc polityczng handlarzy narkotykami, ktoérych
gléwnym celem jest ochrona ich dzialalnosci przestepczej”'®. Wydaje sie,
ze powyzszym czterem okresleniom brak waloru zupelnosci, albowiem
pomijaja one z kolei aspekt samodzielnego prowadzenia przez ugrupo-
wania terrorystyczne dziatalnosci w zakresie obrotu narkotykami celem
finansowania swej aktywnosci.

G.D. Lee zbudowal w 2004 roku definicj¢ komparatystyczng poprzez
wykazanie podobienstw i réznic pomiedzy kartelami narkotykowymi a or-
ganizacjami terrorystycznymi. Jako cechy wspdlne wskazat on sekretnos¢
dziatan w zakresie planowania i fazy wykonawczej. Te tajnos¢ zapewnia
podzielona na komorki struktura organizacyjna gwarantujaca bezpieczen-
stwo operacyjne. Autor ten wykazuje istotna differentiam specificam: o ile
wszyscy terrorysci sg przestepcami, o tyle nie wszyscy przestepcy (han-
dlarze narkotykami) s3 terrorystami. Przestepcy kieruja si¢ wylacznie zy-
skiem, nie posiadaja motywacji ideologicznej i nie planuja w swojej dzia-
talno$ci wlasnej $mierci, jak zamachowiec-samobojca’.

C.C. Combs i M. Slann w 2007 roku mianem narkoterroryzmu okreslili
»sojusz miedzy producentami narkotykéw i grupg rebeliancka wykonu-
jaca ataki terrorystyczne. Chociaz ostateczne cele, do ktérych dazy kazda
grupa, sg zazwyczaj rozne, to sojusz oferuje im natychmiastowe korzysci.
Cztonkowie tych sojuszy - plantatorzy koki, handlarze narkotykow i gru-
py terrorystyczne - czesto maja wspoélne cele. Obejmuja one miedzy inny-
mi destabilizacje rzadu, wytworzenie dyscypliny wsréd plantatoréw oraz
uwolnienie od ingerencji policji i wojska. Wzajemne potrzeby sprawiaja,

4 Zob. ].D. Simon, The Terrorist Trap. America’s Experience with Terrorism, Blooming-
ton-Indianapolis 2001, s. 331-332.

15 L. Napoleoni, Modern..., s. 229.

6 M. Gus, Understanding..., s. 16.

17 Zob. G.D. Lee, Global Drug Enforcement. Practical Investigative Techniques, CRC Press,
Boca Raton-London-New York-Washington 2004, s. 274.
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ze dazenie do osiggnigcia tych celéw jest pod pewnymi wzgledami korzyst-
ne dla wszystkich zaangazowanych™®.

J. Hartelius zaproponowal w 2008 roku bardziej zlozone opisanie
zjawiska jako ,czesci nielegalnego kompleksu narkotykow, przemocy
i wladzy, gdzie nielegalny handel narkotykami i nielegalne sprawowa-
nie wladzy zostaly zagregowane w taki sposob, ze zagrazajg demokracji
i rzgdom prawa”".

Autorzy indonezyjscy natomiast, A.B. Prasetya i M. Syaugqillah, w 2019
roku okreslili, ze narkoterroryzm to ,,po prostu aktywno$¢ w zakresie ob-
rotu narkotykami, ktdrej celem jest wspieranie aktywnosci terrorystycz-
nej”. Zyski z takiej dzialalnosci przeznacza si¢ na zakup broni a migdzy
handlem narkotykami a dzialaniami terrorystycznymi wystepuje ,,sym-
biotyczny mutualizm™.

Najbardziej chyba koncyliacyjng definicje omawianego zjawiska stwo-
rzyli, juz w trzeciej dekadzie XXI wieku, J.R. White i S. Chermak. Wskazali
oni, ze termin narkoterroryzm odnosi si¢ zaréwno do stosowania taktyk
terrorystycznych przez organizacje handlujace narkotykami, jak tez do fi-
nansowania dziatalnosci terrorystycznej poprzez handel narkotykami, al-
bowiem proceder ten stanowi ich podstawowe Zrédto dochodow?!.

W pi$miennictwie polskim znaczenie terminu narkoterroryzm nie bylo
przedmiotem pogtebionych analiz. W 2017 roku L. Chojnowski zdefiniowat
go jako typ terroryzmu polegajacy na wykorzystaniu metod terrorystycz-
nych przez organizacje przestepcze w walce z instytucjami panstwowymi*.
Sformulowanie to znajduje dookreslenie w wypowiedzi W. Molendowskie-
go, ze narkoterrorysci wykorzystujg akty terroru do dezorganizacji i desta-
bilizacji panstwa®. Wydana w 2004 roku Encyklopedia Terroryzmu definiuje

18 C.C. Combs, M. Slann, Encyclopedia of Terrorism. Revisited Edition, New York-Bo-
ston-Massachusetts 2007, s. 191.

19 J. Hartelius, Narcoterrorism, [w:] Crime threatening the rule of law, red. J. Hartelius,
Swedish Carnegie Institute, Stockholm, 2007, s. iii.

2 A.B. Prasetya, M. Syaugqillah, The Dynamics of Narcoterrorism in Indonesia. Case Study:
Fadli Sadama, [w:] ICSGS 2019: Proceedings of 3rd International Conference on Strate-
gic and Global Studies, ICSGS 2019, 6-7 November 2019, Sari Pacific, Jakarta, Indonesia,
red. MLS. Rofii, A.I. Munandar, D.M. Yusof, Jakarta 2020, s. 496-504.

21 Zob. J.R. White, S. Chermak, Terrorism and Homeland Security, Boston 2021, s. 83.

> Zob. L. Chojnowski, The Origins and Waves of Terrorism, ,,Scientific Journal Bielsko-Biala
School of Finance and Law” 2017, nr 4, s. 175.

3 Zob. W. Molendowski, Narkoterroryzm, [w:] Leksykon wspotczesnych miedzynarodowych
stosunkow politycznych, red. Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2000, s. 229-230.
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przedmiotowy fenomen jako ,terrorystyczne dziatania podejmowane przez
kartele narkotykowe wobec panstwa w celu ochrony swych interesow”.
M. Czerny opisala w 2016 roku narkoterroryzm jako narodzony w latach
80. XX wieku termin ,,okreslajacy sytuacje terroru wprowadzonego przez
zbrojne bandy narkotykowe™. Uzywany jest on zresztg w literaturze bez-
definicyjnie, niejako intuicyjnie. Wystepuje w publikacjach poswigconych:
bezpieczenstwu in abstracto®, Ameryce Lacinskiej”’, poszczegdlnym ugru-
powaniom terrorystycznym?® i typologii terroryzmu. W tych publikacjach
jest okreslany jako: nowe zjawisko obok terroryzmu kryminalnego®, podtyp
terroryzmu niepolitycznego®, nowa odmiana terroryzmu obok superterro-
ryzmu i cybeterroryzmu® badz ,,przejaw dzialalnosci organizacji terrory-
stycznych z przestepczoscig zorganizowang *>. Ponadto G. Sznajder wska-
zuje ogolnikowo, ze ,,rozwoj wydarzen pod koniec XX wieku dodatkowo
poglebil terminologiczne zamieszanie wokot tego zjawiska*, nie precyzujac
zreszty, o jakie to wydarzenia mialoby chodzi¢. W publikacjach poswieco-
nych typologii terroryzmu czesto brakuje wyréznienia tego zagadnienia®.

2 B. Zasieczna, A. Zasieczny (red), Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 743.

» M. Czerny, Region peryferyjny wobec proceséw globalizacji — eksploatacja surowcow
i zjawisko rugowania rdzennych mieszkancéw Choco z ich ziemi (w Kolumbii), ,,Stu-
dia z Geografii Politycznej i Historycznej” 2016, vol. 5 (rocznik), s. 278.

* Por. K. Kardis, Y. Pauliuchuk, Zagrozenia majgce wplyw na bezpieczenistwo spoleczne
panstwa, ,Wspolczesne Problemy Zarzadzania® 2018, nr 12, s. 42.

?7 Por. R. Wordliczek, Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych wobec Peru na prze-
fomie XX i XXI wieku, ,,Ameryka Lacifiska” 2014, nr 3-4, s. 34-61.

8 Por. M. Fijatkowski-Myszynski, E. Dynak, E. Dabrowska, Historia FARC: pomiedzy par-
tyzantkq a terroryzmem, [w:] Badania nad terroryzmem, red. A. Gasztold, M. Stachon,
Warszawa 2022, s. 59-74.

# J.M. Fiszer, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa euroatlantyckiego i nowego
tadu miedzynarodowego, [w:] System euroatlantycki w wielobiegunowym tadzie migdzy-
narodowym, red. ].M. Fiszer, P. Olszewski, Warszawa 2013, s. 276.

% Zob. R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, To-
run 2006, s. 47.

31 Zob. K. Przewoznik, Psychologiczny motyw w zakresie przyczyn oraz skutkéw terrory-
zmu, ,Mloda Humanistyka” 2020, nr 1, s. 6.

32 Zob. S. Kowalska, Ochrona praw cztowieka w obliczu terroryzmu - rozwazania w kon-
tekscie ekologii i gospodarki, ,,Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie” 2018, nr 9, s. 148.

3 Zob. G. Sznajder, Terroryzm i fundamentalizm islamski. Pigtno wspotczesnego swiata?,
»Rocznik Ostrowskiego Towarzystwa Naukowego” 2008/2009, nr 3-4, s. 3.

3 Por. ]. Gierszewski, Postrzeganie i podziat terroryzmu na podstawie przeglgdu definicji,
»Acta Pomerania” 2012, nr 4, s. 59-80.
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Alternatywnie, bez postugiwania si¢ terminem narkoterroryzm, wspomi-
na si¢ o ,charakterystycznym dla Ameryki Poludniowej™®, ,zwigzanym
w szczegdlnosci z interesami bosséw narkotykowych™®, podtypie terrory-
zmu stosowanego przez przestepczo$¢ zorganizowang, w ktérym kartele
narkotykowe uzywaja terrorystycznych taktyk i srodkéw wypowiedzi przy
dokonywaniu przestepstw pospolitych?.

Dos$¢ powszechne jest ogdlne stwierdzenie, ze ,terroryzm zwigzany
jest czesto z handlem narkotykami™®, badz wrecz, ze ,,jest $cisle powigza-
ny z biznesem narkotykowym™. Interesujace spostrzezenie wnidst w 2017
roku R. Fiedler na gruncie rozwazan dotyczacych wpltywu czynnikow we-
wnetrznych i zewnetrznych narozwdj terroryzmu w Azji Centralnej. Wska-
zal on, ze caly ten skomplikowany etnicznie region narazony jest na wply-
wy nurtéw radykalnego islamu, wskutek czego mozna tam umiejscawia¢
rézne postacie terroryzmu: narkoterroryzm, dzihadyzm, etnoterroryzm
czy terroryzm islamski. Wedtug R. Fiedlera, ,niejednokrotnie pojecia te
stosowane s3 zamiennie, a takze nachodzg na siebie, na przyktad jednym
ze zrodet finansowania grup dzihadystycznych w tym etnoseparatystycz-
nych jest nielegalna produkcja i dystrybucja narkotykéow”*’. W publikacji
z 2018 roku M. Wysocka umiejscawia na koniec XX wieku ,,podziat ter-
roryzmu na galezie, w zaleznosci od tego jaka ideologia byta przewodnia
dla jego sprawcow”™ i na kanwie owej fragmentacji wyrdznia takie jego
rodzaje, ,jak religijny, polityczny, ekoterroryzm, narkoterroryzm, terro-
ryzm kryminalny, terroryzm ekonomiczny czy terroryzm jednej sprawy

* R. Antonéw, Charakterystyka wspétczesnego terroryzmu, ,Studia nad Autorytaryzmem
i Totalitaryzmem” 2015, nr 4, s. 76.

¢ R. Antonéw, Handel ludzmi a bezpieczeristwo cztowieka we wspotczesnym Swiecie, ,,Stu-
dia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2013, vol. 35, nr 4., s. 61-62.

7 Zob. T. Bialek, Terroryzm. Manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 157.

3 1. Resztak, Pojecie, historia i typologia zjawiska terroryzmu, ,Haykosuit BicHuk JIbBiBcbKOTO
Jepxasroro YaiBepcntery BuyTpimnix Cripas” 2011, nir 4, s. 531; Idem, Zjawisko terrory-
zmu, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7--8, s. 156; T. Walek, Pojecie, geneza i klasyfikacja zja-
wisk terrorystycznych, ,Securitologia” 2018, nr 2, s. 119.

¥ M. Motyka, J.T. Marcinkowski, Nowe metody odurzania si¢. Czes¢ XI. Captagon — nar-
kotyk uzywany przez terrorystéw, ,Problemy Higieny i Epidemiologii” 2016, nr 2, s. 121.

10 R. Fiedler, Wplyw czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych na rozwéj terroryzmu w Azji
Centralnej, ,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 307.

‘! M. Wysocka, Definicja mutacji i ewolucji terroryzmu islamskiego w XXI wieku, ,Col-
loquium. Edukacja — Polityka — Historia. Kwartalnik” 2018, nr 3, s. 136.
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na przyktad terroryzm antyaborcyjny”**. Stoje na stanowisku, ze wskazany
podzial jest bledny. W $wietle wyzej zaprezentowanych definicji nie spo-
sob przypisa¢ narkoterroryzmowi jakiejkolwiek motywacji o charakterze
ideologicznym, poniewaz w przypadku handlarzy narkotykami stosuja oni
jedynie taktyke analogiczng do terrorystow, zas w przypadku terrorystow
— czerpig zyski finansowe z handlu narkotykami. W pierwszym przypadku
motywacja jest zapewnienie niezakldconego dziatania grupy przestepczej,
w drugim za$ - jedynie pokrycie kosztow faktycznej dzialalnosci o charak-
terze prawdziwie ideologicznym.

NARKOTERRORYZM - ZJAWISKO POLIMORFICZNE

Rozbudowany i wyczerpujacy opis fenomenu zaproponowat G.J. Petrakis.
Polozyl on nacisk na okoliczno$¢, iz zaangazowanie organizacji terrorystycz-
nych i grup przestepczych w handel narkotykami charakteryzuje przymiot
wielopostaciowosci, albowiem istnieja trzy gtéwne warianty narkoterro-
ryzmu. Obejmujg one po pierwsze terrorystow wykorzystujacych handel
narkotykami do wspierania swoich dazen politycznych. Drugi wariant
to przypadek, gdy panstwa wspierajg operacje zwigzane z narkotykami (oraz
wymiang narkotykow na bron) w celu wywolania niestabilnosci polityczne;j
w innych panstwach. Trzeci, to casus dileréw narkotykéw wykorzystujacych
taktyki terrorystyczne, takie jak zamachy bombowe, zabdjstwa i porwania
z zamiarem zwiekszenia swych zyskow®.

Sklaniam sie ku tej ostatniej definicji. Cechuje si¢ ona, w przeciwien-
stwie do szeregu wyzej przytoczonych, walorem zupelnosci, nie pomijajac
zadnego z elementéw sktadowych. Uwzglednia ona dodatkowo, zimno-
wojenne jeszcze, postrzeganie zjawiska w jego wymiarze odnoszacym sie
do udziatu aktoréw panstwowych. Definicja ta potwierdza jednocze$nie
charakterystyke narkoterroryzmu jako zjawiska polimorficznego.

Préba prostego definiowania narkoterroryzmu skazana jest na niepo-
wodzenie. Bylaby bowiem nieprecyzyjna, jesli pozbawi¢ ja dookreslenia,
o jaka czes¢ tego ztozonego terminu chodzi.

Wzmiankowanego okreslenia uzywa¢ mozna celem opisania terrory-
stycznych metod stosowanych przez kartele narkotykowe. W tym przy-
padku terroryzm jest srodkiem (metoda) zapewniajacym osiagniecie celu,

2 Tbidem.

# Zob. G.J. Petrakis, Organised Crime and the Financing of Terrorist and Guerrilla Move-
ments, [w:] Countering Terrorism through International Cooperation, red. A.P. Schmid,
Milan 2001, s. 119-120.
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jakim jest zysk z obrotu $rodkami odurzajacymi, a nie celem ,,samym w so-
bie” aktywnosci zorganizowanej grupy przestepczej. Pojecie to, pierwotnie
kojarzone z regionami produkcji narkotykéw w Azji Srodkowej (,,Ztoty
Potksiezyc”) oraz Azji Poludniowo-Wschodniej (,,Ztoty Trdjkat”), obecnie
zwiazane jest w zasadzie wylgcznie z Ameryka Lacinska*.

Jednakze w kolejnym znaczeniu méwimy o finansowaniu swej dziatal-
nosci przez ugrupowania stricte terrorystyczne z zyskow osigganych z obrotu
narkotykami. Tu zachodzi stan odwrotny - ,,celem terroryzmu jest terror’,
za$ dochody - $rodkiem do jego urzeczywistnienia zapewniajacym funk-
cjonowanie ugrupowania. Dodatkowym czynnikiem zaciemniajacym obraz
zjawiska jest kooperacja migdzy — dzialajagcymi na skale miedzynarodows
— kartelami narkotykowymi stosujacymi terrorystyczne metody a ugrupo-
waniami terrorystycznymi handlujacymi narkotykami. Okolicznosci te wy-
magajg szerszej analizy celem zapewnienia poprawnosci siatki pojeciowe;j.

Definicja narkoterroryzmu moze wiec mie¢ aspekt podwdjnego ukierun-
kowania, w zaleznosci od pofozenia nacisku czy to na aspekt narkotykowy, czy
to na aspekt terroryzmu. L. Weinberg, A. Pedahzur i S. Hirsch-Hoeffler pod-
noszy, ze nawet przy uwzglednieniu tej dychotomii, narkoterroryzm pozostaje
pojeciem problematycznym i bardziej komplikuje, niz ufatwia dyskusje od-
nosnie dwoch koncepcji, ktére ucielesnia. Autorzy ci twierdza, ze samo po-
jecie terroryzmu doznaje uszczerbku, swoistego ,,ostabienia’, dyfuzji wskutek
taczenia go z innymi pojeciami, jak na przykltad nie zwigzany bezposrednio
z uzyciem przemocy cyberterroryzm® czy ekoterroryzm®*. Niektdrzy autorzy,
jak Ch. Dishman, unikajg uzywania terminu narkoterroryzm, skupiajac sie
jedynie na konwergencjach pomiedzy organizacjami przestepczymi a terrory-
stycznymi, okreslajac je jako ,,pozbawiong przywodztwa wiez™.

* E. Bjornehed, op. cit., s. 305.

> Por. H. Al Asyari, The Evolution of Cyberterrorism: Perspectives and Progress from the
European Union and Association of Southeast Asian Nation, ,Jurnal Hukum Ius Quia
Tustum” 2022, nr 1, s. 1-23.

6 Zob. L. Weinberg, A. Pedahzur, S. Hirsch-Hoeffler, The Challenges of Conceptualizing
Terrorism, ,Terrorism and Political Violence” 2004, nr 4, s. 779.

¥ Zob. Ch. Dishman, The Leaderless Nexus: When Crime and Terror Converge, ,,Studies
in Conflict and Terrorism” 2005, nr 3, s. 237-252.
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NARKOTERRORYZM - TERRORYSTYCZNA DZIALALNOSC
KARTELI NARKOTYKOWYCH. CASUS KOLUMBII I MEKSYKU
Termin narkoterroryzm, rozumiany jako terrorystyczna dziatalnos¢ karteli
narkotykowych, uzywany jest do okreslania typowych dla ,,klasycznego” ter-
roryzmu metod dzialania zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych
sie wytwarzaniem i obrotem $rodkami odurzajacymi. Metody te obejmuja
w szczegdlnosci porwania, zabojstwa i stosowanie ,,samochodow - putapek”
w Kolumbii oraz Meksyku*.

W tym rozumieniu za ,narkoterrorystyczne” uznac nalezy te dziata-
nia szeféw i cztonkow karteli, ktore obliczone byly na wplywanie przez
przemytnikdéw narkotykéw na polityke panstwa poprzez systematyczne
grozenie zastosowaniem przemocy lub jej stosowanie. Handel $rodka-
mi odurzajagcymi stanowil niezaprzeczalnie gtéwny przedmiot aktywno-
$ci narcotrafficantes (handlarzy narkotykami)*. Na przetomie XX i XXI
wieku w Kolumbii przestepczos¢ narkotykowa przyczyniala sie do 3500
morderstw rocznie®®. W stolicy tego panstwa, Bogocie, w 1984 roku han-
dlarze narkotykéw przeprowadzili w poblizu ambasady amerykanskiej za-
mach bombowy. Nastgpit on po ogloszeniu przez wtadze planu ekstrady-
cji cztonkéw karteli do USA®'. W 1985 roku, dzialajac na zlecenie karteli
narkotykowych, terrorysci z organizacji M-19 dokonali ataku na siedzibe
Sadu Najwyzszego i spalili archiwum tego sagdu. W wyniku tego zdarzenia
$mier¢ poniosto 6 sedzidw?. Najtragiczniejszym z wydarzen bylo zdeto-
nowanie tadunku wybuchowego, ktéry zostal wniesiony do samolotu linii
lotniczych Avianca. W wyniku tego zdarzenia zginglo 107 osob™.

G. Duncan, S. Sosa, J.A. Fortou dokonali wnikliwej analizy zwiazku
miedzy zorganizowana przestepczoscig a terrorem w Kolumbii. Wyka-

8 Zob. E. Gaffney, Narcoterrorism in Colombia, [w:] Historical Perspectives on Organized
Crime and Terrorism, red. . Windle et al., London-New York 2018, s. 157-168.

¥ Zob. E. Bjérnehed, op. cit., s. 306.

30 Zob. S.W. Casteel, Narco-Terrorism: International Drug Trafficking and Terrorism a Dan-
gerous Mix, “GPO”, Washington 2003 (20.05.2003), s. 8, https://www.govinfo.gov/con-
tent/pkg/CHRG-108shrg90052/pdf/ CHRG-108shrg90052.pdf, [dostep: 20.05.2022].

1 Zob. B.J. Phillips, Terrorist Tactics by Criminal Organizations: The Mexican Case in
Context, ,,Perspectives on Terrorism” 2018, nr 1, s. 53.

> Zob. G. Livingstone, Inside Colombia. Drugs, Democracy and War, New Brunswick
2004, s. 55.

>3 Zob. J. Neagle, Colombia: Update On “drug War”. Violent Incidents, “Latin America
Data Base”, 30.11.1989, https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?artic-
le=4782&context=notisur, [dostep: 18.05.2022].
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zali oni, ze w tym panstwie trzy rézne typy podmiotéw (lewicowi terro-
rysci, ugrupowania paramilitarne® i kartele narkotykowe) zaangazowaly
sie w zorganizowang dzialalno$¢ przestepcza, gtéwnie produkeje i handel
narkotykami. O ile dwa pierwsze podmioty finansowaly z handlu narkoty-
kami cele polityczne, o tyle kartele dzialaly na zasadzie czysto handlowej,
stosujac terror, aby wywiera¢ naciski na rzad, czy to celem przeciwdziata-
nia dokonywania ekstradycji cztonkéw karteli do USA, czy to blokowania
dziatalnosci organow $cigania®.

Narkoterroryzmu, w omawianym znaczeniu terminu, do$wiadcza
w jeszcze wiekszym stopniu Meksyk. Od lat 30. XX wieku w prowincji
Sinaloa rozpoczeto masowa produkcje opium i marihuany, prowadzong
poczatkowo przez dzialajace odrebnie rodzinne klany*. Z czasem po-
wstawala sie¢ powigzan pomiedzy rzadzacymi a klanami¥, przy czym
do schytku XX wieku miala miejsce pokojowa koegzystencja wtadz i kar-
teli*®. Okres spokoju trwat do lat 70. XX wieku, kiedy to w USA nastapit
wzrost konsumpcji narkotykéw, a lokalni producenci rozpoczgli organi-
zowanie sieci przemytu i dystrybucji w Stanach Zjednoczonych>. Skala
przestepczosci wewnatrz gangow juz na tym etapie wzrosla dziesigcio-
krotnie®, jednak mimo wszystko nie kierowano przemocy wobec przed-
stawicieli organow $cigania®'.

** Por. J. Grajales, Private Security and Paramilitarism in Colombia. Governing in the Midst
of Violence, ,,Journal of Politics in Latin America” 2017, nr 3, s. 27-48.

> Zob. G. Duncan, S. Sosa, J.A. Fortou, Terrorism and organized crime in Colombia, [w:]
The Nexus Between Organized Crime and Terrorism, red. L. Paoli, C. Fijnaut, ]. Wouters,
New York 2022, s. 412-432.

%6 Zob. J.A. Fernandez Velazquez, El narcotrdfico en Los Altos de Sinaloa (1940-1970), Ve-
racruz 2018, s. 98.

7 Zob. A. Kotasinska, Wojna..., s. 128.

8 Zob. Eadem, Pogranicze amerykatisko-meksykatiskie i wieloptaszczyznowy problem ko-
rupcji, ,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 2016, nr 2, s. 217.

% Zob. W.G. Pansters, B.T. Smith, La mafia muere: Violence, drug trade and the state in Si-
naloa, 1940-1980, ,European Reviev of Latin American and Caribbean Studies” 2021,
nr112,s.93.

8 Zob. Ibidem, s. 96. O skali zjawiska $wiadczy¢ moze fakt, ze zgodnie ze statystykami
Komendy Gléwnej Policji, w liczacej okoto 36 milionéw mieszkanicéw Polsce miato
w 2021 roku miejsce 625 zabdjstw, za$ w najtragiczniejszym pod tym wzgledem roku
2001 - 1325, zob. Zabdjstwo wg jednostek podziatu administracyjnego kraju - prze-
stepstwa stwierdzone, przestgpstwa wykryte, ,,stastystyka.policja.pl” 2021, https://
statystyka.policja.pl/download/20/232254/przestepstwa-zabojstwo-do-2021.xIsx,
[dostep: 22.05.2022].

1 Zob. W.G. Pansters, B.T. Smith, op. cit., s. 96.
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Sytuacja w Meksyku ulegla diametralnej, naglej zmianie w 2000 roku,
kiedy obalono tam system rzagdéw monopartyjnych i rozpoczeto proces de-
mokratyzacji, polaczony - w powtarzalny historycznie sposéb - z ostabie-
niem mechanizméw kontroli pafistwa. Meksyk stat si¢ areng nieograniczo-
nego rozrostu przemocy ze strony karteli, walczacych o dominacje i kontrole
nad szlakami przemytu narkotykéw®. Istotng role odegraly czynniki ge-
opolityczne, poniewaz lokalizacja Meksyku czyni go jedynym ,,pomostem”
do poludnikowego transportu towaréw pomiedzy Ameryka Potudniows
i USA%. W sytuacji oslabienia panstwa, bezradnosci i nieefektywnosci sko-
rumpowanych organdéw $cigania, grupy przestepcze przejely faktyczng kon-
trole nad czescig terytorium® i dokonaty dywersyfikacji dziatalnosci o han-
del bronig i ludZmi oraz porwania i wymuszenia®.

Felipe Calderon, po otrzymaniu stanowiska prezydenta w 2006 roku,
podjal probe zwalczania karteli z uzyciem meksykanskich sit zbrojnych.
Jedynie w czasie jego kadencji ta wojna przestepcoéw z wojskiem doprowa-
dzila do okoto 83 000 ofiar cywilnych®, nie przynoszac zresztg zwyciestwa
nad kartelami, ktére zwigkszyly wydatki na uzbrojenie i liczebno$¢ swo-
ich ugrupowan. Narkoterrorysci przeprowadzali wltasne demonstracje sity
poprzez pozostawianie w publicznych miejscach dziesigtek okaleczonych
cial ofiar®. Te dzialania, tak wladz, jak i karteli, doprowadzily w 2019 roku
do najwyzszego w historii Meksyku wspolczynnika zabojstw, od kiedy
rozpoczeto publikowanie tego typu statystyk ®. W roku tym z rak karteli

62 Zob. S.M. Aranda, Stories of Drug Traficking in Rural Mexico: Territories, Drugs and
Cartels in Michiacan, ,European Reviev of Latin American and Caribbean Studies”
2013, nr 94, s. 43-66.

6 Zob. K.Ch. Grundel, J. Kleinschmidt, Organisierte Kriminalitdt, Drogenhandel und Gewalt-
konflikte, [w:] Das politische System Mexicos, red. B. Schréter, Wiesbaden 2015, s. 524-525.

¢ Zob. S.M. Aranda, op. cit., s. 63.

6 Zob. S.S. Yeh, Is an International Treaty Needen do Fight Corruption and the Narco-In-
surgency in Mexico?, ,International Criminal Justice Review” 2012, nr 3, s. 236.

6 Zob. L.H. Atuesta, Y.S. Pérez-Davila, Fragmentation and Cooperation: The Evolution of
Organized Crime in Mexico, ,Irends in Organized Crime” 2017, nr 3, s. 236.

 Zob. ].C. Ramirez-Pimienta, De torturationes, balas y explosiones. Narcolultura, mo-
vimiento e hiperrealismo en el extenio de Felipe Calderon, ,,A Contracorriente: Revista
de Historia Social y Literatura de America Latina” 2013, nr 3, s. 302-334.

68 Zob. A. Esposito, Murders in Mexico hit record as Lopez Obrador seeks justice system re-
form, “Reuters”, 21.01.2020, https://www.reuters.com/article/us-mexico-violence-mur-
ders-idUSKBN1ZKO07C, [dostep: 22.05.2022].
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zgineto 34 500 osob, czyli niemal 100 oséb dziennie, a graniczace z USA
miasto Tijuana uznano za najniebezpieczniejsze na $wiecie®.

Istotny w omawianych wydarzeniach czynnik stanowila réwniez
zmiana priorytetow wladz USA po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku™.
W przyjetej przez administracj¢ prezydenta G.W. Busha Narodowej
Strategii Bezpieczenstwa (National Security Strategy) priorytetem stala
si¢ walka z miedzynarodowym terroryzmem, ktéra w przypadku panstw
latynoamerykanskich przybrata forme ,wojny z narkotykami”, zapew-
niajac znaczacy wzrost pomocy finansowej i wojskowej dla Kolumbii,
Peru, Boliwii i Meksyku'.

W 2008 roku wspolna amerykansko-meksykanska walka w kartela-
mi przyjeta ksztalt tak zwanej Inicjatywy Merida. W ramach tego poro-
zumienia rzad USA zobowigzal si¢ do pokrycia kosztéw wynoszacych
1,4 mld dolaréw za szkolenie stuzb meksykanskich, przekazanie im
wyposazenia, uzbrojenia i zapewnienie informacji wywiadowczych’.
Poza tym zostaly podjete jednostronne dzialania administracji USA,
to jest przyjeta w roku 2010 ustawa Southwest Border Security Bill,
w ramach ktdrej przeznaczono 600 miliondw dolaréw na zabezpiecze-
nie potudniowej granicy panstwa”.

Uznanie przez spoleczno$¢ miedzynarodows, naukowcow, politykow,
dziennikarzy dzialan meksykanskich karteli narkotykowych za terrory-

 Zob. Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, “Congressional
Research Service Report for Congress’, 28.07.2020, s. 1, https://sgp.fas.org/crs/row/
R41576.pdf, [dostep: 25.05.2022].

70 Zob. M. Klein, Lateinamerika, die USA und der 11. September 2001: intermamerikani-
sche Beziehungen und nationale Entwiclkungen im Zeichen des ‘Krieges gegen den Ter-
ror’, [w:] T. Jager (ed.), Die Welt nach 9/11. Sonderheft der Zeitschrift fiir AufSen- und Si-
cherheitspolitik, Wiesbaden 2012, s. 305-324.

I Zob. R. Wordliczek, Polityka Stanéw Zjednoczonych Ameryki wobec regionéw o niskim
stopniu zainteresowania. Na przyktadzie wybranych paristw Afryki Pétnocnej oraz subre-
gionu andyjskiego na przetomie XX i XXI wieku, Krakow 2015, s. 41.

7> Zob. ].D. Rosen, Drug Trafficking and Organized Crime in Mexico, [w:] The U.S. War on
Drugs at Home and Abroad, red. ].D. Rosen, Cham 2021, s. 45-74.

73 Zob. G. Correa-Cabrera, T. Garrett, M. Keck, Administrative Surveillance and Fear: Im-
plications for U.S.-Mexico Border Relations and Governance, ,European Review of Latin
American and Caribbean Studies” 2014, nr 96, s. 39.
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styczne byto niemal jednoglosne™. Przyczyng byta skala stosowanej przez
kartele przemocy, ilo$¢ ich ofiar i brutalno$¢ stosowanych srodkéw”.
Jeszcze wigksze zaniepokojenie opinii publicznej budzi udokumento-
wana wspotpraca karteli narkotykowych z islamskimi organizacjami ter-
rorystycznymi i panistwami wspierajacymi terroryzm. Hezbollah, szyicka
organizacja polityczno-militarna z Libanu’® uznana przez USA za orga-
nizacje terrorystyczng”’, obecny jest w Ameryce Lacinskiej od lat 80. XX
wieku’®, a obecnie funkcjonuje w tym regionie najwieksza libanska dia-
spora na $wiecie’””. Hezbollah przez caly okres swej obecnosci w regionie
wspotpracowal z kartelami meksykanskimi i kolumbijskimi w zakresie
prania pieniedzy, korzystajac z ich mozliwosci w zakresie przemytu ludzi
do USA¥. To libanskie ugrupowanie podjeto w XXI wieku $cistg wspol-
prace z kartelem Los Zetas, w ramach ktorej w latach 2005-2007 sprzedalo
w USA 85 ton kokainy®*'. Aktywno$¢ na gruncie prob nawigzywania relacji
z kartelami wykazywal réwniez niezalezny organ wojskowy sil zbrojnych
Islamskiej Republiki Iranu - Korpus Straznikéw Rewolucji Islamskiej

74 Zaskakujace votum separatum odnalezé mozna jedynie w piSmiennictwie Meksyku,
panstwa najbardziej chyba dotknietego przez narkoterroryzm, gdzie okreslano, iz sta-
nowi on ,,spektakl medialny”, ,wytwor opinii publicznej i stuzb specjalnych USA” i od-
nosi si¢ co najwyzej do Kolumbii, por. EE. Gonzalbo, Narco-terrorismo: la fabrica de la
opinion publica, ,Revista de historia internacional” 2012, nr 50, s. 57-74; G. Correa-
Cabrera, The Spectacle of Drug Violence: American Public Discourse, Media, and Border
Enforcement in the Texas-Tamaulipas Border Region During Drug-War Times, ,,Norte-
américa” 2012, nr 2, s. 199-220.

7> Por. Ch. Mele, K. Semple, Trump Says He Will Delay Terrorist Designation for Mexican
Cartels, ,The New York Times’, 6.12.2019, https://www.nytimes.com/2019/12/06/us/
trump-drug-cartels-terrorists.html, [dostep: 23.05.2022].

76 Por. R. Ozarowski, Hezbollah w stosunkach miedzynarodowych na Bliskim Wschodzie,
Gdansk 2011.

77 Zob. P. Lotarski, Rozwdj komponentu militarnego Hezbollah w XXI wieku w kontekscie
konfliktu libarisko-izraelskiego, ,Przeglad Geopolityczny” 2021, nr 36, s. 81.

78 Zob. M. Levitt, Iranian and Hezbollah Operations in South America. Then and Now,
L,PRISM” 2016, nr 4, s. 119-133.

7 Zob. A. Villa, Combatting Narcoterrorism, ,University of Miami National Security &
Armed Conflict Law Review” 2015, nr 125, s. 131.

8 Zob. R. Noriega, Hezbollah’s Strategic Shift: a Global Terrorist Threat, Hearing before the
Subcommittee on Terrorism, Nonproliferation, and Trade of the Committee on Foreign
Affairs, 20.03.2013, https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-113hhrg80122/html/
CHRG-113hhrg80122.htm, [dostep: 24.05.2022].

81 Zob. J. Cisar, Narcoterrorism: How Drug Trafficking and Terrorism Intersect, ,,Journal of
Homeland and National Security Perspectives” 2014, nr 2, s. 23-39.
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(Islamic Revolutionary Guards Corps, IRGC)*, ktorego funkcjonariusz
usitowal w 2011 roku przeprowadzi¢ zamachy na saudyjska i izraelskg am-
basade w Waszyngtonie. Do wykonania ataku werbowal wlasnie czlon-
kow kartelu Los Zetas. Oferowal im réwniez dostawe opium z Bliskiego
Wschodu do Meksyku®. Atak udaremnily amerykanskie stuzby bezpie-
czenstwa wewnetrznego®.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage na kolejny argument wykazujacy wadliwo$¢
wyzej przytoczonej polemiki pi$miennictwa. Mianowicie same nawet pro-
by nawigzywania chociazby kontaktéw - nie mdéwigc juz o ,,partnerskich
stosunkach” (kooperacji) migdzy kartelami a terrorystami czy ich pan-
stwowymi sponsorami — tworzg niezaprzeczalne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Handel narkotykami na terenie USA i Ka-
nady przynosi kartelom dochody szacowane na 147 mld dolaréw rocznie.
Szukajace nieustajagco nowych zrodet finansowania ugrupowania terrory-
styczne, zwrdcily uwage na zyski z obrotu srodkami odurzajacymi®. Jak
sformutowal to J. Hernandez, terrorysci i kartele ,odgrywaja kluczowe
role w $wiatowej sieci wzajemnie wspierajacych sie przedsiewzie¢, aby
obustronnie napelni¢ tak swoje zbrojownie, jak i skarbce™.

G.J. Knowles okreslil w 2008 roku meksykanskie kartele jako organizacje
terrorystyczne, ,w sposob zorganizowany stosujace przemoc wobec lokalnej
populacji, sit porzadku publicznego i wladz w celu zniechecenia wszystkich
do przeciwdziatania obrotu narkotykami”. Twierdzenie to uzupetnili w tym
samym roku S.M. Longmire i ].P. Longmire, wskazujacy, ze ,taktyka, strate-
gia, a nawet w pewnym stopniu cele dziatania karteli sg perfekcyjnie zbiezne

8 Por. M. Silinsky, Empire of Terror: Iran’s Islamic Revolutionary Guard Corps, Lincoln 2021.

8 Zob. Two Men Charged in Alleged Plot to Assassinate Saudi Arabian Ambassador to the
United States, “Department of Justice, Office of Public Affairs”, 11.10.2011, https://
www.justice.gov/opa/pr/two-men-charged-alleged-plot-assassinate-saudi-arabi-
an-ambassador-united-states, [dostep: 18.05.2022].

8 Zob. B. Weiser, Not-Guilty Plea in Plot to Kill Saudi Ambassador to the U.S., ,The New
York Times’, 24.10.2011, https://www.nytimes.com/2011/10/25/nyregion/in-plot-to
-kill-saudi-ambassador-to-us-suspect-pleads-not-guilty.html, [dostep: 23.05.2022].

8 Zob. M.A. Braun, Iran, Hezbollah and the Threat to the Homeland: Hearing Before the
High Commitee On Homeland Security, 21.03.2012, https://homeland.house.gov/files/
Testimony-Braun.pdf, [dostep: 20.05.2022].

8 J. Hernandez, Terrorism, Drug Trafficking, and the Globalization of Supply, ,,Perspectives
on Terrorism” 2013, nr 4, s. 42.

¥ G.J. Knowles, Threat Analysis: Organized Crime and Narco-Terrorism in Northern
Mexico, ,,Military Review” 2008, nr 1-2, s. 79.
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z tymi, ktdre stosujg organizacje powszechnie za terrorystyczne uznane”.
Analogiczne poglady wyrazil w 2009 roku E.C. Pacheco, ktdry ocenit, ze wy-
darzenia w Meksyku wygenerowaly bezprecedensowa eskalacje przemocy
zwigzanej z narkotykami, ktorg zakwalifikowa¢ mozna do kategorii nar-
koterroryzmu, zagrazajacego suwerennosci panstwa®. Poziom tej eskalacji
przemocy jest, jak wskazuje B.]. Phillips, ,,unikalny w skali §wiata”’. Zama-
chy bombowe czy ataki skierowane przeciwko politykom wystepuja w wielu
miejscach $wiata, jednakze siegajace dziesiatkow tysiecy rocznie liczby ofiar
wystepuja jedynie w Meksyku, a wezesniej, w mniejszej jednak skali, w Ko-
lumbii®!. Czestotliwo$¢ zamachow, ich otwartos¢ i powszechno$¢ sg wieksze,
niz te przeprowadzane przez ,klasyczne” organizacje terrorystyczne, takie
jak Abu Sayyaf czy ,Tamilskie Tygrysy’, dlatego tez okreslenie dziatalnosci
karteli jako ,,narkoterroryzm” jest wzgledem nich adekwatne®.

H. Campbell i T. Hansen moéwia o meksykanskim narkoterroryzmie
jako zjawisku ztozonym, ktére charakteryzuje walka o regionalng kon-
trole polityczng jako narzedzie ekspansji od samego obrotu narkotykami
do innych form dzialalnosci biznesowej i politycznej®’. Same natomiast
kartele majg dwoista nature, albowiem na poziomie operacyjnym i tak-
tycznym dzialajg jak terrorysci, jednakze na poziomie strategicznym sg
perfekcyjnie zarzadzanymi przedsiebiorstwami, za§ granica miedzy ter-
roryzmem a dzialalno$cig przestepczg jest rozmyta®™.

Wieloletnia obecnos¢ narcotrafficantes w spoteczenstwach latynoame-
rykanskich rozwineta zjawisko okreslane jako narcocultura, ruch kultural-
ny zbudowany na estetyce dziatan bossow karteli, ich osobowosci i historii
walki z panstwem. Narcocultura jest czgsciowo odpowiedzialna za spo-

8 S.M. Longmire, ].P. Longmire, Redefining Terrorism: Why Mexican Drug Trafficking is
More than Just Organized Crime, ,,Journal of Strategic Security” 2008, nr 1, s. 35.

8 Zob. EC. Pacheco, Narcofearance. How has Narcoterrorism Settled in Mexico?, ,,Studies
in Conflict & Terrorism” 2009, nr 12, s. 1021.

% B.J. Phillips, Terrorist Tactics by Criminal Organizations. The Mexican Case in Context,
,Perspectives on Terrorism” 2018, nr 1, s. 46.

! Tbidem, s. 46-53.

%2 Zob. G. Martin, Understanding Terrorism. Challenges, Perspectives and Issues, Los An-
geles 2010, s. 319.

% Zob. H. Campbell, T. Hansen, Is Narco-Violence in Mexico Terrorism, ,,Bulletin of Latin
American Research” 2014, nr 2, s. 158.

% Zob. A. Salt, Blurred Lines. Mexican Cartels and the Narco-Terrorism Debate, ,Journal
of Military and Strategic Studies” 2017, nr 1, s. 186.
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teczng ,,atrakcyjnos¢” niektérych karteli i ich lideréw®. Do wzmocnienia
narkokultury przyczynia si¢ réwniez popularnos$¢ parareligijnych figur,
takich jak Santa Muerte®® czy Jesus Malverde®, ,$wigty” przemystu nar-
kotykowego. Zjawisko to P.L. Bunker, L.J. Campbel i R.J. Bunker okrelili
mianem ,,narkokultu™®. Narcocultura zawiera w sobie jeden, szczegélnie
wynaturzony, element medialny. Sg to tak zwane narcomensajes, ,narko-
tykowe wiadomosci’, polegajace na wystawianiu przez kartele na widok
publiczny okaleczonych cial, niekiedy kilkunastu czy kilkudziesieciu ofiar,
z przytwierdzonymi wiadomosciami skierowanymi do wladz czy do prze-
ciwnikow”. Na fundamencie tak rozumianej ,narkokultury” powstala
nawet nowa galaz turystyki - ,,narkoturystyka’, w ramach ktérej organi-
zowane s3 wycieczki po miejscach zwigzanych z zyciem los jefes, szefow
karteli'®. Zwraca uwage, ze osoba Pablo Escobara, bossa kartelu Medellin,
byta w XXI wieku bohaterem co najmniej 20 filméw fabularnych'®.

Wyrazam przekonanie, Ze w omawianym w powyzszej czesci artykutu
znaczeniu, narkoterroryzm rozumiany jako stosowanie terrorystycznych
metod przez zorganizowane grupy przestepcze zajmujace si¢ produkeja,
przemytem i obrotem $rodkami odurzajacymi, nieodfacznie ulegt zwia-
zaniu z krajami Ameryki Lacinskiej. W zadnym innym regionie $wiata
ofiar zjawiska narkoterroryzmu nie liczy si¢ w dziesiatkach tysiecy osdb
rocznie.

% Zob. ].P. Sullivan, Postscript. Narcocultura, Insurgencies and State Change, [w:] Los Ca-
balleros Templarios de Michoacdn. Imagery, Symbolism and Narratives, red. R.J. Bunker,
A. Keshvarz, Bethesda 2019, s. 56-61.

% Por. K. Kingsbury, A. Chesnut, Not Just a Narcosaint: Santa Muerte as Matron Sa-
int of the Mexican Drug War, ,International Journal of Latin American Religions”
2020, nr 4, s. 25-47.

%7 Por. J.H. Creechan, J. de la Herran Garcia, Without God or Law: Narcoculture and belief
in Jestis Malverde, ,Religious Studies and Theology” 2005, vol. 24, nr 2, s. 5-57.

% Zob. PL. Bunker, L.J. Campbel, R.J. Bunker, Torture, Beheadings, and Narcocultos,
»Small Wars & Insurgencies” 2010, nr 1, s. 145-178.

% Zob. B.J. Phillips, V. Ross, Narco-Messages. Competition and Public Communication by
Criminal Groups, ,,Latin American Politics and Society” 2020, nr 1, s. 1-24;

100 Zob. M.C. Penalosa Castro, Narcoturismo, la nueva tendencia a visitar lugares destaca-

dos por el narcotrdfico. El caso de la ciudad de Medellin, Las Palmas 2020, s. 1-2.

11 Por. A.A. Alzate Giraldo, C.A. Cardona Cano, P.F. Diaz Arenas, Imdgenes del nar-
cotrdfico. 20 adaptaciones audiovisuales de la figura de Pablo Escobar en el siglo XXI.
Usos de material de archivo en producciones de narco-ficcion y documental, ,,Revista de
Comunicacion” 2021, nr 2, s. 11-28.
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NARKOTERRORYZM - FINANSOWANIE TERRORYZMU Z HANDLU
NARKOTYKAMI. CASUS AFGANISTANU I BALKANOW

Skupiajgc si¢ na drugim cztonie zlozonego stowa ,,narkoterroryzm”, mozna
je zdefiniowa¢, w $lad za amerykanska Agencja do Walki z Narkotykami (United
States Drug Enforcement Administration, DEA), jako:

podtyp terroryzmu, w ktérym grupy terrorystyczne lub zwigzane z nimi osoby
uczestniczg bezposrednio lub posrednio w uprawie, produkgji, transporcie lub
dystrybucji substancji odurzajacych i pieniedzy pochodzacych z tych dziatan.
Ponadto, narkoterroryzm moze charakteryzowac sie udziatem grup lub powia-
zanych os6b w nakladaniu podatkéw, zapewnianiu zabezpieczenia lub w inny
sposob pomaganiu lub podzeganiu do dziatan zwiazanych z handlem narkoty-

kami w celu wspierania lub finansowania dziatalno$ci terrorystyczne;j'®%.

Definicia DEA koncentruje si¢ na ugrupowaniach terrorystycznych,
zwracajac uwage, ze niektore z nich wykorzystuja handel narkotykami w celu
uzyskiwania dochodéw. Zgodnie z zeznaniami zlozonymi przez Dyrektora
do Spraw Wywiadu DEA, S.W. Casteela, przed Komisjg Sagdownictwa Senatu
USA, 14 z 36 organizacji uznanych przez Departament Stanu USA za terrory-
styczne czerpie zyski z obrotu narkotykami. Oznacza to, iz 39% ugrupowan ter-
rorystycznych aktywnych jest, w réznym stopniu, na polu narkoterroryzmu'®.

Faktem powszechnie uznanym jest czerpanie przez ugrupowania terrory-
styczne dochoddw z typowych przestepstw kryminalnych'™, takich jak w szcze-
gdlnosci wymuszenia, porwania, operacje przemytnicze na duza skale, kra-
dzieze i rozboje, piractwo'®. Znaczenie dziatalnosci przestepczej w ekonomii
terroryzmu okresla J.E. Thony jako kluczowe, precyzujac, ze najwiekszym zré-
dtem dochodu terrorystow jest wlasnie handel narkotykami'®. Dziatalno$¢ Al-
Kaidy, ISIS, Hezbollahu czy Partii Pracujacych Kurdystanu jest w duzej mierze

102 Zob. A. Hutchinson, International Drug Trafficking and Terrorism. Testimony Before
the Senate Judiciary Committee Subcommittee on Technology, Terrorism, and Govern-
ment Information, Washington 2002 (13.02.2002), https://2001-2009.state.gov/p/inl/
rls/rm/9239.htm, [dostep: 21.05.2022].

103 Zob. S.W. Casteel, op. cit., s. 1-3.

104 Zob. Anti-Money Laundering/Combating the Financing of Terrorism - Topics, “Inter-
national Monetary Fund”, https://www.imf.org/external/np/leg/amlcft/eng/aml1.htm,
[dostep: 31.05.2022].

105 Zob. L. Napoleoni, Modern..., s. 33.

1% Zob. J.E. Thony, Money Laundering and Terrorism Financing: An Overview, ,,Current
Developments in Monetary and Financial Law” 2005, nr 3, s. 245.
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finansowana z produkeji narkotykow'””. Ataki terrorystyczne w Madry-
cie z marca 2004 roku, w wyniku ktdrych zgineto okoto 200 osob, a 1400
0s0b zostalo rannych, zostaly sfinansowane w duzej mierze ze sprzedazy
haszyszu i ecstasy, pozyskanych od grup przestepczych'®. Mozna zresz-
ta, na tym tle, postawi¢ teze o pelnej symbiotycznej kooperacji pomigdzy
terrorystami a zorganizowanymi grupami przestepczymi'®. Istniejg $ciste
powigzania pomiedzy ugrupowaniami terrorystycznymi a zorganizowa-
nymi grupami przestepczymi zwlaszcza o charakterze etnicznym, na przy-
kfad tureckimi czy albanskimi, specjalizujacymi si¢ w przemycie hurto-
wych ilo$ci srodkow odurzajacych'.

Poszukujac genezy zjawiska finansowania operacji terrorystycznych
z zyskow z handlu narkotykami, odnalez¢ ja mozna w Afganistanie,
gdzie od lat 80. XX wieku rozpoczeto wielkoobszarowe uprawy maku
lekarskiego - surowca do produkcji opium - dla potrzeb pokrywania
kosztéw walki mudzahedindw z ZSRR'".

Na przestrzeni jednej dekady Afganistan zostal §wiatowym liderem
w tym zakresie, a produkcja opium w tym panstwie wynosila juz w po-
towie lat dziewigédziesigtych XX wieku okoto 2 500 ton rocznie''?. M.
Czerniejewska wyraza opinie, ze narkobiznes byt najwigkszym (niemal
na skale $wiatowq) efektem rzadow talibéw. Po zdobyciu przez nich
Kabulu w 1997 roku produkcja opium wzrosta do 2 800 ton'". Szacuje

107 Zob. C.P. Clarke, Drugs ¢ Thugs: Funding Terrorism through Narcotics Trafficking,
»Journal of Strategic Security” 2016, nr 3, s. 1-15.

108 Zob. D. Fuchs, Spain Says Bombers Drank Water from Mecca and Sold Drugs, ,New
York Times” 15.04. 2004, s. A3, http://www.nytimes.com/2004/04/15/world/spain-
says-bombers-drank-water-from-mecca-and-sold-drugs.html?n=Top%2{Referen-
ce%2f Times%20Topics%2fSubjects%2fT%2fTerrorism, [dostep: 1.06.2022].

109 Zob. S. Hutchinson, P. O’'Malley, A Crime-Terror Nexus? Thinking on Some of the
Links between Terrorism and Criminality, ,,Studies in Conflict and Terrorism” 2007,
nr 12,s.1095-1107.

119 Zob. P. Pomianowski, E. Mackowiak, Zwalczanie finansowania terroryzmu w $wietle
prawa obowigzujgcego w Polsce i we Francji, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go” 2012, nr 6, s. 71.

11 Zob. J. Kajetanowicz, Skutki spoteczno-polityczne interwencji ZSRR w Afganistanie,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. T. Ko$ciusz-
ki” 2012, nr 3, s. 256.

12 Zob. A. Rashid, Talibowie. Wojujgcy islam, ropa naftowa i fundamentalizm w Srodko-
wej Azji, Krakow 2002, s. 197.

113 Zob. M. Czerniejewska, Sytuacja w Afganistanie po obaleniu rezimu talibéw, ,Studia
Bliskowschodnie” 2008, nr 2, s. 19.
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sie, ze 96% afganskiej heroiny pochodzi z terenéw opanowanych przez
ugrupowania terrorystyczne, ktore sformalizowaty gospodarke narko-
tykowa w celu podniesienia swoich dochodéw. Srodki pochodzace ze
sprzedazy narkotykdéw wykorzystywano na wsparcie dzialan militar-
nych prowadzonych tak z wrogami wewnetrznymi, jak i interweniujg-
cymi sitami NATO. Talibowie zalozyli sie¢ nowych laboratoriéw, roz-
budowali réwniez miedzynarodowe rynki zbytu i rozwingli nowe szlaki
przerzutowe. Rozpoczeli rowniez, w kooperacji z rosyjskimi grupami
przestepczymi, dystrybucje narkotykéw przez Azje Srodkowa do Euro-
py''“. Zwazy¢ nalezy, ze pomimo dwudziestoletniej obecnosci sit NATO
w Afganistanie zbiory maku lekarskiego (surowca do produkcji opium)
zwiekszaly si¢, wzrastajac z okolo: 10 000 ton w roku 2002, przez 200
000 ton w roku 2006, do okoto 330 000 ton w 2018 roku'".

Po wycofaniu amerykanskich sit zbrojnych z Afganistanu i ponownym
przejeciu wladzy przez talibéw w sierpniu 2021 roku, produkcja opium
w tym panstwie i zakres $wiatowej dystrybucji tego narkotyku wzrosty
do tego stopnia, ze juz na poczatku roku 2022 odnotowano w USA zmniej-
szenie sprzedazy lekéw opioidowych i spadek cen heroiny''®. Instytut Unii
Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem (European Union Institute for
Security Studies, EUISS) to agencja UE, ktéra analizuje kwestie polityki za-
granicznej oraz polityki bezpieczenistwaiobrony'”. Wedle danych, zaprezen-
towanych przez EUISS w kwietniu 2022 roku, 85% wszystkich §wiatowych
dostaw opium pochodzi wlasnie z Afganistanu, a jedna trzecia miejscowo-
$ci w tym panstwie zaangazowana jest w produkcje narkotyku''®. Szacuje
sie, ze w samej tylko prowincji Helmand uprawy maku zajmuja okoto 1 200
kilometréow kwadratowych'”®. Same zyski ze sprzedazy opium przyniosty

14 Zob. Ibidem, s. 20.

15 Zob. U.U. Sunday, The Taliban and the Political Economy of International Terrorism in
Afghanistan, ,,International Journal of Development and Public Policy” 2022, nr 1, s. 117.

116 Zob. Z.W. Cheek, The Impact of Afghan Opium Cultivation on the American Opioid
Epidemic, Lincoln 2022, https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?artic-
le=1252&context=honorsembargoed, [dostep: 14.05.2022].

W7 Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczeristwem (IUESB), ,Unia Europejska” [s.d.],
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/insti-
tutions-and-bodies-profiles/euiss_pl, [dostep: 15.05.2022].

118 Zob. V.F. Dreikhausen, F. Gaub, Taliban in or out? Afghanistan in 2025, ,,European
Union Institute for Security Studies Conflict Series” 2022, nr 2, s. 2.

119 Zob. BBC News, Afghanistan: How much opium is produced and whats the Talibars record?, “BBC
News’, 25.08.2021, https://www.bbc.com/news/world-asia-58308494, [dostep: 15.05.2022].
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talibom w 2021 roku okoto 2,7 mld dolaréw. Dodatkowo, wedlug rapor-
tu Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNDOC) z 2021 roku, przedmiotem
kolejnej troski jest okoliczno$¢, ze w zwiazku z wysyceniem $wiatowego
rynku heroiny, pod rzagdami talibéw rozpoczeto produkcje narkotykow syn-
tetycznych, w szczegdlno$ci metaamfetaminy'*.

Niezaleznie w proceder produkeji narkotykéw wlaczyl sie od potowy
drugiej dekady XXI wieku kolejny aktor: odtam Panstwa Islamskiego - tak
zwana Prowincja Chorasan (ISIS Khorasan, ISIS-K). Ugrupowanie to wyko-
rzystuje wewnetrzng destabilizacje Afganistanu do rozwoju swoich struk-
tur w regionie i oslabienia talibow oraz sprzymierzonej z nimi Al-Kaidy'*'.
»Prowincja Chorasan’, wedlug danych londynskiego Centre for the Respon-
se to Radicalisation and Terrorism, otrzymala tylko w 2016 roku kwote 120
milionéw dolaréw od darczyncéw'?. ISIS-K finansuje swoja dziatalno$¢
przede wszystkim jednak z handlu narkotykami'>.

Juz zreszta w 2004 roku UNDOC wydal raport odno$nie powigzan
pomiedzy miedzynarodowym terroryzmem, handlem narkotykami a zor-
ganizowang przestepczo$cia, w ktérym zwrdcono uwage na rosnace uza-
leznienie organizacji terrorystycznych od dochodéw uzyskiwanych z nar-
kotykéw. UNDOC wskazal w szczegolnosci jako krytyczny w skali §wiata
wlasnie casus handlu heroing w Afganistanie i wykorzystywaniu szlakow
przemytniczych prowadzacych poprzez poludniowe obrzeza dawnego
ZSRR, az do Batkandw. Wielko$¢ obrotu oszacowano na 30 miliardéw do-

larow!'?,

120 Zob. United Nations Office on Drugs and Crime, Drug situation in Afghanistan 2021:
Latest findings and emerging threats, ,UNDOC Research Brief” 2021, nr 11, s. 6, ht-
tps://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Afghanistan/Afghanistan_brief
Nov_2021.pdf, [dostep: 15.05.2022].

12l Zob. A. Legie¢, Perspektywy rozwoju tzw. Panistwa Islamskiego w Afganistanie, ,Biule-
tyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2021, nr 173, s. 1-2.

122 Zob. S. Ashraf, ISIS Khorasan. Presence And Potential In The Afghanistan-Pakistan Re-
gion, “The Henry Jackson Society”, London 2017, s. 17.

128 Zob. N. Ibrahimi, S. Akbarzadeh, Intra-Jihadist Conflict and Cooperation: Islamic
State-Khorasan Province and the Taliban in Afghanistan, ,,Studies in Conflict and Ter-
rorism” 2020, nr 12, s. 1086-1107.

12¢ UN Warns About Nexus Between Drugs, Crime and Terrorism, “United Nations Meet-
ings Coverage and Press Releases” SOC/CP/311, 1.10.2004, https://www.un.org/
press/en/2004/soccp3 11.doc.htm, [dostep: 20.05.2022].
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Gloéwny szlak przerzutowy heroiny produkowanej w Afganistanie tak
przez rzad talibéw, jak i inne ugrupowania terrorystyczne do Europy, wie-
dzie przez Iran, Turcje i Kaukaz, a nastepnie Balkany'”. Szlak ten zostat
zmonopolizowany w znacznym stopniu przez mafie etniczne: turecka i al-
banska. Ta ostatnia kontroluje wedtug Interpolu 60% europejskiego obrotu
heroing'?. Taka symbiotyczna relacja miedzy organizacjami terrorystycz-
nymi a grupami przestepczymi zajmujacymi sie handlem narkotykami jest
obustronnie korzystna. Umozliwia wymiane narkotykéw na bron i korzy-
stanie z tych samych szlakéw przemytu i zasobéw ludzkich. Stosowane s3
zreszta podobne metody w zakresie przekazywania srodkéw majatkowych
i prania pieniedzy'”.

Europa Potudniowo-Wschodnia to bardzo zlozony region, targany od
stuleci konfliktami na tle etnicznym 1i religijnym'*®. Batkany Zachodnie
(Bosnia i Hercegowina, Serbia, Czarnogora, Albania) s3 uwazane za ,,bra-
me przestepczosci zorganizowanej do Europy”, co rodzi réwniez ryzyko
potencjalnej dzialalnosci terrorystycznej na tym obszarze lub z niego ema-
nujacej. T. Busuncian ocenia, ze najwigkszym zagrozeniem w tym regionie
sg zwiazki terroryzmu z przestepczoscia zorganizowang, zapewniajgce nie
tylko zrodlo finansowania, ale takze podstawe do rekrutacji nowych ludzi
i wsparcia materialnego'®.

Strategiczne polozenie regionu miedzy Europa Zachodnia a Bliskim
Wschodem nadaje szczeg6lny wymiar tym powigzaniom. Kanadyijski instytut
Centrum dla Pokoju na Balkanach (Centre for Peace in the Balkans) jedno-
znacznie wykazuje udziat albanskich mafii w finansowaniu terroryzmu $rod-
kami pochodzacymi z handlu narkotykami. Europa Poludniowo-Wschodnia
jest sui generis pomostem miedzy Bliskim Wschodem, producentami narko-
tykéw z Azji Srodkowej a rynkiem konsumentéw narkotykéw w Europie Za-
chodniej. Szlakiem batkanskim heroina podrézuje przez Afganistan na rynki

125 Zob. United Nations Office on Drugs and Crime, Drug situation..., s. 4.

126 Zob. S. Zywna, Niepodlegle Kosowo - final, czy zarzewie nowych konfliktéw, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2009/2010, s. 242-245.

127 Zob. T. Busuncian, Terrorist Routes in South Eastern Europe, ,Connections. The Quar-
terly Journal” 2007, vol. 6, nr 1, s. 91.

128 Zob. R. Bobkier, Islam a III Rzesza: muzutmariska Dywizja Waffen-SS Handschar, [w:]
Przemiany paristwa i prawa. Wyzwania wspolczesnosci, red. A. Lawniczak, A. Preisner,
Lublin 2014, s. 161.

129 Zob. T. Busuncian, op. cit., s. 91.
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panstw UE"™. Dodatkowym czynnikiem zwigkszajacym atrakcyjno$¢ dostaw
narkotykéw do Europy jest okoliczno$¢, iz w Europie ich ceny sg przecietnie
0 50% wyzsze, niz w USA"'. Zgodnie z najnowszym raportem Europejskie-
go Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) w 2019
roku w Unii Europejskiej skonfiskowano tacznie 7,9 ton heroiny o wartosci
hurtowej 553 mln euro, a detalicznej 1,1 mld euro. Natomiast w samej tylko
Turcji, polozonej na ,afgansko-balkanskim” szlaku narkotykowym, skonfi-
skowano jej w tymze roku ponad 20 ton'*.

Dochody generowane przez przestepczo$¢ zorganizowang zapewniaja
grupom terrorystycznym staly doptyw funduszy. Skutkuje to konieczno-
$cig ujecia wysitkow na rzecz wyeliminowania handlu narkotykami w ramy
»globalnej walki z terroryzmem”. Przyklad batkanski pokazuje, jak trudne
jest rozréznienie pomiedzy grupami terrorystycznymi a zorganizowany-
mi grupami przestepczymi, poniewaz ich taktyki dziatania pokrywaja sie.
Na przykfadzie zdominowanych przez islam obszaréw Balkanéw mozna
wrecz mowic o narodzinach nowej ,,hybrydy”: rodzimej, zorganizowanej
przestepczosci klanowej i ,,importowanego” z Afganistanu terroryzmu'®.
Pochodzenie tego nietypowego zjawiska jest dwojakie.

Po pierwsze: socjalistyczna Jugostawia, az do jej dezintegracji, oskarza-
na byta o wpieranie migdzynarodowego terroryzmu'**. Wladze tego pan-
stwa zapewnia¢ mialy bezpieczny pobyt terroryscie Carlosowi i cztonkom
ugrupowan Baader-Meinhof i Czerwone Brygady. W Jugostawii funkcjo-
nowaly bazy szkoleniowe dla palestynskich terrorystow'*>. Umozliwiato
to z pewnoscig lokalnym wyznawcom islamu - zwlaszcza tym zatrudnio-
nym w aparacie panstwowym i stuzbach bezpieczenstwa, zaangazowanych
ex definitione w organizowanie takich baz - nawigzywanie kontaktéw
w $wiecie radykalnych bojownikdow.

130 Zob. Balkan-Albania-Kosovo-Heroin-Jihad, ,,The Center for Peace in the Balkans Rese-
arch Analysis” 2000, nr 5, www.balkanpeace.org/our/our3.html, [dostep” 19.05.2022].

131 Zob. M. Majewski, Przemyt Srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych w prze-
sytkach skonteneryzowanych do portéw morskich Unii Europejskiej na przyktadzie ko-
kainy, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2021, nr 1, s. 125-126.

132 Zob. Europejski raport narkotykowy 2021. Tendencje i osiggniecia, Luksemburg 2021,
s. 30-31.

133 Zob. UN Warns....

13 Zob. 1. Luci¢, Bosnia and Herzegovina and Terrorism, ,National Security and the
Future” 2001, nr 3-4, s. 112.

135 Zob. Ibidem, s. 114.
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Po drugie: wskazuje na okolicznos¢, ze w latach 90. XX wieku stra-
tegia Al-Kaidy polegala nie tylko na walce z ,wielkim szatanem” (USA),
lecz takze na wspieraniu bojownikéw islamskich na calym $wiecie poprzez
udzielanie im pomocy finansowej i broni, a takze na prowadzeniu szkolen,
rekrutacji i wysytaniu wolontariuszy'*°.

Jednak jednym z gléwnym celéw dzihadystow byly Balkany Zachod-
nie, postrzegane jako ,wrota” do Europy i baza do atakéw na Europe Za-
chodnig'?’. Islamscy radykatowie planowali utworzenie na terenie Balka-
néw Zachodnich ,batkanskiego kalifatu” obejmujacego Albanig, Bo$nie
i Hercegowing, Kosowo i P6Inocng Macedonig'*.

Sposobnoscig do tego okazala si¢ krwawa wojna domowa na tle et-
niczno-religijnym, ktéra wybuchfa w roku 1992 w Boéni i Hercegowinie.
Poczatkowy brak zdecydowania administracji USA co do angazowania sig¢
w to starcie zbrojne, umozliwil nieograniczony naptyw mudzahedinéw
na Balkany'*’. Okoto 5 000 islamskich ochotnikéw z Afganistanu, a takze
Arabii Saudyjskiej, Pakistanu, Turcji i Algierii zostalo wystanych w rejon
konfliktu'’. Za posrednictwem Agencji Pomocy Trzeciego Swiata (Third
World Relief Agency, TWRA) dostarczono do Bo$ni 200 000 sztuk broni
palnej i tacznie 6 miliardéw dolaréw'*'.

Niezaleznie od sunnickiej Al-Kaidy w dostarczanie broni walczacym
batkanskim muzulmanom wiaczyl sie roéwniez szyicki Iran, ktéry wystal

142

400 osobowy oddzial Gwardii Republikanskiej oraz bron i amunicje'**.

136 Zob. R. Gunaratna, Inside Al Qaeda. Global Network of Terror, New York 2003, s. 131-132.

137 Zob. G.N. Bardos, Balkan Blowback? Osama bin Laden and Southeastern Europe,
»Mediterranean Quarterly” 2002, vol. 13, nr 1, s. 44.

138 Zob. Ibidem, s. 45.

139 Zob. M. Fiszer, Swigta wojna w Bosni i Hercegowinie - geneza, aktorzy, zagrozenia, ,,Po-
liteja” 2015, nr 9, s. 205.

140 Zob. M. Hajdinjak, Smuggling in Southeast Europe: The Yugoslav Wars and the Deve-
lopment of Regional Criminal Networks in the Balkans, ,Center for the Study of Demo-
cracy Reports” 2002, nr 10, s. 10.

141 Zob. Schriftliche Anfrage der Abgeordneten Dr. Susanne Winter, Kolleginnen und Kolle-
gen an die Bundesministerin fiir Inneres betreffend Hasan Cengic und die TWRA (Third
World Relief Agency), Nationalrat — XXIV GPAnfragen 13651/] z dnia 25.01.2013,
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/]/J_13651/fname_285507.pdf,
[dostep: 18.05.2022].

142 Zob. M. Chossudovsky, Osamagate, ,,Peace Research” 2001, nr 2, s. 36.
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Dzigki wsparciu zewnetrznemu w Bo$ni utworzono oddzialy arab-
skie i afganskie'”. Na zajetych przez siebie terenach wojska islamskie
probowaly wprowadzi¢ surowe reguly religijne i zwyczajowe, zmuszajac
mieszkancow do Zycia zgodnie z prawem szariatu'*. Po zakonczeniu woj-
ny porozumieniem pokojowym w Dayton z dnia 21 listopada 1995 roku,
warunki tego traktatu przewidywaly opuszczenie Bo$ni przez zagranicz-
nych uczestnikéw walk'®®, jednak w regionie pozostato od 2 000 do 6 000
bojownikow'*, ktérym bosniackie wladze przyznaty obywatelstwo'¥’. Tym
samym Bosnia zostala kluczowym miejscem schronienia dla dzihadystow
w Europie, miejscem rekrutacji kolejnych czlonkéw ugrupowan terrory-
stycznych, ich szkolenia i planowania atakéw'*, a wrecz, jak okresla to A.
Krzak ,fabryka” do produkcji terrorystow'*.

W roku 2013 jeden z przywoédcow Al-Kaidy, Ajman Al Zawahiri,
oglosit przyjecie planu ,Batkany 2020”'*. Plan polega¢ mial na budowie
na obszarze Bo$ni i Hercegowiny, Kosowa i Albanii sui generis infrastruk-
tury terrorystycznej, budowe o$rodkéw szkoleniowych oraz pozyskiwa-
nie bojownikéw do ,,biatego jihadu”, czyli 0séb o europejskim wygladzie
i jasnych wlosach®'. Zamierzenia miaty by¢ finansowane z obrotu narko-

3 Zob. R. K. Cragin, S. Stipanovich, Metastases: Exploring the impact of foreign fighters in
conflicts abroad, ,,Journal of Strategic Studies” 2019, nr 3-4, s. 405.

14 Zob. D. Gibas-Krzak, Terroryzm na Batkanach. Geneza - nurty - prognozy, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego’, 2018, nr 19, s. 93-94.

145 Zob. A. Jagietto, ]. Tondera, Uspiony konflikt. Bosni i Hercegowiny 20 lat niepodlegto-
sci, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu”
2013, nr 1,s. 15-23.

16 Zob. D. Dzamic¢, Psi rata na Balkanu. Strani plaéenici u ratnim sukobima na prostorima
bivie Jugoslavije, Beograd 2001, s. 247.

147 Zob. K. Erjavec, The Bosnian war on terrorism, ,Journal of Language and Politics”
2009, nr 1, s. 5-27.

148 Zob. Ibidem, s. 25.

149 Zob. A. Krzak, Niebezpieczenistwo terroryzmu dla panstw narodowych na Batkanach,
[w:] Problemy bezpieczeristwa wewnetrznego i bezpieczeristwa miedzynarodowego, red.
K.M. Ksig¢zopolski, Warszawa 2009, s. 439.

150 Zob. B. Duki¢, Politicki islam (islamizam), terorizam i utjecaj islamskih zemalja u Bosni
i Hercegovini, ,National Security and the Future” 2020, nr 1-2, s. 58-59.

131 Zob. V. Azinovic, Challenges to International Security: The Case of Bosnia-Herzego-
vina, “HUMSEC. Integrating and Strengthening the European Research Areas. Se-
cond Annual Conference on Human Security” 2009, s. 1, https://www.files.ethz.ch/
isn/102350/7_Azinovic.pdf, [dostep: 20.05.2022]; White Al Qaeda in Kosovo, ,,Radical
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tykami'®. Plan ,,Batkany 2020” zostal wdrozony w zycie i, przynajmniej
cze$ciowo, zrealizowany, co przyznal raport Komisji Spraw Zagranicznych
Senatu USA (Senate Committee on Foreign Relations) z roku 2017'%.

Jednoczesnie dzihadysci zdotali ,wyku¢” kluczowy dla nich sojusz z ma-
fiami wloskimi'™* i wej$¢ w szereg wspolnych przedsiewzie¢ narkotykowych
z batkanskimi grupami przestepczymi'*, zwlaszcza tymi z Albanii i Kosowa.
Oba, pograzone w bezprawiu kraje, cechowaly sie wystepowaniem opar-
tych na stosunkach klanowych organizacji przestepczych oraz pozostawaty
os$rodkiem wzglednej swobody dla przestepcow i centrum prania brudnych
pieniedzy, przemytu narkotykéw, handlu bronig i handlu ludZmi'®.

Nie ulega watpliwosci, ze niedostatki w zakresie bezpieczenstwa we-
wnetrznego, ktore pozwalajg na funkcjonowanie ugrupowan terrorystycz-
nych, umozliwiaja, tym bardziej, prosperowanie zorganizowanej przestep-
czoséci. Koronnym przykladem tego stanu rzeczy sa wlasnie Batkany'.

PODSUMOWANIE

Narkoterroryzm, w obu omawianych w niniejszym opracowaniu znacze-
niach, rodzi¢ moze niebezpieczenstwa dla Polski. Wprawdzie calg Europe
Srodkowo-Wschodnig okresla sie w literaturze naukowej jako ,,strefe wolng
od terroryzmu’, nie oznacza to jednak, Ze ryzyko jego wystapienia nie ist-
nieje w regionie. Proamerykanska i proizraelska zarazem polityka rzadow
panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) - polaczona z udziatem ich sit zbrojnych
w szeregu interwencji amerykanskich - rodzi¢ moze ryzyko radykalizacji

Islam Monitor in Southeast Europe” 15.12.2015, http://www.pakistanchristianpost.
com/headlinenewsd.php?hnewsid=2758, [dostep: 20.05.2022].

152 Zob. D. Gibas-Krzak, op. cit., s. 235.

193 Zob. M. Ruge, Radicalization Among Muslim Communities in the Balkans: Trends and
Issues, Senate Committee on Foreign Relations Subcommittee on Europe and Regional
Security Cooperation, Hearing on: Southeast Europe: Strengthening Democracy and
Countering Malign Foreign Influence, 14.07.2017, https://www.foreign.senate.gov/
imo/media/doc/061417_Ruge_Testimony_REVISED_ILpdf, [dostep: 21.05.2022].

13 Zob. E Haliti, The Organized Crime in Western Balkans in the Age of Globalization — Traf-
ficking in Narcotics and Money Laundry, ,Prizren Social Science Journal” 2021, nr 2, s. 60.

155 Zob. L. Napoleoni, Foreword, [w:] Ch. Deliso, The Coming Balkan Caliphate. The
Threat of Radical Islam to Europe and the West, London 2007, s. ix.

156 Zob. Ch. Deliso, s. 35, 70, 116.

157 Zob. T. Archer, International Terrorism and Finland, Helsinki 2004-2005, s. 74-75,
FIIA report, nr 7.
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wsrod lokalnych, nielicznych zreszty, wyznawcow islamu'>®. Podobng opinie

wyraza M.S. Stempien, ktdra okresla zagrozenie atakami w Polsce, Czechach,
na Stowacji i na Wegrzech jako ,,definitywnie mniej istotne”, niz w USA czy
w panstwach Europy Zachodniej'*’. Z drugiej jednak strony, wedlug raportu
UNDOC z 2015 roku, to przez Polske przechodzi tak zwana p6inocna gataz
batkanskiego szlaku przemytu afganskiej heroiny do Europy Zachodniej'*.
Dodatkowo Polska

znalazla si¢ w obszarze zainteresowania poludniowoamerykanskich karteli
narkotykowych z powodu, jak wskazuje W. Plywaczewski, jej centralnego po-
tozenia, gwaltownego rozwoju kontaktéw miedzynarodowych oraz liberalne-
go prawa dotyczacego przestepczosci narkotykowej. Jednoczesnie rola nasze-
go panstwa jako kraju wykorzystywanego do transferu narkotykéw bedzie sie
sukcesywnie zwigksza¢ w zwigzku z uszczelnianiem potudniowych granic Unii
Europejskiej's'.

Biorac pod uwage okolicznos$¢, ze sui generis styczno$¢ Polski z obie-
ma formami zjawiska juz istnieje, wydaje sie, iz konieczna bytaby szersza
debata dotyczaca narkoterroryzmu - podjecie na gruncie rodzimego pi-
$miennictwa pelniejszych préb jego zdefiniowania, jak rdwniez, ewentu-
alnie, rozwazenie, czy wymagane jest wprowadzenie tego terminu do pol-
skiego jezyka prawnego.

158 Zob. M. Mares, Terrorism-Free Zone in East Central Europe? Strategic Environment,
Risk Tendencies, and Causes of Limited Terrorist Activities in the Visegrad Group, ,Ter-
rorism and Political Violence” 2011, nr 2, s. 233-253.

159 Zob. ML.S. Stempien, How Limited Is the Terrorist Threat in the Visegrad Group Mem-
ber States? Terrorist Activities in the V4 in the Light of the Global Terrorism Database
and Its Social Impact, ,The Journal of Slavic Military Studies” 2020, nr 2, s. 198-213.

160 Zob. Drug Money: the illicit proceeds of opiates trafficked on the Balkan route, Vienna
2015, s. 20.

10 W. Ptywaczewski, Wspétczesne trendy przestepczosci zorganizowanej w Europie (anali-
za wybranych zjawisk przestepczych z uwzglednieniem zadan Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspélpracy Organdéw Scigania - Europol), ,,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 52,
s. 395.
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