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Polish Order supports Ukrainian refugees
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Streszczenie

Wybuch wojny w Ukrainie ma wptyw na kazdy obszar zycia cztowieka, w tym na jego sytuacje podatkowa. Brak
jest przepisow miedzynarodowego prawa podatkowego, ktore regulowatyby zasady opodatkowania dochodu
uzyskiwanego przez uchodzcéw w trakcie ich czasowego pobytu poza granicami ojczyzny. Skutkiem takiego sta-
nu rzeczy jest podwojne opodatkowanie dochodu osigganego przez uchodzcéw w Ukrainie i w panstwie ich cza-
sowego pobytu. Niestabilno$¢ dzisiejszego swiata sktania do postawienia tezy, ze przepisy adresujace te kwestie
powinny by¢é wprowadzone jak najszybciej, gdyz regulacje podatkowe obowigzujace w poszczegolnych krajach
nie sg w stanie dlugoterminowo rozwigzaé¢ zaistniatego problemu.

Stowa kluczowe: dochéd, podwojne opodatkowanie, miedzynarodowe prawo podatkowe, ulga podatkowa,
uchodzca.

Abstract

The war in Ukraine has an impact on all aspects of our lives, including taxes. International tax law does not
regulate taxation of the income obtained by refugees staying temporarily outside of their homeland. As a
result they face double taxation in Ukraine and in countries where they stay temporarily. Uncertainty of the
future forces to make a statement that provisions regarding refugees’ income taxation should be imple-
mented shortly. Tax provisions implemented temporarily by a few countries cannot be treated as sufficient

solution.
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1. WPROWADZENIE

W dniu 24 lutego 2022 r. Rosja zaatakowata zbrojnie
Ukraine, co spowodowato masowg ucieczke obywateli Ukra-
iny ze swojej ojczyzny w obawie o witasne i ich rodzin zycie.
Uciekali ludzie w kazdym wieku, wykonujgcy rézne zawody,
otrzymujacy wynagrodzenie na podstawie réznych stosun-
kow prawnych. W obliczu realnie grozgcego niebezpieczen-
stwa utraty zycia udawali sie do panstw Europy, Azji i Ame-
ryki i w wiekszosci przypadkow otrzymali status uchodzcy'.
Najliczniejsza ich grupa przybyta jednak do Polski? ze
wzgledu na potozenie geograficzne, zblizony krag kulturowy,
jezykowy, religijny oraz wsparcie spoteczne udzielane na
szczeblu rzgdowym, samorzadowym i obywatelskim3. W
pierwszych tygodniach wojny trwajgcej do dzi$ nikt nie my-
Slat o jej podatkowych konsekwencjach. Mozna by rzec, ze
nie ma w tym nic dziwnego, bo trudno mysle¢ o podatkach,
gdy cztowiek ratuje swe zycie. Czas jednak pokazat, ze z
tym tematem trzeba sie zmierzy¢, tym bardziej ze przepisy
miedzynarodowego, unijnego prawa podatkowego oraz
przepisy krajowe wiekszosci panstw, do ktérych przybyli
uchodzcy, nie przewiduja dla nich szczegdlnych preferencji
podatkowych.

2. PRZEPISY MIEDZYNARODOWEGO PRAWA
PODATKOWEGO A SYTUACJA UCHODZCOW

Przemieszczanie sie podatnikéw pomiedzy panstwami
zawsze skfania do postawienia pytania o wtasciwe opodat-
kowanie osigganego przez nich dochodu (przychodu) w
Swietle zawieranych uméw o unikaniu podwodjnego opodat-
kowania*, ktére od dziesigtek lat sg najskuteczniejszym
srodkiem stuzgcym do eliminacji podwdjnego opodatkowania
w sensie prawnym?®. Kluczowe pytanie dotyczy tego, w ktérym
panstwie dana osoba powinna by¢ uznana za rezydenta
podatkowego®, co skutkuje obowigzkiem opodatkowania
catoéci jej Swiatowych dochodéw w kraju rezydenciji podatko-
wej (tzw. nieograniczony obowigzek podatkowy’). Kiedy
analizujemy zapisy wielu uméw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania zawartych przez Polske?, ale i nie tylko, oraz
kiedy studiujemy Komentarz do Modelowej konwencji OECDS,
nie znajdziemy zadnych przepisow, ktdre regulowatyby sytu-
acje podatkowg uchodzcow, ktérzy opuscili swoj kraj ojczysty
w zwigzku z toczacymi sie w nim dziataniami wojennymi'°.
Brak jest szczegoInych unormowan, ktére niejako ,zamraza-
tyby” bieg 183-dniowego okresu majgcego kluczowy wptyw
na ustalenie rezydencji podatkowej oraz na okreslenie zasad
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opodatkowania pracy najemnej; brak jest takze zwolnienia w
przedmiocie obowigzku przeditozenia certyfikatu rezydenc;ji
organowi podatkowemu kraju tymczasowego pobytu'.

Stopien skomplikowania sytuacji uchodzcéw polega w
szczegolnosci na tym, ze nie zawsze unikng oni podwéjnego
opodatkowania dochodu (przychodu)' wcigz osigganego od
dotychczasowego pracodawcy lub na podstawie zawartych
jeszcze przed wojng uméw cywilnoprawnych. Sytuacja ta
wynika z réznych okolicznosci, w tym z tego, ze kraj ojczysty
nie zawart umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania z
krajem, do ktérego uciekli uchodzcy, taka umowa zostata
zawarta, ale w praktyce podatkowej strona (strony) umowy
nie przestrzegajg jej postanowien, czy tez brak jest mozliwo-
Sci uzyskania certyfikatu rezydencji przez podatnika doku-
mentujgcego miejsce jego osrodka intereséw zyciowych z
powodu niedziatania organéw administracji panstwowej w
kraju, gdzie toczy sie wojna.

3. TYMCZASOWE ROZWIAZANIA PODATKOWE
PRZEZNACZONE DLA UCHODZCOW

Brak miedzynarodowych regulacji podatkowych w zakre-
sie ustalania rezydencji podatkowej oséb majacych status
uchodzcy powoduje, ze kwestia ta lezy w gestii rzadéw po-
szczegolnych panstw. Tylko trzy panstwa europejskie podje-
ty decyzje o czasowym wsparciu podatkowym przeznaczonym
dla obywateli Ukrainy i sg to: Irlandia, Litwa i Polska'. Rzad
Irlandii ogtosit, ze w zakresie dochodéw osigganych przez
uchodzcow za 2022 r. nie majg obowigzku uiszczania podat-
ku dochodowego w Irlandii pod warunkiem tgcznego spetnie-
nia nastepujacych przestanek:

1) ich pobyt w Irlandii przekroczy 183 dni,

2) dochdd jest uzyskiwany na podstawie umowy o prace
zawartej z ukrainskim pracodawcag,

3) podatek od tego dochodu jest odprowadzany na Ukrainie.

Czes$¢ uchodzcédw skorzysta z przeznaczonej dla nich
preferencji podatkowej, znaczna czesc obywateli Ukrainy nie
zdecydowata sie jednak na przyjazd do Irlandii ze wzgledu
na obowigzek osiedlenia sie w $cisle okreslonych miejscach.

Litwa nie traktuje ukrainskich uchodzcéw jako rezydentéow
podatkowych w sytuacji, gdy pracujg zdalnie z jej terytorium.

Rzgd Polski natomiast dat im prawo wyboru w zakresie
rezydencji podatkowej. Zgodnie bowiem z art. 52zj ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. osoby fizyczne, ktére przebywajg na
terytorium Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium Ukrainy, mogg ztozy¢ pisemne oswiadczenie o posiada-
niu w Polsce centrum intereséw osobistych lub gospodarczych
(osrodka intereséw zyciowych) w okresie od dnia 24 lutego
do dnia 31 grudnia 2022 r.

Prawo wyboru statusu rezydenta podatkowego niestety
nie rozwigzuje problemu, gdyz nie jest ono rownoznaczne z
brakiem obowigzku zaptaty podatku od dochodéw osigganych
podczas wykonywania pracy z terytorium Polski na podstawie
umowy o prace zawartej z ukrainskim pracodawcg. Polskiemu
podatkowi podlegajg bowiem dochody osiggane z pracy na-
jemnej (np. z umowy o prace, umowy zlecenia), niezaleznie
od statusu rezydencji podatkowej osoby $wiadczacej prace,
jezeli praca ta jest wykonywana na terytorium Polski przez
okres dtuzszy niz 183 dni w roku kalendarzowym™. Okres
183 dni oblicza sie przy zastosowaniu metody opartej na
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»dniach fizycznej obecnosci”'® i brane sg pod uwage wszyst-
kie dni spedzone w Polsce, wigcznie z dniem przyjazdu i
wyjazdu.

Warto takze dodac, ze Polska wprowadzita zwolnienie
z opodatkowania podatkiem dochodowym dla pomocy
humanitarnej oraz swiadczen pienieznych dla obywateli
Ukrainy'®. Przepisy bezposrednio odnoszg sie do obywa-
teli Ukrainy, dlatego tez osoby innej narodowosci, ktore
réwniez przebywajg na terytorium naszego kraju w zwigz-
ku z toczgcg sie wojng w Ukrainie, nie mogg skorzystac z
tych preferenciji.

Polska nie przewiduje wprowadzenia dodatkowych ulg dla
uchodzcow. Stanowisko w tym zakresie zostato przedstawio-
ne w pismie Ministerstwa Finanséw z dnia 28 wrzesnia
2022 r."” bedacym odpowiedzig na zapytanie skierowane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich'®. W pismie stwierdzo-
no, ze: ,Ministerstwo Finanséw nie planuje wprowadzenia
szczegolnych rozwigzan prawnych modyfikujgcych obecne
zasady opodatkowania obywateli Ukrainy”'.

4. STANOWISKO UKRAINSKICH WLADZ
PODATKOWYCH

Omawiany problem jest o tyle istotny, ze ukrainskie orga-
ny podatkowe stojg na stanowisku, ze dochod uzyskiwany na
podstawie ukrainskiej umowy o prace podlega opodatkowaniu
na terytorium Ukrainy bez wzgledu na to, czy dana osoba
jest, czy tez nie jest rezydentem podatkowym w tym kraju°.
Ukrainski pracodawca pobiera comiesieczne zaliczki i wptaca
je do ukrainskich organéw podatkowych. Fakt uzyskania
statusu rezydenta podatkowego na terytorium innego pan-
stwa, np. w Polsce, przez osobe, od ktérej dochodu zaliczki
sg pobierane w Ukrainie, sprawia, ze dochodzi do podwdjne-
go opodatkowania tego samego dochodu. W praktyce nie ma
bowiem mozliwosci odzyskania tego podatku od ukrainskich
organéw podatkowych.

Takie stanowisko jest sprzeczne z zawartg miedzy Polskg
a Ukraing umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania.
Polska ma bowiem prawo opodatkowac taki dochéd po upty-
wie 183. dnia pobytu na jej terytorium, przy czym obowigzek
ten powstaje z moca wsteczng z dniem przekroczenia polskiej
granicy. W praktyce uchodzcy z Ukrainy, ktérych tgczny pobyt
w Polsce przekroczyt 183 dni, byli zmuszeni zacza¢ ptacié
podatek w Polsce. Poniewaz wigkszos¢ obywateli Ukrainy
opuscita swoj kraj w lutym i marcu, obowigzek uiszczania
zaliczek rozpoczat sie na przetomie sierpnia i wrzesnia
2022 r., a zaliczki sg liczone od catosci ich dochodu osigga-
nego z tytutu umowy o prace, poczgwszy od dnia przekrocze-
nia polskiej granicy.

Celem unikniecia podwojnego opodatkowania osigganych
w Ukrainie dochodéw z pracy zdalnej wykonywanej w innym
kraju niektérzy z nich wrdcili do ojczyzny przed uptywem
183 dni?' — mimo wcigz toczacych sie tam dziatan zbrojnych.
Innym rozwigzaniem jest okresowa zmiana miejsca pobytu
migdzy roznymi krajami, tak aby w zadnym nie przekroczy¢
183 dni pobytu (tzw. miedzynarodowe planowanie podatko-
we). Trzecim sposobem na unikniecie podwojnego opodat-
kowania jest rozwigzanie umowy o prace z ukrainskim pra-
codawcg i zawarcie umowy z polskim pracodawcg. Ostatnia
metoda polega na przeniesieniu sie do Irlandii czy tez na
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Litwe, poniewaz obowigzujgce tam korzystne rozwigzania
podatkowe by¢ moze zostang przedtuzone takze na 2023 r.

Wtadze Ukrainy daty natomiast podatnikom prawo wybo-
ru rezydencji podatkowej przez ztozenie stosownego oswiad-
czenia.

5. POLSKIE PREFERENCJE PODATKOWE

Brak przepisow podatkowych, ktére bezposrednio regu-
lowatyby biezgce wyzwania stojgce przed uchodzcami z
Ukrainy, zmusza do postawienia pytania, czy osoby te w
sytuaciji, kiedy muszg ptaci¢ w Polsce podatek od osigganych
dochoddw, mogg skorzysta¢ ze standardowych preferencji
podatkowych przewidzianych w polskim systemie prawa.
Analiza tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze cze$¢ roz-
wigzan wprowadzonych w ramach Polskiego tadu sprzyja
niektérym grupom obywateli zza wschodniej granicy.

5.1. Ulga dla mtodych

Jedng z preferencji podatkowych, ktéra obejmuje mtodych
obywateli Ukrainy, bez wzgledu na to, czy uzyskajg status
polskiego rezydenta podatkowego, jest ulga dla miodych
przewidziana w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. Moga z niej skorzysta¢ osoby, ktére nie ukonczyty
26. roku zycia i uzyskujg dochody ze stosunku pracy lub
umowy zlecenia. Nie dotyczy ona jednak przychodéw z uméw
zlecenia opodatkowanych w sposéb zryczattowany, osigga-
nych przez nierezydentéw podatkowych przebywajgcych w
Polsce. Nalezy jednak pamietac, ze ulga ta ma zastosowanie
jedynie do przychodu w wysokosci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym kwoty 85 528 zt. Dochdd przekraczajgcy te
kwote jest opodatkowany na zasadach ogodinych, tj. wedtug
progresywnej skali podatkowej okreslonej w art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.22 W limicie ulgi nie sa brane
pod uwage dochody zwolnione z opodatkowania, w tym do-
chody zwolnione z progresja, tak jak przewiduje to umowa o
unikaniu podwdjnego opodatkowania zawarta miedzy Polskg
i Ukraing. Obywatele Ukrainy, ktorzy uzyskali w 2022 r. wy-
fagcznie dochody objete ulga, nie sg zobowigzani do ztozenia
rocznego zeznania podatkowego.

5.2. Kwota wolna od podatku

Kolejnym rozwigzaniem, z ktérego mogg skorzystac
uchodzcy, sg przepisy dotyczgce kwoty wolnej od podatku,
ktéra wynosi obecnie 30 tys. zt w roku kalendarzowym. Ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2022 r.2® podatnicy, ktérych do-
chody nie przekroczg tego limitu, sg zwolnieni z podatku. Z
kolei ci, ktérzy uzyskajg dochody ponad 30 tys. zt, do momen-
tu przekroczenia | progu podatkowego zaptacg podatek w
wysokosci 12%.

5.3. Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych

Wejscie w zycie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomo-
cy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa?* otworzyto im droge do wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach jak
Polacy, pod warunkiem uzyskania numeru PESEL?. W rezul-
tacie, jezeli $wiadczg ustugi okreslone w ustawie z dnia
20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne?,

np. ustugi IT, wéwczas moga zastosowaé uproszczong forme
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej. W zalezno$ci od
rodzaju $wiadczonej ustugi stawki wahajg sie od 2% do 17%.

6. PODSUMOWANIE

Miedzynarodowe i krajowe prawo podatkowe wymaga
nowelizacji w taki sposdb, aby rozwigzywato problem statusu
podatkowego uchodzcéw z uwzglednieniem ich sytuacji ro-
dzinnej i materialnej. Trudno jest zaakceptowaé obecny stan
rzeczy, kiedy znajdujg do nich zastosowanie standardowe
zasady opodatkowania, nieréznigce sie niczym od przypad-
kéw, gdyby w czasach pokoju osoby te przyjechaty na tery-
torium innego panstwa, skad wykonywatyby prace zdalnie.
Rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie przepiséw, zgod-
nie z ktérymi okres przymusowego pobytu na terytorium
drugiego kraju, bedgcy nastepstwem konfliktu zbrojnego, nie
bytby brany pod uwage przy ustalaniu rezydencji podatkowej
oraz przy liczeniu limitu 183 dni, po ktérych uptywie powsta-
je obowigzek opodatkowania pracy najemnej w kraju jej fi-
zycznego wykonywania.

Wprowadzanie czasowych preferencji podatkowych dla
uchodzcow przez rzady poszczegodlnych panstw jest dobrym
rozwigzaniem, ale nie kompleksowym. W praktyce dotyczy
to jedynie tej grupy osob, ktére zdecydowaty sie czasowo
przenie$¢ na terytorium tych parnstw. Pomoc dla oséb, ktérych
zycie jest zagrozone i nie mogg bezpiecznie przebywac na
terytorium wtasnego kraju, gdyz toczy sie tam wojna, powin-
na by¢ udzielana na wielu ptaszczyznach, w tym podatkowe;.
Naktadanie na uchodzcéw dodatkowych lub wyzszych obcia-
zen podatkowych niz te, do ktérych ponoszenia byliby zobo-
wigzani, gdyby przymusowo nie musieli opusci¢ ojczyzny, nie
jest stuszne. Niemniej polskie rozwigzania podatkowe chociaz
czesciowo sg odpowiedzig na trudng sytuacje podatkowg
naszych sgsiadow.
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OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development

(Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju).

W doktrynie miedzynarodowego prawa podatkowego mozna spotkac

wiele pogladdéw dotyczgcych roli Komentarza w interpretaciji Modelo-

wej konwencji OECD (OECD, Model Tax Convention on Income and
on Capital: Condensed Version 2017, https://read.oecd-ilibrary.org/
taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-conden-

sed-version-2017_mtc_cond-2017-en#page1, dostep: 8.11.2022,

dalej: Modelowa konwencja OECD) (zob. m.in. K. Bany, Znaczenie

Komentarza do Modelowej Konwencji OECD o unikaniu podwdjnego

opodatkowania, ,Przeglad Podatkowy” 2000, nr 12, s. 25).

Takze w orzecznictwie polskich sgdéw administracyjnych prezentowa-

ny jest poglad, ze Modelowa konwencja OECD i Komentarz do Mo-

delowej konwencji OECD nie sg zrédtem prawa w rozumieniu art. 87

ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), niemniej odgrywajg one istotng role

w zakresie wyktadni umoéw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania.

Por. wyroki:

1) Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Poznaniu z
dnia 2 listopada 2021 r., | SA/Po 459/20, https://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/8B9D4D64B6, dostep: 8.11.2022;

2) Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 25 kwietnia
2014 r., Il FSK 1170/12, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
EE4D9F171A, dostep: 8.11.2022;

3) NSAzdnia 20 grudnia 2013 r., Il FSK 104/12, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/BB3524257A, dostep: 8.11.2022.

Komentarz do art. 15 Modelowej konwencji OECD odnosi sie jedynie
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z kraju.
Zaswiadczenie o miejscu zamieszkania podatnika dla celéw podatko-
wych wydane przez wtasciwy organ administracji podatkowej panstwa
miejsca zamieszkania podatnika (art. 5a pkt 21 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r.).
H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2020,
s. 75.
L.K. Jordan, U. Krudewagen, L. Dzhurylyuk, 783 days of war in Ukra-
ine: Tax considerations for refugees and their employers, https://www.
dlapiper.com/en/us/insights/publications/2022/09/tax-considerations-
-for-ukrainian-refugees-and-their-employers/, dostep: 25.10.2022.
Art. 15 ust. 1i 2a Konwencji migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Ukrainy w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania i
zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu i majatku, sporzgdzonej w Kijowie dnia 12 stycznia
1993 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 63, poz. 269) w zwigzku z art. 3 ust. 2b
pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
K. Vogel, Klaus Vogel on Double Taxation Conventions, 2006, s. 896.
Art. 52zh i 52zi ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
DSP3.050.8.2022, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-10/
Odpowiedz_MF_Ukraina_uchodzcy_podatki_28.09.2022.pdf, dostep:
9.11.2022.
Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie opodatkowania obywateli ukrainskich, V.511.874.2022.
EG, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-09/Do_MF_Ukra-
ina_uchodzcy_podatki_31.08.2022.pdf, dostep: 9.11.2022.
Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.,
DSP3.050.8.2022, dok. cyt., s. 3.
Warto dodaé¢, ze ukrainskie przepisy podatkowe nie przewidujg tzw.
tamanej rezydencji podatkowej, czyli mozliwosci bycia rezydentem
podatkowym tylko przez cze$¢ roku kalendarzowego. Osoba, ktéra
spetnia przestanki bycia ukrainskim rezydentem podatkowym za dany
okres, staje sie nim w stosunku do catego roku podatkowego.
A. Drywa, E. Juchniewicz, t. Karczynski, Miedzynarodowe i unijne
prawo podatkowe, Gdansk 2016, s. 40.
Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1265), ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2022 r., stosuje sie
do dochodéw (przychoddéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r.
Taka forma opodatkowania polega na wystepowaniu dwoéch progéw
podatkowych — 12% i 32%, a w przypadku osiggnigcia dochodu powy-
zej 1 min zt nadwyzka ponad ten limit jest opodatkowana dodatkowo
stawkg 4% w ramach tzw. daniny solidarnosciowej. Wysoko$¢ stawki
podatku jest uzalezniona od wysokosci uzyskanego dochodu, czyli
przychoddéw pomniejszonych o koszty ich uzyskania.
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2 Art. 31c ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. W uzasadnieniu rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktéra zwieksza kwote wol-
ng od podatku, czytamy: ,Dzieki tej zmianie podatnicy uzyskujacy
wynagrodzenie lub emeryture do 2 500 zt miesigcznie nie beda
musieli ptaci¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych. Podatek
dochodowy stanie sig bardziej progresywny, a co za tym idzie réwniez
bardziej sprawiedliwy” (druk sejmowy nr 1532, https://orka.sejm.gov.
pl/Druki9ka.nsf/0/A8566521AD17EECEC125874A006F 1417/%24Fi-
le/1532-uzas.docx, s. 5, dostep: 9.11.2022).

2 Dz.U. poz. 583, tzw. specustawa o pomocy obywatelom Ukrainy, dalej:
ustawa z dnia 12 marca 2022 r.

25 Art. 23 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.

2% Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1993 ze zm.
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