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Streszczenie

Z dniem 1 stycznia 2022 r. zostaty wprowadzone do polskiego systemu prawnego regulacje podatkowe zaktada-
jace preferencje dla spétek holdingowych majacych rezydencje podatkowa w Polsce. Pierwotny ksztalt przepiséow
zakladat 95-proc. zwolnienie z otrzymanych dywidend od spétek zaleznych przez spoétke holdingowa oraz catko-
wite zwolnienie przychodoéw dla spétki holdingowej ze sprzedazy udziatéw lub akcji spotek zaleznych. Planowane
zmiany w zakresie spotek holdingowych od dnia 1 stycznia 2023 r. zaktadaja liberalizacje uregulowan warunkuja-
cych mozliwos¢ skorzystania ze zwolnien podatkowych. W konsekwencji wskazanych zmian bedzie mozliwosé
tworzenia struktur wielopoziomowych, ktére korzystatyby z okreslonych przywilejéw podatkowych. Jednakze zbyt
dalekie preferencje podatkowe moga prowadzi¢ do naduzy¢ w zakresie obejscia obowiazkéw publicznoprawnych
w Polsce.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, spétka, holding, dywidendy, zyski kapitatowe, preferencje podatkowe.
Abstract

On January 1, 2022, tax regulations were introduced into the Polish legal system, providing for preferences regard-
ing holding companies with tax residence in Poland. The original scope of the regulation assumed a 95% exemp-
tion from dividends received from subsidiaries by the holding company and a complete exemption of revenues
for the holding company from the sale of shares or stocks in subsidiaries. The planned changes in the field of
holding companies from January 1, 2023 assume the liberalization of the provisions conditioning the possibility
of taking advantage of tax exemptions. As a consequence it will be possible to create multi-level structures that
would benefit from specific tax privileges. However, too far tax preferences may lead to abuses in the circumven-

tion of public-law obligations in Poland.
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1. WPROWADZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie obowigzujgcych od
dnia 1 stycznia 2022 r. zmian w ustawie z dnia 15 lutego
1992 r. o0 podatku dochodowym od oséb prawnych' w zakre-
sie opodatkowania spotek holdingowych w Polsce, wprowa-
dzonych w ramach Polskiego tadu?. Prawodawca stusznie
zauwazyt rosnacy wplyw konglomeratéw swiatowych oraz
postepujgcej globalizacji i strategicznej pozyciji, jakg w obec-
nych realiach gospodarczych majg miedzynarodowe holdingi.
Aby wyjs¢ temu naprzeciw, do przepiséw ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. dodano rozdziat 5b ,Opodatkowanie spotek
holdingowych”, ktéry zawiera zupetnie nowe rozwigzania
wprowadzajgce tzw. rezim holdingowy.

2. REZIM HOLDINGOWY

Obowigzujgce od poczatku 2022 r. art. 24m-24p ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. miaty na celu ,zapewnienie polskim
przedsigbiorcom korzystnych warunkow zaktadania i kontro-
li grup holdingowych (akumulacja rodzimego kapitatu) oraz
stworzenie konkurencyjnego otoczenia podatkowego, ktore
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bedzie sprzyja¢ powrotowi polskich przedsiebiorcow z jurys-
dykcji zagranicznych™. Przepisy te nie obejmowaly jednak
wytgcznie polskich podmiotéw ani podmiotéw powracajgcych
z obcych jurysdykcji. Zawarte w przywotanej ustawie definicje
nie réznicujg bowiem spétek holdingowych na spofki zagra-
niczne i spotki polskie. Miato to na celu zapewnienie inwesto-
rom zagranicznym korzystnego srodowiska podatkowego do
lokowania w Polsce spétek holdingowych i akumulacji zagra-
nicznego kapitatu.

Nalezy przy tym nadmienié, ze wprowadzony rezim nie
tworzy nowego systemu opodatkowania ani nie stanowi roz-
wigzania unikatowego w swojej istocie. Wsérdd gtéwnych
preferencji nalezy wymieni¢ zwolnienia (czesciowe lub catko-
wite) z opodatkowania kwot dywidend otrzymywanych przez
spotke holdingowg od spotek zaleznych oraz zwolnienie z
opodatkowania zyskow ze zbycia udziatow (akcji) w spétkach
zaleznych. Rozwigzania te mozna poréwnac ze zwolnieniem
dywidendowym na podstawie dyrektywy Rady 2011/96/UE z
dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspdélnego systemu opo-
datkowania majgcego zastosowanie w przypadku spoétek
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dominujgcych i spotek zaleznych réznych panstw cztonkow-
skich?, ktéra nadal stanowi mozliwg do zastosowania alter-
natywe. Przepisy te zostaty oparte na rozwigzaniach, ktére
sprawdzity sie w wielu pahstwach.

3. ZMIANY W OPODATKOWANIU SPOLEK
HOLDINGOWYCH

Uzyskanie zwolnienia dywidendowego jest obwarowane
licznymi warunkami, ktére sg trudne do spetnienia. Dotyczg
one m.in. formy prawnej, tytutu prawnego do udziatéw w
spotce zaleznej, rezydencji podatkowej, statusu podatkowe-
go, prowadzenia dziatalnosci oraz powigzania kapitatowego
ze spotka zalezng. Podmiot bedgcy spotka holdingowa obje-
tg preferencyjnym opodatkowaniem musi tgcznie spetniac
warunki okreslone w art. 24m pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. Stad tez preferencyjna forma opodatkowania nie byta
fatwo osiggalna dla wszystkich zainteresowanych. To spowo-
dowato, ze juz w dniu 25 sierpnia 2022 r. przedtozono projekt
zmian, ktére zaczng obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2023 r.5

Intencjg projektodawcoéw byto m.in. umozliwienie skorzy-
stania z rezimu holdingowego przez wiekszy kragg przedsie-
biorcéw®, w tym przez prostg spoétke akcyjng. Usunieto rygor
posiadania udziatéw w kapitale spoétki zaleznej przez okres
jednego roku i wykreslono warunek dotyczgcy niekorzystania
ze zwolnieh dywidendowych. Ustawodawca zgodzit sie w tym
zakresie z postulatami zgtaszanymi przez ekspertow, ze w
ramach jednej grupy holdingowej moze istnie¢ wiele zalez-
nosci miedzy spétkami i takie ograniczenie wptynie negatyw-
nie na atrakcyjnosc tej formy opodatkowania. Istotng zmiang
byto tez rozszerzenie zwolnienia z opodatkowania z 95%
otrzymywanych dywidend do catkowitego zwolnienia. Zmiany
dotyczyly réwniez definicji spotki zaleznej, z ktorej usunieto
warunki odnosnie do: braku posiadania wiecej niz 5% udzia-
téw (akcji) w innych podmiotach; braku posiadania ogoétu praw
i obowigzkéw w spétce niebedacej osobg prawng; niekorzy-
stania ze zwolnieh podatkowych zwigzanych z realizacjg in-
westycji (fj. w ramach specjalnej strefy ekonomicznej), co
spowoduje rozszerzenie rezimu holdingowego na struktury
wielopoziomowe.

W celu uniknigcia watpliwosci co do ewentualnych obo-
wigzkow krajowej spotki zaleznej jako ptatnika w przypadku
wyptaty dywidendy spétce holdingowej znowelizowano art. 26
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r., tj. wylgczono obowigzek
poboru podatku u zrédta. Wytgczenie to obejmuje sytuacje,
w ktorej krajowa spotka zalezna samodzielnie wyptaca dywi-
dende, jak i sytuacje wyptaty za posrednictwem podmiotu
prowadzgcego rachunek papierow wartosciowych lub rachu-
nek zbiorczy. Wérdd dalszych zmian wymieni¢ mozna doda-
nie art. 24m ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r., ktory
wydtuza minimalny okres posiadania przez spétke holdingo-
wag udziatéw lub akcji w spétkach zaleznych do 2 lat; okres
ten bedzie liczony wstecznie od momentu uzyskania przy-
chodu przez spotke holdingowg ze sprzedazy udziatéw lub
akgiji.

4. PREFERENCJE PODATKOWE DLA SPOLEK
HOLDINGOWYCH

Preferencje dostepne dla grupy podmiotéw, ktére posta-
nowig skorzystaé¢ z rezimu holdingowego, pozwalajg na

istotne obnizenie obcigzen podatkowych dzieki zwolnieniu z
opodatkowania wyptaty dywidendy na rzecz spotki holdingo-
wej oraz zwolnieniu przychoddéw ze zbycia udziatéw (akcji)
spotki zaleznej przez spoétke holdingowg. Zostaty one okre-
Slone w art. 24n i 240 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. Roz-
wigzania przyjete w polskich przepisach pozwalajg na 95%,
a od dnia 1 stycznia 2023 r. na 100% zwolnienia przychoddéw
z dywidend” otrzymanych przez spétki holdingowe od spotek
zaleznych®. Zwolnienie to ma zastosowanie do dywidend
wyptacanych po dniu 31 grudnia 2021 r., a w przypadku
spoétek zagranicznych nalezy réwniez pamieta¢ o odliczeniu
podatku u zrédta® z uwzglednieniem podatku zaptaconego w
obcym panstwie, proporcjonalnie przypadajgcego na 5%
kwoty tych dywidend. Zastrzezenie to dotyczy jedynie dywi-
dend wyptacanych w 2022 r., gdyz przepis ten przestanie
obowigzywac z dniem 1 stycznia 2023 r.

Zwolnieniu w rezimie holdingowym podlegajg rowniez
dochody osiagniete przez spotke holdingows z tytutu odptat-
nego zbycia udziatéw (akcji) spotki zaleznej na rzecz podmio-
tu niepowigzanego, rozumianego zgodnie z art. 11a ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. Dodatkowym warunkiem
zwolnienia podatkowego przychodow z transakcji zbycia
udziatéw (akcji) jest ztozenie na co najmniej 5 dni przed dniem
zbycia przez spotke holdingowg wtasciwemu dla niej naczel-
nikowi urzedu skarbowego oswiadczenia o zamiarze skorzy-
stania ze zwolnienia. Elementy takiego oswiadczenia wska-
zano w art. 240 ust. 2 przywotanej ustawy. Istnieje jednak
istotne wytgczenie z tego zwolnienia, ktére dotyczy przypad-
ku zbycia udziatéw (akcji) spétek nieruchomosciowych. Na-
lezy rowniez wspomnie¢ o dodatkowym obowigzku spotki
holdingowej, wynikajagcym z art. 24p ustawy z dnia 15 lutego
1992 r., ktéry zobowigzuje spotki holdingowe korzystajgce ze
zwolnien do wykazania dodatkowych danych finansowych w
rocznych deklaracjach podatkowych CIT-8.

5. MOZLIWE NADUZYCIA PODATKOWE
Z WYKORZYSTANIEM REGULACJI DOTYCZACYCH
SPOLEK HOLDINGOWYCH

Wprowadzenie do polskiego systemu podatkowego regu-
lacji dotyczacych spoétek holdingowych miato na celu pobu-
dzenie gospodarki oraz stworzenie ,przyjaznego srodowiska
biznesowego w Polsce”. Idea ta ma korzenie w miedzynaro-
dowej konkurencji miedzy krajami, tak aby ,uatrakcyjni¢” dany
kraj i aby miedzynarodowy kapitat byt lokowany w jego jurys-
dykcji. Majgc na uwadze regulacje podatkowe dotyczace
transakcji transgranicznych, a w szczegdlnosci umowy o
unikaniu podwojnego opodatkowania, nalezy zaznaczy¢, ze
transakcja sprzedazy udziatéw lub akcji jest opodatkowana
co do zasady w kraju siedziby zbywcy, a nie w kraju siedziby
spotki, ktorej udziaty lub akcje sg sprzedawane. Wyjatkiem w
tym zakresie sg regulacje dotyczace sprzedazy udziatéw
(akcji) spofki, ktorej gtbwnym majatkiem sg nieruchomosci
— w tym przypadku transakcja podlega opodatkowaniu w
kraju potozenia nieruchomosci'®. Niezaleznie od wyjatku
dotyczgcego spotek nieruchomosciowych nalezy zauwazy¢,
ze planowanie podatkowe strukturyzacji transakcji na akty-
wach pasywnych byto i jest oparte na zatozeniu, by podmiot
sprzedajagcy dane udziaty lub akcje spétki miat rezydencije
podatkowg w tzw. przykazanej jurysdykcji podatkowej, w
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ktérej owe transakcje sg nieopodatkowane (np. Republika
Cypru) lub sposdb ewentualnego opodatkowania jest prefe-
rencyjny.

Jednakze idea regulacji dotyczgcych spétek holdingowych
co do zasady powinna by¢ oparta na zatozeniu, ze zwolnieniu
z opodatkowania na poziomie spétki holdingowej powinny
podlega¢ transakcje sprzedazy udziatéw lub akcji spotek
majgcych siedzibe w innym kraju niz kraj rezydencji podatko-
wej spotki holdingowej (dotyczacy spotek zaleznych bedgcych
tzw. spétkami zagranicznymi). Réwnoczesnie sprzedaz przez
spotke holdingowg udziatéw lub akcji spotki majgcej siedzibe
w tym samym kraju co spétka holdingowa powinna by¢ ,nor-
malnie” opodatkowana. Takie zatozenie wywiera skutek w
postaci transakcji nieopodatkowanych dla spéfki holdingowej
przy sprzedazy spoétek ,zagranicznych” oraz transakcji opo-
datkowanych w przypadku sprzedazy spotek ,lokalnych”.

Polski ustawodawca podjat jednak inng decyzje, w ocenie
autora dos$¢ zaskakujgca i niezrozumiatg, polegajaca na tym,
ze zwolnieniu podatkowemu dla spotki holdingowej bedag
podlegac transakcje nie tylko w zakresie sprzedazy udziatow
lub akcji spotek ,zagranicznych”, ale réwniez sprzedazy
udziatéw lub akcji spétek polskich. Jest to tym bardziej zadzi-
wiajace, ze biezgca narracja wskazuje na cheé ,uszczelniania”
systemu podatkowego oraz wyeliminowania istniejgcych w
nim ,patologii”.

Aktualny ksztalt polskich regulacji w zakresie spétek hol-
dingowych daje mozliwos$¢, aby wiekszosc¢ transakcji polega-
jacych na docelowej sprzedazy jakiego$ zespotu aktywéw,
zorganizowanej czes¢ przedsiebiorstwa bgdz catego przed-
siebiorstwa zostata w taki sposéb zaplanowana i ustruktury-
zowana, ze w zadnym zakresie wzrost wartosci sprzedawa-
nych aktywéw ulokowanych w Polsce nie bedzie opodatko-
wany (np. sprzedaz aktywoéw przez spotke celowa majgca
siedzibe w Polsce za posrednictwem spétki holdingowej). Taki
ksztatt regulacji w przekonaniu autora moze tworzy¢ cate
sektory gospodarki, ktére bedg nieopodatkowane, a brak tego
opodatkowania w zadnym zakresie nie bedzie stymulowat
gospodarki.

Tym bardziej zastanawiajgce sg planowane zmiany od
dnia 1 stycznia 2023 r., dotyczgce spotek holdingowych w
Polsce, zaktadajgce, ze spotki holdingowe bedg wcigz mogty
korzystac z preferencji podatkowych w zakresie sprzedazy
udziatow lub akcji polskich spétek w okreslonych przypad-
kach.

Taka nowelizacja daje m.in. mozliwos¢ tworzenia holdin-
goéw wielopoziomowych, co stanowi obiektywng korzys¢,
odpowiadajgcg realiom rynkowym. Wczes$niejsze regulacje
na to nie pozwalaty. Jednakze ksztalt nowych przepisow,
ktére wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., uprawnia
inwestorow, ktérzy uprzednio zainwestowali w Polsce i uzy-
skali preferencje podatkowe (np. dziatalno$¢ w specjalnej
strefie ekonomicznej, decyzja o wsparciu), do wyjscia z inwe-
stycji, a caly wzrost wartosci udziatow (akcji) spotki celowej
w Polsce bedzie catkowicie nieopodatkowany. Niestety takie
sytuacje bedg dos¢ powszechne, zwlaszcza ze bedg mogtly
dotyczy¢ réwniez innych sektoréw gospodarki. Transakcje
polegajgce na tzw. sukcesji biznesu rodzinnego lub pozosta-
niu inwestora w tzw. spoétkach rodzinnych takze beda sie
wigzaty z transakcjami absolutnie nieopodatkowanymi. Pro-
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blem tkwi w tym, ze te srodki finansowe nie bedg pozytywnie
wptywaty na polskg gospodarke.

6. PODSUMOWANIE

Zmiana od dnia 1 stycznia 2022 r. w zakresie wprowadze-
nia do polskiego systemu prawnego przepiséw dotyczacych
spofki holdingowej bez watpienia jest krokiem w dobrg strone.
Rolg ustawodawcy jest stworzenie regulacji prawnych wspo-
magajgcych rozwdj przedsiebiorczosci oraz przygotowanie
dogodnych warunkdéw do lokowania kapitatu w danym kraju.
Wprowadzenie preferencji podatkowych dla podmiotéw ma-
jacych status holdingu, dotyczacych sprzedazy udziatéw lub
akcji spétek majacych rezydencje podatkowag w innym kraju
niz Polska, jest stuszne. Wskazana regulacja moze uatrak-
cyjni¢ Polske jako kraj wspierajgcy inwestycje miedzynaro-
dowe.

Jednakze réwnoczes$nie trzeba sie zastanowié, czy pre-
ferencje te nie idg zbyt daleko. Zwolnienie przychodéw ze
sprzedazy udziatéw lub akcji w spotkach zaleznych przez
spotke holdingowa, w przypadku gdy spotkami zaleznymi sg
podmioty polskie, moze dawac istotne pole do naduzy¢.
Praktyki przedsiebiorcow mogg sie sprowadzac do wczesniej-
szego ustalenia struktury holdingowej przygotowanej do
przysztego skorzystania z preferencji podatkowych (tj. przy-
gotowanie i przetrzymywanie przez spotke holdingowg udzia-
téw lub akcji w spoétce zaleznej przez okres minimum 2 lat).
Alokacja kluczowych aktywéw do przygotowanych uprzednio
spotek zaleznych (np. przez wktady zorganizowanych czesci
przedsiebiorstw lub catych przedsiebiorstw) oraz pdzniejsza
sprzedaz udziatow lub akcji spétki zaleznej daje mozliwosé
ekonomicznej realizacji zyskow absolutnie bez podatku do-
chodowego od oséb prawnych oraz pozwala na docelowg
wyptate tego zysku réwniez za granice bez jakiegokolwiek
podatku. Mozna mie¢ watpliwosci, czy taki byt ostateczny cel
ustawodawcy wprowadzajgcego preferencje podatkowe dla
spétki holdingowe;j.
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0so6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1532,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A8566521AD17EECE-
C125874A006F1417/%24File/1532-uzas.docx, dostep: 22.11.2022.

Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 2544, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/DDB-
3C99907D9F5DBC12588A900268C46/%24File/2544-uzas.DOCX,
dostep: 22.11.2022.
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