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Streszczenie

W artykule dokonano analizy i oceny oddzialywania harmonizacji podatku od towaréw i ustug na sektor finansow
publicznych. Dla celéw badawczych sformutowano teze o negatywnych skutkach budzetowych harmonizacji.
Autorzy publikacji wskazujg, ze podatek VAT' ze wzgledu na swoje wiasciwosci nie tylko generuje najwieksza
czes¢ dochodéw budzetu panstwa, ale rowniez stanowi danine, ktéra w najwyzszym stopniu oddziatuje na we-
wnatrzrynkowa konkurencje w Unii Europejskiej (UE). Po zidentyfikowaniu czynnikéw determinujacych znaczenie
procesu harmonizacji w ujeciu zaréwno rynkowym, jak i budzetowym autorzy omawiaja jego aspekty prawne. W
artykule odniesiono sie krytycznie do pogladu utozsamiajacego proces harmonizacji z unifikacja prawa podatko-
wego. W tej czesci ujeto nie tylko formalne, ale r6wniez materialne przestanki harmonizacji. Ocena harmonizacji
jako konsekwencji postepujacej integracji gospodarczej i politycznej w UE uwzglednia ograniczenia prawne zwig-
zane z przebiegiem tego procesu, np. wymoég jednomysinosci, zasade koniecznosci, problemy dotyczace sposo-
bu zdefiniowania rynku wewnetrznego czy kompetencje unijne zwiazane z zakresem prawa do uchwalania nowych
przepisow. Rozwazania na temat budzetowych skutkdw procesu harmonizacji poprzedzono prezentacja efektow
dotychczasowych prac z nig zwigzanych. Wprowadzeniem do czesci analitycznej artykutu jest wyliczenie krajowych
aktow prawnych implementujacych wszystkie formy unijnych regulacji. W czesci analitycznej, dzieki wykorzysta-
niu powszechnie dostepnych danych (w szczegolnosci pochodzacych z Ministerstwa Finans6w), dokonano oceny
wplywu rozwigzan wdrazajgcych przepisy zwigzane z harmonizacja podatku od towarow i ustug na sektor finanséw
publicznych w latach 2011-2022. Analize przeprowadzono z uwzglednieniem wptywéw do budzetu panstwa i wy-
datkow z tego budzetu, co umozliwito okreslenie salda poszczegélnych regulacji implementujacych prawo unijne.
Na podstawie przeprowadzonej analizy krytycznie odniesiono sie do tezy o negatywnym oddzialywaniu harmoni-
zacji podatku od towarow i ustug na sektor finanséw publicznych. Jednoczesnie wykazano pozytywny budzetowy
wplyw harmonizacji tego podatku na przyktadzie Polski.

Stowa kluczowe: harmonizacja podatkowa, podatek od towaréw i ustug, VAT, skutki budzetowe, finanse publiczne,
rynek unijny.

Abstract

The article analyzes and assesses the impact of the harmonization of value added tax on the public finance sector.
For research purposes, a thesis was formulated about the negative budgetary effects of harmonization. The authors
of the publication indicate that, due to its properties, VAT not only generates the largest part of the state budget
revenues, but also constitutes a levy which has a key impact on the intra-market competition of the European
Union. After identifying the factors determining the importance of the harmonization process, both in terms of the
market and budget, the authors discuss its legal aspects. The article criticizes the view that identifies the harmo-
nization process with the unification of tax law. This section covers not only the formal, but also the material
premises for harmonization. When assessing harmonization as a consequence of the progressing economic and



political integration in the European Union, legal limitations related to the course of this process were indicated,
e.d. the requirement of unanimity, the principle of necessity, problems with the way of defining the internal market
or the EU competences related to the scope of the right to adopt new regulations. Considerations regarding the
budgetary effects of the harmonization process were preceded by a presentation of the effects of the work related
to it so far. The introduction to the analytical part of the article is an indication of national legal acts implementing
all forms of EU regulations. In the analytical part, thanks to the use of publicly available data (in particular from
the Ministry of Finance), an assessment was made of the impact of solutions implementing the provisions related
to the harmonization of tax on goods and services on the public finance sector in 2011-2022. The analysis was
carried out taking into account the revenues and expenditures from the state budget, which made it possible to
determine the balance of individual regulations implementing EU law. Based on the conducted analysis, the thesis
on the negative impact of the harmonization of value added tax on the public finance sector was criticized. At the
same time, a positive budgetary impact of the harmonization of the tax in question was demonstrated on the ex-

ample of Poland.
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1. WPROWADZENIE

Najwazniejszym zrédtem dochodéw kazdego panstwa sg
podatki. W ujeciu budzetowym stanowig one zrédto finanso-
wania dziatalno$ci panstwa zwigzanej z jego funkcjami, {j.
zapewnienie porzgdku i bezpieczenstwa publicznego, ochro-
na mienia i zdrowia obywateli, zabezpieczenie panujgcego
systemu prawa wilasnosci, gwarantowanie bezpieczenstwa
zewnetrznego, utrzymanie i rozwijanie stosunkéw z innymi
panstwami, tworzenie warunkéw rozwoju dziatalnosci gospo-
darczej, budowa i utrzymanie systemu oswiaty, zapewnienie
pomocy spotecznej itp.2 Podatki moga by¢ wykorzystywane
takze jako instrument realizacji przyjetych polityk spotecznych,
gospodarczych i budzetowych?. Efektywna polityka podatko-
wa oznacza natomiast zdolno$¢ danego systemu podatko-
wego do pozyskiwania srodkéw w celu sfinansowania ww.
dziatan. Autonomia podatkowa $wiadczy zatem o sile, nieza-
leznosci i zdolnosci panstwa do aktywnego dziatania oraz
swobodnego rozwoju. Tym samym panstwa czionkowskie UE
nie sg sktonne do rezygnacji ze swoich kompetencji, zwtasz-
cza w zakresie wtadztwa podatkowego, na rzecz tworzenia
wspolnego rynku wewnetrznego®*.

Tworzenie wspolnego rynku opartego na swobodach
traktatowych (tj. swobodzie $wiadczenia ustug, przeptywu
towarow, kapitatu i pracownikéw, a takze przedsiebiorczosci)
wymaga w szczegolnosci ujednolicenia regulacji podatko-
wych. Pozostawienie istotnych réznic® miedzy systemami fi-
skalnymi panstw cztonkowskich przy wspotistnieniu swobdd
traktatowych moze stanowi¢ przyczyne napie¢ i nieporozu-
mien tak na ptaszczyznie gospodarczej, jak i na ptaszczyznie
politycznej. Z tego wzgledu podjeto dziatania zwigzane z
harmonizacjg prawa podatkowego. Jednakze z uwagi na
znaczenie podatkéw proces harmonizacji stanowi swoisty
konsensus miedzy interesami panstw cztonkowskich i ich
dazeniem do zachowania wtadztwa podatkowego (suweren-
nosci podatkowej) oraz dziataniami UE majgcymi na celu
ujednolicenie przepiséw podatkowych, a tym samym przeka-
zanie kompetencji w dziedzinie prawa podatkowego organom
wspolnotowym.

Celem artykutu jest analiza oddziatywania procesu har-
monizacji podatku od towardw i ustug na sektor finansow
publicznych w Polsce. Na potrzeby niniejszego opracowania
zostata sformutowana teza, ze harmonizacja tego podatku
negatywnie oddziatuje na budzet panstwa.

2. ISTOTA | ZNACZENIE HARMONIZACJI PODATKOW
POSREDNICH

Harmonizacja podatkowa jest jednym z czynnikow ksztat-
tujgcych polityke podatkowg krajow UE. Stanowi proces po-
legajgcy na eliminowaniu réznic miedzy systemami podatko-
wymi panstw cztonkowskich. Pomimo braku ujednoliconej
definicji ,harmonizacji podatkéw”, z ktérg zgadzaliby sie
przedstawiciele nauki prawa podatkowego, nalezy zauwazy¢,
ze poszczegOdlni autorzy, cho¢ w rézny sposob definiujg ten
termin, w istocie piszg o tym samym.

Pojecie ,harmonizacji podatkowej” mozna zdefiniowac¢
jako dostosowywanie systemow podatkowych do osiggniecia
wspolnego celu fiskalnego®. Harmonizacje podatkowg mozna
okresli¢ takze jako proces niwelujgcy réznice miedzy krajo-
wymi systemami podatkowymi do poziomu, na ktdrym nie
bedg one odgrywaly istotnej roli we wzajemnej wymianie
handlowej’. Alternatywng definicjg harmonizacji podatkowej
jest opisanie jej jako procesu obrazujgcego poziom wspot-
pracy miedzyrzgdowej, zainicjowanej czynnikami zwigzanymi
np. z geograficzng bliskoscig, czego rezultatem jest wypra-
cowanie porozumien o charakterze ekonomicznymé.

Bez wzgledu na problem w zdefiniowaniu samego pojecia
— dziatania podejmowane w ramach procesu harmonizacji
beda stuzyty do wyeliminowania tych réznic, ktére majg istot-
ne znaczenie dla tagczenia gospodarek panstw cztonkowskich
oraz tworzenia rynku wewnetrznego®, przy czym przez rézni-
ce o istotnym znaczeniu nalezy rozumie¢ te, ktére wptywaja
na alokacje zasobdw na rynku wewnetrznym. W takim ujeciu
harmonizacja moze dotyczy¢ wylgcznie elementéw systemu
podatkowego. Nie nalezy jednak rozumie¢ harmonizacji jako
préby unifikacji przepiséw podatkowych. Harmonizacja ma
bowiem na celu wyréwnanie réznic podatkowych do takiego
poziomu, aby pozostawiona granica swobody wykluczata jej
wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Tym samym
harmonizacja nie oznacza ujednolicenia systemoéw podatko-
wych panstw cztonkowskich oraz przekazania wtadztwa po-
datkowego organom UE.

Przestanka dziatan zwigzanych z harmonizacjg jest po-
trzeba realizacji sformutowanych w TWE regut dotyczacych
podatkéw, zwlaszcza w zakresie przeciwdziatania wszelkiej,
tj. zaréwno bezposredniej, jak i posredniej, dyskryminacji
podatkowej produktéw lub podmiotéw pochodzgcych z innych
panstw cztonkowskich.



Zasadniczym celem harmonizacji podatkoéw posrednich,
a wiec takze podatku od towardw i ustug, jest urzeczywist-
nienie swobdd traktatowych oraz stworzenie systemu zapew-
niajgcego niezaktdcong konkurencje na rynku wewnetrznym.
Dziatania zwigzane z harmonizacjg majg wyeliminowac za-
ktécenia podatkowe, a tym samym przyczyni¢ sie do przy-
spieszenia cyrkulacji produktéw, co w efekcie przysporzy
korzysci konsumentom. Realizacja tak okreslonego celu
wymaga od polityki podatkowej UE jak najszybszego przejscia
od reguty przeznaczenia, zaktadajgcej pobor podatku w kra-
ju produkcji, do reguty pochodzenia, zgodnie z ktérg pobor
podatku nastepuje w kraju docelowym, a kraj eksportujgcy
nie pobiera podatkéw lub sg one zwracane przy wywozie.
Wdrozenie tej regulty wymaga wprowadzenia jednolitej dla
wszystkich panstw cztonkowskich stopy opodatkowania oraz
systemu wyréwnujgcego ewentualne réznice'®. Dopiero petna
realizacja tej regulty umozliwi zachowanie nienaruszalnosci
swobdéd traktatowych oraz urzeczywistnienie wspolnego
rynku, co stanowi gtéwny cel harmonizacji.

Jesli uwzgledni sie wptyw podatkéw na decyzje podatni-
kéw, nalezy zauwazy¢, ze niejednolite podatki mogg prowa-
dzi¢ do naruszenia zasad konkurencji na rynku wewnetrznym.
Podatki mogg stanowi¢ element negatywnej konkurencji
podatkowej', a tym samym przesgdzac¢ o atrakcyjnosci re-
gionu. W celu wyeliminowania tych zjawisk istnieje potrzeba
zblizenia systeméw podatkowych, tak aby zapewni¢ tym
samym realizacje zasady rownosci oraz przestrzeganie za-
kazéw dyskryminaciji.

Kolejnym celem harmonizacji jest utworzenie wspélnej
granicy w handlu migdzynarodowym. Osiggnigcie tak sfor-
mutowanego celu ma zapewni¢ spojnosé rynku wewnetrzne-
go wobec krajéw trzecich. Eliminacja dywergencji podatko-
wych miedzy panstwami czionkowskimi ma za zadanie nie
tylko zapewnienie jednolitosci rynku wewnetrznego wobec
krajéw trzecich, ale réwniez uniemozliwienie przedsiebior-
stwom wewnatrzwspdlnotowym wykorzystywanie rynkéw tych
krajébw do osiggania korzysci podatkowych — optymalizaciji
opodatkowania?.

Jesli uwzgledni sie znaczenie gospodarcze i spoteczne
podatkéw, nalezy dostrzec, ze réznice w opodatkowaniu
migdzy panstwami cztonkowskimi mogg stanowi¢ przeszkode
w prowadzeniu wspolnotowej polityki w innych dziedzinach,
np. transportu, edukacji, rolnictwa, rybotéwstwa. Z tego po-
wodu celem harmonizacji jest eliminacja barier podatkowych
z zycia gospodarczego i spotecznego, tak aby zapewnic¢
efektywnos¢ polityk wewnatrzwspolnotowych?.

Celem harmonizacji jest takze urzeczywistnienie Unii
Gospodarczej i Walutowej. Jesli wezmie sie pod uwage jej
istote, nalezy zauwazy¢, ze ma ona na celu wyeliminowanie
sytuacji, w ktérej dane panstwo cztonkowskie stosuje prawo
podatkowe jako instrument polityki gospodarczej, a przez to
stwarza zagrozenie dla realizacji celow Wspodlnoty w obsza-
rze Unii Gospodarczej i Walutowej™.

Harmonizacja stanowi narzedzie eliminacji réznic podat-
kowych miedzy systemami podatkowymi krajéw cztonkow-
skich. Tym samym przeciwdziata prowadzeniu przez panstwa
cztonkowskie konkurencji podatkowej opartej na redukowaniu
podatkéw (,dumping podatkowy”). Harmonizacja w ujeciu
rynkowym przyczynia si¢ zatem do ograniczenia zaktécen w

funkcjonowaniu mechanizmoéw wewngtrzwspolnotowego
rynku oraz zwigksza wynikajgce z niego korzysci. W ujeciu
budzetowym konkurencja podatkowa oparta na redukcji ob-
cigzen podatkowych moze stanowi¢ przyczyne destabilizacji
finanséw publicznych oraz zagrozenie dla realizacji zadanh
przyjetych w budzecie. W dtuzszym okresie konkurencja
podatkowa miedzy panstwami cztonkowskimi prowadzi do
powstania kosztéw nie tylko po stronie przedsigbiorstwa, ale
réwniez po stronie panstwa, takich jak np. koszty zwigzane
z obnizeniem przychodéw podatkowych (erozja bazy podat-
kowej), koszty zwigzane z zapewnieniem efektywnosci fiskal-
nej systemu podatkowego, niski poziom swiadczonych ustug
publicznych lub ich brak. W ujeciu rynkowym harmonizacja
podatkowa prowadzi do niwelowania réznic miedzy przedsie-
biorstwami dziatajgcymi w obrebie jednego systemu podat-
kowego a przedsiebiorstwami miedzynarodowymi, dziatajg-
cymi w réznych systemach podatkowych. W tym ujeciu har-
monizacja podatkowa eliminuje sytuacje, w ktérej przedsie-
biorstwa miedzynarodowe wykorzystujg posiadane zasoby
kapitatowe, ztozone struktury organizacyjne i prawne, a takze
wysoko wykwalifikowany kapitat ludzki i dzieki temu osiggaja
dodatkowe korzysci podatkowe wynikajgce z wystepowania
réznic miedzy systemami podatkowymi panstw, w ktérych
prowadzg dziatalnos¢. W ujeciu budzetowym harmonizacja
podatkowa powinna sie przyczyni¢ do zabezpieczenia bazy
podatkowej oraz pozostaé neutralna dla wptywdéw budzeto-
wych panstw cztonkowskich.

Jedng z wiasciwosci podatku od towardw i ustug jest
wyzszy anizeli w przypadku podatkéw bezposrednich stopien
przerzucalnosci ciezaru podatkowego. W praktyce oznacza
to, ze cigzar podatkowy jest przenoszony na finalnego na-
bywce — warto$¢ podatku jest zawarta w cenie towaru lub
ustugi. Mozliwosci przerzucania ciezaru podatkowego zalezg
od uwarunkowan rynkowych, tj. elastycznosci popytu na dane
dobro, elastycznosci podazy, formy gospodarki rynkowej czy
tez mobilnosci kapitatu, konstrukcji podatku®. Nalezy podkre-
8li¢ takze powszechnosé konsumpcji, ktéra determinuje
szeroki zakres podmiotowy i przedmiotowy tego podatku. Ze
wzgledu na powyzszg wtasciwos¢ podatku od towardw i ustug
oraz jego znaczenie dla zapewnienia warunkéw swobodnego
przeptywu towarow i ustug (zatozenie rynku wewnetrznego)
miedzy krajami UE jako pierwszy zostat objety procesem
harmonizacji.

3. PRAWNE ASPEKTY HARMONIZACJI PODATKU OD
TOWAROW | USLUG

Podstawe prawng harmonizacji podatkédw posrednich
stanowi art. 113 TFUE, umozliwiajacy Radzie uchwalanie
przepiséw w tym zakresie. Analiza i interpretacja zawartych
w nim poje¢ prawnych, chociaz budzi watpliwosci, to pozwa-
la na sformutowanie pewnych wnioskéw co do zakresu i
granic harmonizacji oraz narzedzi jej realizaciji.

Formalng przestankg harmonizacji podatkéw posrednich,
wskazang w niniejszej podstawie prawnej, jest inicjatywa
Komisji Europejskiej (KE), ktorej wniosek jest przedktadany
Radzie Unii Europejskiej, ktéra z kolei ma obowigzek konsul-
tacji go z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekono-
miczno-Spotecznym. Brak konsultacji moze zosta¢ uznany
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) za



wykroczenie procesowe, a w rezultacie stanowi¢ podstawe
do uchylenia aktu'®. Po przeprowadzonej konsultacji z Parla-
mentem — Rada podejmuje decyzje o przyjeciu lub odrzuce-
niu przepiséw harmonizujgcych. Nalezy jednakze zaznaczy¢,
ze decyzja w tej sprawie musi zosta¢ podjeta jednomysinie,
co stanowi czynnik ograniczajgcy harmonizacje.

Materialng przestankg harmonizacji podatkéw posrednich
jest ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz
unikniecie zaktécen konkurencji.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze harmonizacja oznacza
proces dopasowywania przepiséw prawnych panstw czton-
kowskich do jednolicie ustanowionych standardéw prawa
wspoélnotowego’. W takim ujeciu harmonizacja oznacza
zblizanie regulacji prawnych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, co odréznia jg od standaryzaciji.

Interpretacja art. 113 TFUE prowadzi takze do wniosku,
ze harmonizacja dotyczy nie tylko wymienionych w nim po-
datkow (tj. podatku obrotowego i akcyzy), ale rowniez innych
podatkéw posrednich™, np. podatku od przeptywu kapitatu,
od przewozu os6b i towarow, od ubezpieczen. Ponadto uzy-
te sformutowanie ,przepisy” wskazuje, ze w celu harmoniza-
cji Rada moze wykorzystac¢ wszystkie formy aktéw prawnych
UE, tj. rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opi-
nie'®. Kluczowe znaczenie dla harmonizacji podatkow posred-
nich majg dyrektywy. Z jednej strony wigzg one panstwa
cztonkowskie, do ktérych sg kierowane, z drugiej zas — po-
zostawiajg organom panstwowym swobode co do formy i
Srodkow realizacji okreslonych w nich celéw. Zaletg dyrektyw,
jako aktéw harmonizujgcych podatki, jest takze to, ze od
momentu ich wdrazania ustawodawca nie ma kompetenc;ji do
uchwalania aktéw sprzecznych z dang dyrektywg — dyrektywa
stanowi wyktadnie interpretacyjna?.

Istotnym ograniczeniem dziatan Wspdlnoty w zakresie
harmonizacji podatkowej jest reguta jednomysinosci?'. W mysl|
tej reguty przepisy dotyczgce harmonizacji ustawodawstw w
czesci odnoszgcej sie do podatkéw posrednich (tj. m.in. po-
datku od towardw i ustug), w zakresie, w jakim harmonizacja
ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjono-
wania rynku wewnetrznego oraz unikniecia zaktéceh konku-
rencji, muszg by¢ uchwalane jednomysinie.

Kolejnym czynnikiem ograniczajgcym dopuszczalng tres$é
aktow harmonizujgcych sg wolnosci podstawowe okreslone
w TUE?, a w szczegdlnosci zapewnienie niezaktdconej kon-
kurencji. Wspomniane wolnosci podstawowe wywierajg wptyw
zaréwno na UE, jak i na panstwa cztonkowskie. Po stronie
UE stanowig one ograniczenie dopuszczalnych srodkéw
harmonizacyjnych, tzn. takich, ktére nie powodujg zaktdcen
w swobodnym przeptywie oséb, towardw, ustug i kapitatu oraz

nie mogg niekorzystnie oddziatywac¢ na konkurencje. Chronig
one zatem podatnika przed sprzecznym z ideami Wspdlnoty
opodatkowaniem. Po stronie panstw cztonkowskich wywie-
rajg one wptyw na ich ustawodawstwo, gdyz zapewniajg
zgodnos$¢ z postanowieniami TUE.

Ograniczeniem dla prac zwigzanych z harmonizacjg jest
wyrazona w TUE zasada koniecznosci?. Zgodnie z tg zasadg
dziatania Wspodlnoty nie mogg obejmowac srodkéw, ktére nie
sg konieczne do osiggnigecia celéw TUE. Realizacja tej zasa-
dy w praktyce oznacza, ze brak jest alternatywnych rozwigzan
wobec rozwigzania zaproponowanego przez KE, zapropono-
wane rozwigzanie jest za$ niezbedne dla poprawnego funk-
cjonowania rynku wewnetrznego.

Innym ograniczeniem dla procesu harmonizacji jest defi-
nicja rynku wewnetrznego zawarta w TUE?*, w mys$I ktorej
dziatania zwigzane z harmonizacjg podatkbw moga by¢ po-
dejmowane tylko wowczas, gdy stuzg urzeczywistnieniu
niezaktdconej konkurencji oraz wolnosci podstawowych.
Oznacza to zatem, ze jezeli dany akt harmonizujgcy nie stu-
zy do wskazanych celéw, to jest sprzeczny z postanowienia-
mi TUE, czyli niewazny.

Ograniczeniem dla procesu harmonizacji sg watpliwosci
wynikajace z art. 113 TUE, dotyczgce kompetencji unijnych
w zakresie zwigzanym z prawem Wspélnoty do uchwalania
nowych przepiséw. Rozrézni¢ nalezy dwa skrajne podejscia
do interpretowanego uregulowania. Wedtug pierwszego z nich
warunkiem zharmonizowania danego przepisu jest jego ist-
nienie, co wynika z interpretacji stownej pojecia ,harmoniza-
cji”. Zgodnie z tym poglagdem Wspdlnota nie ma prawa do
uchwalania nowych uregulowan w zakresie podatkow posred-
nich, jej wladztwo podatkowe sprowadza sie¢ do niwelowania
réznic miedzy systemami podatkowymi panstw cztonkow-
skich. Alternatywne podejscie wskazuje, ze w ramach harmo-
nizacji panstwa cztonkowskie moga zosta¢ zobowigzane do
jednolitego wprowadzania w zycie dyrektyw nakazujgcych
stosowanie nowych przepiséw podatkowych. Podejscie to
oznaczatoby zaaprobowanie nieograniczonego ustawodaw-
stwa Wspdlnoty w zakresie podatkéw. Reasumujgc, Wspél-
nota posiada jedynie kompetencje w zakresie harmonizowa-
nia juz istniejgcego prawa podatkowego, a nie w zakresie
tworzenia nowego prawa podatkowego®.

Pierwsze prace zwigzane z harmonizacjg podatku od
towarow i ustug rozpoczeto w koncu lat 60. XX w. przez przy-
jecie pierwszej dyrektywy Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r. w
sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
dotyczgcych podatkow obrotowych (67/227/EWG)?, w ramach
ktérej panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do zasta-
pienia podatku obrotowego podatkiem od wartosci dodane;j.

Tabela 1. Kluczowe dyrektywy zwigzane z harmonizacja podatku od wartosci dodanej

Obszar

Dyrektywy

Struktura i warunki stoso- | —
wania wspolnego syste-
mu podatku od wartosci
dodanej, w tym ogdlne s. 1303).

poboru

Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji usta-
wodawstw panstw czionkowskich dotyczgcych podatkéw obrotowych — struktura i warunki
stosowania wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. WE 71 z 14.04.1967,

zasady jego ustalania i|— Trzecia dyrektywa Rady z dnia 9 grudnia 1969 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich, dotyczgcych podatkéw obrotowych — wprowadzenie podatku od wartosci do-
danej w Panstwach Czlonkowskich (69/463/EWG) (Dz. Urz. WE L 320 z 20.12.1969, s. 34; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 16).




Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu po-
datku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zm.).

Dyrektywa Rady 2008/117/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w celu zwalczania uchylania sie
od opodatkowania w zwigzku z transakcjami wewngtrzwspolnotowymi (Dz. Urz. UE L 14 z
20.01.2009, s. 7).

Dyrektywa Rady 2009/162/UE z dnia 22 grudnia 2009 r. zmieniajgca niektére przepisy dyrek-
tywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE
L 10z 15.01.2010, s. 14).

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajgca dyrektywe 77/799/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 11.03.2011,
s. 1).

Dyrektywa Rady (UE) 2020/876 z dnia 24 czerwca 2020 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE
w celu uwzglednienia pilnej potrzeby odroczenia niektorych terminéw przekazywania i wymia-
ny informacji w dziedzinie opodatkowania z powodu pandemii COVID-19 (Dz. Urz. UE L 204 z
26.06.2020, s. 46).

Metody obliczania prze-
cietnych stawek podatku

Dyrektywa Rady z dnia 30 kwietnia 1968 r. w sprawie wspodlnej metody obliczania przecietnych
stawek przewidzianych w art. 97 Traktatu (68/221/EWG) (Dz. Urz. WE L 115 z 18.05.1968,
s. 14; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 5).

Stawki podatkowe

Szésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkdw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz. Urz. WE L 145 z
13.06.1977, s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23).
Dyrektywa Rady 92/77/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. uzupetniajgca wspolny system
podatku od warto$ci dodanej i zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG (Dz. Urz. WE L 316 z
31.10.1992, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 202).

Dyrektywa Rady 1999/49/WE z dnia 25 maja 1999 r. zmieniajgca, w odniesieniu do poziomu
standardowej stawki podatku, dyrektywe 77/388/EWG w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. WE L 139 z 2.06.1999, s. 27; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 322).

Dyrektywa Rady 1999/85/WE z dnia 22 pazdziernika 1999 r. zmieniajgca dyrektywe 77/388/
EWG w odniesieniu do mozliwosci stosowania na zasadzie eksperymentu obnizonej stawki
podatku VAT od ustug pracochtonnych (Dz. Urz. WE L 277 z 28.10.1999, s. 34; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 330).

Dyrektywa Rady 2002/93/WE z dnia 3 grudnia 2002 r. zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG w
celu rozszerzenia rozwigzania pozwalajgcego Panstwom Czionkowskim zastosowaé obnizone
stawki VAT w stosunku do niektérych pracochtonnych ustug (Dz. Urz. WE L 331 z 7.12.2002,
s. 27; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 363).

Dyrektywa Rady 2004/15/WE z dnia 10 lutego 2004 r. zmieniajgca dyrektywe nr 388/77/EWG
w celu rozszerzenia mozliwosci stosowania przez Panstwa Cztonkowskie obnizonej stawki
podatku VAT do niektérych pracochtonnych ustug (Dz. Urz. UE L 52 z 21.02.2004, s. 61; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 2, s. 9).

Dyrektywa Rady 2005/92/WE z dnia 12 grudnia 2005 r. zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG w
odniesieniu do okresu stosowania minimalnej stawki standardowej VAT (Dz. Urz. UE L 345 z
28.12.2005, s. 19).

Dyrektywa Rady 2006/18/WE z dnia 14 lutego 2006 r. zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG w
odniesieniu do stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 51 2 22.02.20086,
s. 12).

Dyrektywa Rady 2007/75/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do niektorych przepiséw tymczasowych dotyczgcych stawek podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 346 z 29.12.2007, s. 13).

Dyrektywa Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w
zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 116 z 9.05.2009,
s. 18).

Dyrektywa Rady 2010/88/UE z dnia 7 grudnia 2010 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
dotyczgcag wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie okresu obowigzywania
minimalnej stawki podstawowej (Dz. Urz. UE L 326 z 10.12.2010, s. 1).




Dyrektywa Rady (UE) 2016/856 z dnia 25 maja 2016 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie okresu obowigzywania
minimalnej stawki podstawowej (Dz. Urz. UE L 142 z 31.05.2016, s. 12).

Dyrektywa Rady (UE) 2018/912 z dnia 22 czerwca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/
WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie okresu obowigzy-
wania minimalnej stawki podstawowej (Dz. Urz. UE L 162 z 27.06.2018, s. 1).

Dyrektywa Rady (UE) 2018/1713 z dnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/
WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci dodanej stosowanego do ksigzek, gazet i
czasopism (Dz. Urz. UE L 286 z 14.11.2018, s. 20).

Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/112/
WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 107 z
6.04.2022, s. 1).

Opodatkowanie towarow
przewozonych w migdzy-
narodowym ruchu pasa-
zerskim

Dyrektywa Rady z dnia 28 maja 1969 r. w sprawie harmonizacji przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych odnoszacych sie do zwolnienia z podatku obrotowego i podatku
akcyzowego towardw przywozonych w miedzynarodowym ruchu pasazerskim (69/169/EWG) (Dz.
Urz. WE L 133 z 4.06.1969, s. 6; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 8).
Druga dyrektywa Rady z dnia 12 czerwca 1972 r. w sprawie harmonizacji przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do zasad dotyczgcych podatku
obrotowego i podatku akcyzowego stosowanych w miedzynarodowym ruchu pasazerskim
(72/230/EWG) (Dz. Urz. WE L 139z 17.06.1972, s. 28; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9,t. 1, s. 18).

Trzecia dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie harmonizacji przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do zasad dotyczgcych podatku
obrotowego i podatku akcyzowego stosowanych w miedzynarodowym ruchu pasazerskim
(78/1032/EWG) (Dz. Urz. WE L 366 z 28.12.1978, s. 28; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 9, t. 1, s. 70).

Czwarta dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. zmieniajaca dyrektywe 69/169/EWG w
sprawie harmonizacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych
sie do zwolnienia z podatku obrotowego i podatku akcyzowego towaréw przywozonych w mie-
dzynarodowym ruchu pasazerskim (78/1033/EWG) (Dz. Urz. WE L 366 z 28.12.1978, s. 31;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 73).

Dyrektywa Rady z dnia 29 czerwca 1982 r. zmieniajgca dyrektywy 69/169/EWG i 77/800/EWG
w odniesieniu do zasad dotyczacych podatku obrotowego i podatku akcyzowego stosowanego
w miedzynarodowym ruchu pasazerskim (82/443/EWG) (Dz. Urz. WE L 206 z 14.07.1982, s. 35;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 89).

Dyrektywa Rady z dnia 8 lipca 1985 r. zmieniajgca dyrektywe 69/169/EWG w sprawie harmo-
nizacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do zwol-
nienia z podatku obrotowego i podatku akcyzowego towaréw przywozonych w miedzynarodo-
wym ruchu pasazerskim (85/348/EWG) (Dz. Urz. WE L 183 z 16.07.1985, s. 24; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 125).

Dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1988 r. zmieniajgca po raz dziewigty dyrektywe 69/169/EWG
w sprawie harmonizaciji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych
sie do zwolnienia z podatku obrotowego i podatku akcyzowego towaréw przywozonych w mie-
dzynarodowym ruchu pasazerskim (88/664/EWG) (Dz. Urz. WE L 382 z 31.12.1988, s. 41; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 134).

Dyrektywa Rady z dnia 27 marca 1991 r. zmieniajgca dyrektywe 69/169/EWG w kwestii limitow
zwolnien z podatku w wewngtrzwspdlnotowym ruchu pasazerskim oraz w zakresie odstepstwa
przyznanego Krélestwu Danii oraz Irlandii odnoszgcego sie do zasad dotyczacych zwolnien
przy przywozie przystugujgcych podréznym (91/191/EWG) (Dz. Urz. WE L 94 z 16.04.1991,
s. 24; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 151).

Dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1991 r. zmieniajgca dyrektywe 69/169/EWG w celu rozsze-
rzenia i modyfikacji wytgczen udzielonych Danii i Irlandii odnoszacych sie do zwolnien przystu-
gujgcych podréznym (91/673/EWG) (Dz. Urz. WE L 373 z 31.12.1991, s. 33; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 159).

Dyrektywa Rady 94/4/WE z dnia 14 lutego 1994 r. zmieniajgca dyrektywy 69/169/EWG i 77/388/
EWG oraz zwiekszajgca sumy niepodlegajace opodatkowaniu dla podréznych z panstw trzecich
i limity wolnoctowych zakupéw w wewnagtrzwspdélnotowym ruchu pasazerskim (Dz. Urz. WE
L 60 z 3.03.1994, s. 14; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 253).




Dyrektywa Rady 2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia towaroéw przywo-
zonych przez osoby podrézujace z panstw trzecich z podatku od warto$ci dodanej i akcyzy (Dz.
Urz. UE L 346 z 29.12.2007, s. 6).

Zasady okreslania teryto-
rium panstw cztonkow-
skich

Szésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdiny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz. Urz. WE L 145 z
13.06.1977, s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23).
Dziewigta dyrektywa Rady z dnia 26 czerwca 1978 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do podatkéw obrotowych (78/583/EWG) (Dz. Urz. WE
L 194 z 19.07.1978, s. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 69).
Jedenasta dyrektywa Rady z dnia 26 marca 1980 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie do podatkéow obrotowych — wytgczenie francuskich
departamentow zamorskich z zakresu stosowania dyrektywy 77/388/EWG (80/368/EWG) (Dz.
Urz. WE L 90 z 3.04.1980, s. 41; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, s. 99).

Zasady okreslania pod-
stawy opodatkowania

Szoésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdéiny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz. Urz. WE L 145 z
13.06.1977, s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23).

Zakres podmiotowy

Szésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspoélny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz. Urz. WE L 145 z
13.06.1977, s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23).

Zakres przedmiotowy

Szésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz. Urz. WE L 145 z
13.06.1977, s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23).
Dziesigta dyrektywa Rady z dnia 31 lipca 1984 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszgcych sie do podatkéw obrotowych, zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG
— zastosowanie podatku od wartosci dodanej do wynajmu rzeczy ruchomych (84/386/EWG)
(Dz. Urz. WE L 208 z 3.08.1984, s. 58; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1,
s. 121).

Dyrektywa Rady 1999/81/WE z dnia 29 lipca 1999 r. zmieniajgca dyrektywe 97/79/EWG w
sprawie ujednolicenia podatkéw od papieroséw, dyrektywe 92/80/EWG w sprawie ujednolicenia
podatkéw od wyrobow tytoniowych innych niz papierosy i dyrektywe 95/59/WE w sprawie po-
datkow innych niz podatki obrotowe wptywajgcych na spozycie wyrobéw tytoniowych (Dz. Urz.
WE L 211 z 11.08.1999, s. 47; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 326).

Zasady opodatkowania
eksportu i importu

Szésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz. Urz. WE L 145 z
13.06.1977, s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23).
Dyrektywa Rady 2009/69/WE z dnia 25 czerwca 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do uchylania si¢ od
opodatkowania zwigzanego z importem (Dz. Urz. UE L 175 z 4.07.2009, s. 12).

Dyrektywa Rady 2009/132/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. okre$lajgca zakres stosowania
art. 143 lit. b) i ¢) dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do zwolnienia z podatku od wartosci
dodanej przy ostatecznym imporcie niektérych towaréw (Dz. Urz. UE L 292 z 10.11.2009, s. 5).
Dyrektywa Rady (UE) 2020/1756 z dnia 20 listopada 2020 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/
WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie identyfikacji podat-
nikéw w Irlandii Pétnocnej (Dz. Urz. UE L 396 z 25.11.2020, s. 1).

Dyrektywa Rady (UE) 2021/1159 z dnia 13 lipca 2021 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w zakresie tymczasowych zwolnien w imporcie i niektérych dostawach, w odpowiedzi na pan-
demie COVID-19 (Dz. Urz. UE L 250 z 15.07.2021, s. 1).




Zasady opodatkowania
matych przedsiebiorstw i
rolnikow

Szésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz. Urz. WE L 145 z
13.06.1977, s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23).
Dyrektywa Rady 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w
sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szcze-
golnej dla matych przedsiebiorstw oraz rozporzadzenie nr 904/2010 w odniesieniu do wspot-
pracy administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i prawidiowego stosowa-
nia procedury szczegdlnej dla matych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE L 62/13)

Zakres zwolnien z opo-
datkowania

Szésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdélny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz. Urz. WE L 145 z
13.06.1977, s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23).
Dyrektywa Rady z dnia 28 marca 1983 r. okres$lajgca zakres art. 14 ust. 1 lit. d) dyrektywy
77/388/EWG w odniesieniu do zwolnienia z podatku od wartosci dodanej na przywoz finalny
niektérych towaréow (83/181/EWG) (Dz. Urz. WE L 105 z 23.04.1983, s. 38; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 91).

Dyrektywa Rady z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie zwolnien podatkowych we Wspdlnocie,
dotyczgcych niektérych srodkéw transportu czasowo wwozonych do jednego Panstwa Czton-
kowskiego z innego Panstwa Cztonkowskiego (83/182/EWG) (Dz. Urz. WE L 105 z 23.04.1983,
s. 59; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 112).

Dyrektywa Rady z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie zwolnien od podatku stosowanych do
przywozu na state z Panstw Cztonkowskich majatku prywatnego oséb fizycznych (83/183/EWG)
(Dz. Urz. WE L 105 z 23.04.1983, s. 64; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1,
s. 117).

Dyrektywa Rady z dnia 8 lipca 1985 r. zmieniajgca dyrektywe 83/181/EWG okreslajgcg zakres
art. 14 ust. 1 lit. d) dyrektywy 77/388/EWG w odniesieniu do zwolnienia z podatku od wartosci
dodanej na przywoz finalny niektérych towaréw (85/346/EWG) (Dz. Urz. WE L 183 z 16.07.1985,
s. 21; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 124).

Dyrektywa Rady z dnia 13 czerwca 1988 r. zmieniajgca dyrektywe 83/181/EWG okreslajgcg
zakres stosowania art. 14 ust. 1 lit. d) dyrektywy 77/388/EWG dotyczgcego zwolnienia z po-
datku od wartosci dodanej na przywoz finalny niektérych towaréw (88/331/EWG) (Dz. Urz. WE
L 151z 17.06.1988, s. 79; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 131).
Dyrektywa Rady 98/80/WE z dnia 12 pazdziernika 1998 r. uzupetniajgca wspolny system po-
datku od wartosci dodanej i zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG — specjalny program dotyczg-
cy ztota inwestycyjnego (Dz. Urz. WE L 281 2 17.10.1998, s. 31; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 315).

Zasady opodatkowania
wymiany wewngtrzwspol-
notowej

Dyrektywa Rady z dnia 16 grudnia 1991 r. uzupetniajgca wspolny system podatku od wartosci
dodanej i zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG w celu zniesienia granic fiskalnych (91/680/EWG)
(Dz. Urz. WE L 376 z 31.12.1991, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1,
s. 160).

Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajgca szczegotowe zasady zwrotu
podatku od wartos$ci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niema-
jacym siedziby w panstwie czionkowskim zwrotu, lecz majgcym siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim (Dz. Urz. UE L 44 z 20.02.2008, s. 23).

Dyrektywa Rady 2010/66/UE z dnia 14 pazdziernika 2010 r. zmieniajgca dyrektywe 2008/9/WE
okreslajaca szczegotowe zasady zwrotu podatku od wartosci dodanej, przewidzianego w dy-
rektywie 2006/112/WE, podatnikom niemajgcym siedziby w panstwie cztonkowskim zwrotu,
lecz majgcym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim (Dz. Urz. UE L 275z 20.10.2010, s. 1).
Dyrektywa Rady (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektérych przepiséw w systemie podatku od
wartosci dodanej dotyczacych opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi (Dz.
Urz. UE L 311 27.12.2018, s. 3).




Zasady zwrotu podatku
od wartosci dodanej po-
datnikom niemajgcym
siedziby na terytorium
kraju cztonkowskiego

Osma dyrektywa Rady z dnia 6 grudnia 1979 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich odnoszacych sie do podatkéw obrotowych — warunki zwrotu podatku od warto-
$ci dodanej podatnikom niemajgcym siedziby na terytorium kraju (79/1072/EWG) (Dz. Urz. WE
L 331z 27.12.1979, s. 11; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 79).
Trzynasta dyrektywa Rady z dnia 17 listopada 1986 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do podatkéw obrotowych — warunki zwrotu podatku
od wartosci dodanej podatnikom niemajgcym siedziby na terytorium Wspdlnoty (86/560/EWG)
(Dz. Urz. WE L 326 z 21.11.1986, s. 40; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1,
s. 129).

Zasady opodatkowania
towarow uzywanych,
dziet sztuki, antykéw i
przedmiotow kolekcjoner-
skich

Dyrektywa Rady 94/5/WE z dnia 14 lutego 1994 r. uzupetniajgca wspolny system podatku od
wartosci dodanej i zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG — przepisy szczegodlne dotyczace to-
wardéw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykéw (Dz. Urz. WE L 60 z
3.03.1994, s. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 255).

Zasady opodatkowania
ustug telekomunikacyj-
nych

Dyrektywa Rady 1999/59/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG
w zakresie sytemu podatku od wartosci dodanej stosowanego do ustug telekomunikacyjnych
(Dz. Urz. WE L 162 z 26.06.1999, s. 63; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1,
s. 324).

Zasady opodatkowania
ustug radiowych i telewi-
zyjnych oraz niektorych
ustug swiadczonych dro-
g3 elektroniczng

Dyrektywa Rady 2002/38/WE z dnia 7 maja 2002 r. zmieniajgca oraz tymczasowo zmieniajgca
dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do systemu podatku od wartosci dodanej stosowanego
do ustug radiowych i telewizyjnych oraz niektorych ustug swiadczonych drogg elektroniczng
(Dz. Urz. WE L 128 z 15.05.2002, s. 41; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1,
s. 358).

Dyrektywa Rady 2006/58/WE z dnia 27 czerwca 2006 r. zmieniajgca dyrektywe 2002/38/WE w
odniesieniu do okresu stosowania systemu podatku od warto$ci dodanej stosowanego do ustug
nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz niektérych ustug swiadczonych drogg elektronicz-
ng (Dz. Urz. UE L 174 z 28.06.2006, s. 5).

Dyrektywa Rady 2006/138/WE z dnia 19 grudnia 2006 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do okresu stosowa-
nia systemu podatku od wartosci dodanej majgcego zastosowanie do ustug nadawczych radio-
wych i telewizyjnych oraz niektérych ustug $wiadczonych droga elektroniczng (Dz. Urz. UE
L 384 z 29.12.2006, s. 92).

Swiadczenie ustug i
sprzedaz towardéw na
odlegto$¢

Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektérych obowigzkéw wynikajgcych z podatku od
wartosci dodanej w przypadku swiadczenia ustug i sprzedazy towarow na odlegto$¢ (Dz. Urz.
UE L 348 2 29.12.2017, s. 7).

Dyrektywa Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/
WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych sprzedazy towaréw na odlegtos¢ oraz niektorych
krajowych dostaw towaréw (Dz. Urz. UE L 310 z 2.12.2019, s. 1).

Warunki fakturowania w
zakresie podatku od war-
tosci dodanej

Dyrektywa Rady 2001/115/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG
w celu uproszczenia, modernizacji i harmonizacji ustanowionych warunkéw fakturowania w
zakresie podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. WE L 15 z 17.01.2002, s. 24; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 352).

Dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do przepiséw doty-
czacych fakturowania (Dz. Urz. UE L 189 z 22.07.2010, s. 1).

Zasady dotyczace okre-
$lania miejsca dostawy
gazu i energii elektrycznej

Dyrektywa Rady 2003/92/WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r. zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG
w odniesieniu do zasad dotyczgcych miejsca dostawy gazu i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE
L 260 z 11.10.2003, s. 8; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 390).

Uproszczenie procedur
oraz pomoc w zwalczaniu
uchylania sie od opodat-
kowania lub unikania
opodatkowania

Dyrektywa Rady 2006/69/WE z dnia 24 lipca 2006 r. zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG w
odniesieniu do niektorych srodkéw w celu uproszczenia procedury obcigzania podatkiem od
wartosci dodanej i pomocy w zwalczaniu uchylania sie od opodatkowania lub unikania opodat-
kowania oraz uchylajaca niektére decyzje przyznajgce odstepstwa (Dz. Urz. UE L 221 z
12.08.2006, s. 9).

Dyrektywa Rady 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w
sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do mechanizmu szyb-
kiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT (Dz. Urz. UE L 201 z 26.07.2013, s. 1).
Dyrektywa Rady (UE) 2016/1065 z dnia 27 czerwca 2016 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/
WE w odniesieniu do bondéw na towary lub ustugi (Dz. Urz. UE L 177 z 1.07.2016, s. 9).




Zasady okreslania miej-
sca $wiadczenia ustug

Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w
odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 44 z 20.02.2008, s. 11).

Zasady stosowania me-
chanizmu odwrotnego
opodatkowania

Dyrektywa Rady 2010/23/UE z dnia 16 marca 2010 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie fakultatywnego i tymcza-
sowego stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektérych
ustug podatnych na oszustwa (Dz. Urz. UE L 72 z 20.03.2010, s. 1).

Dyrektywa Rady 2013/43/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w
sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej, w zakresie fakultatywnego i tymcza-
sowego stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektérych
towardw i ustug podatnych na oszustwa (Dz. Urz. UE L 201 z 26.07.2013, s. 4).

Dyrektywa Rady (UE) 2018/1695 z dnia 6 listopada 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/
WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do okresu sto-
sowania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych
towarow i ustug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa
zwigzane z VAT (Dz. Urz. UE L 282 z 12.11.2018, s. 5).

Dyrektywa Rady (UE) 2018/2057 z dnia 20 grudnia 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/
WE w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do tymczaso-
wego stosowania ogélnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami towa-
réw i ustug powyzej okreslonego progu (Dz. Urz. UE L 329 z 27.12.2018, s. 3).

Dyrektywa Rady (UE) 2022/890 z dnia 3 czerwca 2022 r. dotyczgca zmiany dyrektywy 2006/112/
WE w odniesieniu do przedtuzenia okresu stosowania fakultatywnego mechanizmu odwrotne-
go obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych towaréw i ustug podatnych na oszustwa oraz
mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT (Dz. Urz. UE L 155 2 8.06.2022,
s. 1).

Wspdlny system podatku
od wartosci dodanej w
odniesieniu do dziatan
obronnych w ramach UE

Dyrektywa Rady (UE) 2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/
WE w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej i dyrektywe 2008/118/WE w
sprawie ogoélnych zasad dotyczgcych podatku akcyzowego w odniesieniu do dziatarn obronnych
w ramach Unii (Dz. Urz. UE L 336 z 30.12.2019, s. 10).

Wymagania dla dostaw-
cow ustug ptatniczych

Dyrektywa Rady (UE) 2020/284 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogoéw dla dostawcow ustug ptatniczych (Dz. Urz.
UE L 62 z 2.03.2020, s. 7).

Tymczasowe $rodki doty-
czace podatku od warto-
$ci dodanej, majace za-
stosowanie do szczepio-
nek przeciwko COVID-19
i wyrobéw medycznych
do diagnostyki in vitro w
kierunku tej choroby w
odpowiedzi na pandemie
COVID-19

Dyrektywa Rady (UE) 2020/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do srodkéw tymczasowych dotyczacych podatku od wartosci dodanej majgcych
zastosowanie do szczepionek przeciwko COVID-19 i wyrobéw medycznych do diagnostyki in
vitro w kierunku tej choroby w odpowiedzi na pandemie COVID-19 (Dz. Urz. UE L 419 z
11.12.2020, s. 1).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bazy aktéw prawnych Unii Europejskiej EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/home-
page.html, dostep: 14.11.2022.

Przepisy dotyczgce harmonizacji mogg by¢ uchwalane
takze w drodze rozporzadzen Rady. Ich zaletg jest ogdiny
zasieg oraz mozliwos¢ bezposredniego stosowania w pan-
stwach czlonkowskich?’.

Harmonizacja podatkéw posrednich moze byé dokonywa-
na przez Rade réwniez w na podstawie jednomysinych de-
cyzji. Decyzje co do zasady sg wigzace w catosci, chyba ze
wskazano w nich adresatéow — wowczas taka decyzja jest
wigzaca wylgcznie dla owych adresatow?®.

W ramach wykonywania kompetencji UE Rada moze
przyjmowac zalecenia i opinie. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
Ze nie majg one mocy wigzace;.

Posrednia role w harmonizacji podatkéw odgrywa TSUE.
Jego orzecznictwo w dziedzinie podatkéw przyczynia sie

do konkretyzacji unijnych przepiséw oraz wspéttworzenia
wspolnotowych standardéw. Ustalenia TSUE majg funda-
mentalne znaczenie dla zapewnienia zgodno$ci systemoéw
podatkowych z podstawowymi wolno$ciami zapisanymi w
TUE. Wyrazem znaczenia TSUE dla procesu harmonizacji
podatkowej jest wprowadzenie przez niego generalnego
zakazu podwodjnego opodatkowania oraz zasady opodatko-
wania niezaktécajgcego zdrowego funkcjonowania konku-
rencji?®. Chronologiczne zestawienie orzecznictwa TSUE
oraz dyrektyw wskazuje, ze przepisy dyrektyw w duzym
stopniu stanowity transpozycje do ustrojéw panstw czton-
kowskich ogoinych zasad i regut zdefiniowanych przez ten
organ. Jesli sie uwzgledni, ze postanowienia dyrektyw w
znacznej mierze byty dyktowane uzasadnieniami TSUE,



nalezy stwierdzic, ze jego rola w procesie harmonizaciji jest
istotna.

Reasumujgc, harmonizacja podatku od towardw i ustug
przebiegata w kilku etapach, a jej nadrzednym celem byto
zapewnienie przejrzystosci handlu na obszarze UE. Dotych-
czasowe dziatania zwigzane z harmonizacjg doprowadzity do
opracowania i wdrozenia systemu rozliczeniowego opartego
na zasadzie opodatkowania w kraju przeznaczenia w przy-
padku transakcji z udziatem zarejestrowanych ptatnikow VAT.
W ramach dziatan udoskonalajgcych system obliczania i
poboru VAT okreslono zasady rozliczania tego podatku od
ustug $wiadczonych miedzy przedsiebiorstwami — zgodnie z
tg zasadg podatek miat by¢ pobierany w kraju $wiadczenia
ustugi. Kolejnym etapem harmonizacji byto nadanie panstwom
cztonkowskim mozliwoéci stosowania specjalnych zasad
upraszczajgcych pobieranie podatku VAT. Efektem dotych-
czasowych prac zwigzanych z harmonizacja jest ujednolice-
nie minimalnej stawki podstawowej na poziomie 15%, a
takze nadanie panstwom cztonkowskim mozliwosci okres$lania
stawki obnizonej o 5% w odniesieniu do niektdrych towarow
i ustug. Ponadto w ramach unijnego systemu podatku od
wartosci dodanej zostaty opracowane i wdrozone $rodki stu-
zgce do walki z oszustami oraz pakiet upraszczajgcy dziata-
nie matych i srednich przedsigbiorstw.

4. AKTY PRAWNE W ZAKRESIE PODATKU
OD TOWAROW | USLUG IMPLEMENTUJACE
DYREKTYWY | ROZPORZADZENIA

Analiza budzetowych skutkéw harmonizacji podatku od
towarow i ustug zostata przeprowadzona z wykorzystaniem
aktéw prawnych realizujgcych przepisy prawa UE, dla ktérych
wnioskodawcg jest Minister Finansow (Minister Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej).

Zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warow i ustug® dokonano implementacji do polskiego porzgd-
ku prawnego wspolnotowych regut opodatkowania tym po-
datkiem, tj. dyrektywy 2006/112/WE. Koniecznos$¢ noweliza-
cji wynikta takze z przyjecia przez Rade Unii Europejskiej
rozporzadzenia wykonawczego do przywotanej dyrektywy3'.
Zmiana przepisow niniejszej ustawy byta takze spowodowa-
na potrzebg uwzglednienia wyroku TSUE w sprawie prawa
do odliczenia podatku z faktur wystawionych przez podmiot
niezarejestrowany do celow podatku VAT®2. Nowelizacja po-
legata na:

1) modyfikacji definicji ,eksportu towarow”;

2) zdefiniowaniu pojecia ,ustug elektronicznych”;

3) wprowadzeniu mozliwosci wyboru opodatkowania we-
wnatrzwspolnotowego nabycia towaréw przez podanie
dostawcy towaréw numeru identyfikacyjnego VAT UE —
przyjete rozwigzania umozliwity podatnikom oraz osobom
prawnym niebedacym podatnikami wybor opodatkowania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw przez ztozenie
pisemnego oswiadczenia o takim wyborze lub podanie
dokonujgcemu dostawy numeru identyfikacyjnego;

5) zmianach technicznych wynikajgcych ze zdefiniowania w
rozporzadzeniu wykonawczym nr 282/2011 poje¢ doty-
czacych siedziby dziatalnosci gospodarczej, statego
miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, statego
miejsca zamieszkania i zwyklego miejsca pobytu;

6) okresleniu miejsca opodatkowania pojedynczej ustugi,
nabywanej jednoczesnie do celéw zwigzanych z dziatal-
noscig gospodarcza, jak réwniez wykorzystywanej do
celéw prywatnych;

7) rozszerzeniu definicji podatnika przez objecie nig osoby
prawnej niebedacej podatnikiem, ale zobowigzanej do
identyfikacji dla celow VAT;

8) kompleksowym uregulowaniu miejsca $wiadczenia ustug
transportu towaréw. W ramach przyjetych rozwigzan roz-
szerzono dotychczasowe przepisy przez dodanie regula-
cji dotyczacych swiadczenia ustug transportu towaréw na
rzecz polskich podatnikéw lub podatnikéw z krajow trze-
cich, w sytuacji gdy transport jest wykonywany w cato$ci
na terytorium kraju lub poza terytorium UE;

9) okresleniu zasad bezpiecznego stosowania podpisu elek-
tronicznego w odniesieniu do podmiotéw zagranicznych
Swiadczgcych na terytorium UE ustugi elektroniczne
osobom niepodlegajgcym opodatkowaniu, ktére majag
siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium UE —
dokonana modyfikacja przepiséw umozliwita odejscie od
stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego wery-
fikowanego za pomoca kwalifikowanego certyfikatu na
rzecz wytacznego stosowania aplikacji informatycznej
udostepnionej na stronie internetowej urzedu obstugujg-
cego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych;

10)modyfikacji przepiséw dotyczgcych prawa do odliczenia
podatku z faktur wystawionych przez podmioty niezareje-
strowane do celdéw podatku VAT przez rezygnacje z za-
kazu odliczania podatku naliczonego, w przypadku gdy
wystawcg jest podmiot nieuprawniony do wystawiania
faktur®,

Tabela 2. Szacowane skutki budzetowe ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. (w min z})

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Wptywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkéw regulacji — rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw oraz ustawy o transporcie drogowym, druk sejmowy nr 4201 (VI kad.), https://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/200255C4658C2157C125789600425C2D/$file/4201.pdf, dostep: 15.11.2022.

Zasadniczym celem dyrektywy Rady 2010/45/UE z dnia
13 lipca 2010 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w
sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej®
byto wprowadzenie zmian w przepisach dotyczgcych faktu-

rowania, przesytania i przechowywania faktur w formie elek-
tronicznej, tak aby faktury papierowe oraz faktury przesytane
i przechowywane w formie elektronicznej byty traktowane w
ten sam sposéb. Dyrektywa ta zostata implementowana do



polskiego porzgdku prawnego przez zmiany w rozporzgdze-
niu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
przesyfania faktur w formie elektronicznej, zasad ich prze-
chowywania oraz trybu udostepniania organowi podatkowemu
lub organowi kontroli skarbowej**. W ramach niniejszego
rozporzadzenia:
1) wprowadzono mozliwo$¢ zapewnienia autentycznos$ci
pochodzenia, integralnosci oraz czytelnosci tresci faktury
za pomocg dowolnych kontroli biznesowych, ktére usta-

lajg wiarygodng sciezke audytu miedzy fakturg a dostawa
towardw lub swiadczeniem ustug;

2) zlikwidowano obowigzek wyrazania formalnej zgody na
przesytanie faktur w formie elektronicznej — kwestie te po-
zostawiono catkowicie w gestii umownej stron, tj. umozliwio-
no ustne wyrazenie zgody na przesytanie faktur drogg
elektroniczng przez przysztego odbiorce faktur lub akcepta-
cje dorozumiang, co oznacza, ze konsument, ktéry otrzymat
fakture w tej formie, reguluje ptatnos¢ z niej wynikajaca.

Tabela 3. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przesytania faktur w
formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania organowi podatkowemu lub organowi
kontroli skarbowej (w min z})

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Wptywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budZetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie prze-
sytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania organowi podatkowemu lub orga-
nowi kontroli skarbowej, numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: 11.1, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/68729/68760/

dokument58715.pdf, dostep: 15.11.2022.

Wraz z uchwaleniem dyrektywy 2010/45/UE powstata
potrzeba dokonania zmian dostosowawczych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 marca 2011 r. w
sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug,
do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od
towarow i ustug®. Wprowadzone zmiany polegaty na:

1) umozliwieniu wystawiania faktur VAT réwniez zarejestro-
wanym podatnikom VAT zwolnionym;

2) zmianach w sposobie oznaczania faktur przez matych
podatnikéw VAT rozliczajgcych sie metoda kasows;

3) okresleniu sposobu oznaczania faktur przez podatnikéw
$wiadczgcych ustugi turystyki oraz dokonujgcych dostaw,
o ktérych mowa w art. 120 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
np. dziet sztuki, przedmiotdéw kolekcjonerskich, antykéw,
towaréw uzywanych;

4) likwidacji obowigzku umieszczania na fakturach dokumen-
tujgcych sprzedaz paliw do pojazdow samochodowych
numeru rejestracyjnego tego pojazdu;

5) wprowadzeniu mozliwosci wystawiania faktur uproszczo-
nych, w przypadku gdy wartos$¢ transakcji nie przekracza
450 zt lub 100 euro — jezeli kwoty na takiej fakturze zo-
staty okreslone w euro;

6) odformalizowaniu procedury i warunkéw wystawiania
faktur przez nabywce — kwestia ta zostata pozostawiona
catkowicie w gestii stron;

7) likwidacji szczegoétowych zasad wystawiania faktur w
przypadku stosowania przez podatnika cen urzedowych;

8) wprowadzeniu mozliwosci wystawiania w ciggu 7 dni
faktur zbiorczych obejmujgcych wszystkie transakcje
dokonane w ciggu catego miesigca kalendarzowego;

9) wprowadzeniu mozliwosci wystawiania faktur dokumen-
tujgcych wewnatrzwspaolnotowe nabycie nawet do 15. dnia
nastepujacego po miesigcu, w ktérym te transakcje wy-
stapity®’.

W nastepstwie zmiany rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny® zostata zlikwi-
dowana procedura uszlachetniania czynnego w systemie cet
zwrotnych, a procedura uszlachetniania czynnego w systemie
zawieszen zostata zastgpiona procedurg uszlachetniania
czynnego. W zwigzku z powyzszym powstata potrzeba wpro-
wadzenia zmian w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2013 r. w sprawie miejsca Swiadczenia ustug oraz
zwrotu kwoty podatku jednostce dokonujgcej nabycia (impor-
tu) towardw lub ustug®®. W celu dostosowania przepiséw tego
rozporzadzenia do nowego podziatu procedur i ich nazewnic-
twa zrezygnowano z dotychczasowego rozwigzania dotycza-
cego zwrotu podatku naliczonego z tytutu importu towaréw
— stat sie on mozliwy na podstawie zasad ogdlnych*.

Implementacja dyrektywy Rady (UE) 2016/1065 z dnia
27 czerwca 2016 r. zmieniajagcej dyrektywe 2006/112/WE w

Tabela 4. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia z dnia 11 grudnia 2012 r. (w min z})

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Wptywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zwrotu
podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie
majg zastosowania zwolnienia od podatku od towardw i ustug, numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: 11.1, https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/68697/68728/dokument57791.pdf, dostep: 15.11.2022.



Tabela 5. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia z dnia 16 grudnia 2013 r. (w min z})

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Wptywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkdw regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie miejsca
$wiadczenia ustug oraz zwrotu podatku naliczonego jednostce dokonujgcej nabycia (importu) towaréw lub ustug, numer z
wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: 92, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12287701/12367364/dokument237452.doc,

dostep: 15.11.2022.

odniesieniu do bonéw na towary lub ustugi*' oraz dyrektywy
Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajgcej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do niektérych obo-
wigzkéw wynikajgcych z podatku od wartosci dodanej w
przypadku swiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odle-
gtosé*? wymagata zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.*

W zwigzku z implementacjg dyrektywy 2016/1065 do
polskiego porzadku prawnego zostaty wprowadzone takie
pojecia, jak: bon, bon jednego przeznaczenia, bon réznego
przeznaczenia. Ponadto uchwalono regulacje dotyczgce
zasad opodatkowania bonéw (w szczegdlnosci w tancuchu
dystrybuciji) oraz dotyczace podstawy opodatkowania w przy-
padku bondéw réznego przeznaczenia.

W zwigzku z implementacjg dyrektywy 2017/2455 wpro-
wadzono zmiany nakierowane na zmniejszenie kosztow i
ucigzliwosci zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT od ustug
elektronicznych swiadczonych na rzecz konsumentéw z in-
nych niz Polska panstw cztonkowskich. Rozwigzania w tym
zakresie przewiduja:

1) wprowadzenie progu w kwocie 10 tys. euro (42 tys. zt),
odnoszgcego sie do rocznej wartosci netto ustug elektro-
nicznych swiadczonych unijnym konsumentom spoza
Polski. Do wysokosci tego limitu podatnicy bedg mogli
rozlicza¢ VAT z tytutu takich ustug wedtug regut obowig-
zujgcych dla transakcji krajowych, przy czym omawiane
rozwigzanie ma charakter fakultatywny — podatnik moze
sie zdecydowac¢ na rozliczanie VAT w panstwach czton-
kowskich odbiorcow ustug;

2) dopuszczenie podatnikdw nieposiadajgcych siedziby na
terytorium UE, ale zarejestrowanych dla celdw VAT w
jednym panstwie cztonkowskim lub wielu panstwach
cztonkowskich, do rozliczania ustug elektronicznych w
matym punkcie kompleksowej obstugi*‘.

Zastapienie dotychczas obowigzujgcych kodéw CN no-
wymi kodami w wyniku ukazania sie rozporzgdzenia wyko-
nawczego Komisji (UE) 2019/1776 z dnia 22 pazdziernika
2019 r. zmieniajgcego zatgcznik | do rozporzgdzenia (EWG)
nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej

Tabela 6. Szacowane skutki budzetowe ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. (w min zt)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Wptywy do budzetu panstwa -2,3 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1
Wydatki z budzetu panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo budzetu panstwa -2,3 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1

Zrédto: Ocena skutkéw regulacji — rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, druk sejmowy
nr 2904 (VI kad.), https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FBOA1CB64865A615C12583280031AFF4/%24File/2904.pdf, dostep:

15.11.2022.

Tabela 7. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia z dnia 16 grudnia 2019 r. (w min zi)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Wplywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkdw regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wyka-
z6w towardéw do celdow poboru podatku od towardw i ustug w imporcie, numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: 1061,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12327669/12644756/dokument430634.doc, dostep: 15.11.2022.

Tabela 8. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia z dnia 30 czerwca 2020 r. (w min. z}.)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Wptywy do budzetu panstwa 0,0 |-277,7| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wydatki z budzetu panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo budzetu panstwa 0,0 |-277,7| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédto: Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przedtuzenia niektérych termindow
zwigzanych z przekazaniem informacji o schematach podatkowych i wymiang informacji podatkowych z innymi panstwami,
numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: 207, https://legislacja.gov.pl/docs//502/12335252/12696688/12696689/do-

kument452907.pdf, dostep: 15.11.2022.



oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej* byto przestankg do

podjecia dziatan dostosowawczych. W zwigzku z powyzszym

zaistniata konieczno$¢ wydania rozporzgdzenia*® zmieniaja-

cego zatgcznik nr 1 w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z

dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie wykazéw towaréw do celéw

poboru podatku od towardéw i ustug w imporcie*’.

W nastepstwie przyjecia dyrektywy Rady (UE) 4482 z dnia

24 czerwca 2020 r. zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w
celu uwzglednienia pilnej potrzeby odroczenia niektérych
termindw przekazywania i wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania z powodu pandemii COVID-19 wystgpita
potrzeba przedituzenia terminéw dotyczgcych raportowania
schematéw podatkowych transgranicznych. Wdrozenie prze-
piséw przywotanej dyrektywy do polskiego porzadku prawne-
go nastgpito w drodze wydania przez Ministra Finanséw
rozporzadzenia z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie przedtu-
zenia niektérych terminéw zwigzanych z przekazaniem infor-
macji o schematach podatkowych i wymiang informacji po-
datkowych z innymi panstwami“®. Na mocy niniejszego roz-
porzgdzenia zostaty przedtuzone:

1) terminy wymiany informacji podatkowych okreslone w:
a) ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji

podatkowych z innymi panstwami®,

b) ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonaniu
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypetniania miedzynarodowych obowigzkéw
podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FAT-
CAS'";

2) terminy realizacji obowigzkow informacyjnych w zakresie
informowania o schematach podatkowych, okreslone w
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa®2,

W wyniku wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej

Brytanii i Irlandii Pétnocnej z UE powstata konieczno$¢ zmian

w zakresie identyfikacji podatnikéw w Irlandii Pétnocnej. Dy-

rektywa Rady (UE) 2020/1756 z dnia 20 listopada 2020 r.
zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspodlnego
systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie identyfika-
cji podatnikow w Irlandii Péinocnej®® zostata implementowana
przepisami rozporzadzenia nowelizujgcego®*, na mocy ktore-
go zaktualizowano zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie informacji
podsumowujgcej o dokonanych wewnatrzwspdélnotowych
transakcjach i przemieszczeniach towaréw w procedurze
magazynu typu call-off stock®®, w czesci ,Objasnienia szcze-
gotowe” do formularza VAT-UE ,Informacja podsumowujgca
o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach i prze-
mieszczeniach towaréw w procedurze magazynu typu call-off
stock”.

Zmiana rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 mar-
ca 2020 r. w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie
stawke podatku od towardéw i ustug, oraz warunkéw stosowa-
nia stawek obnizonych®® miata na celu umozliwienie czaso-
wego stosowania stawki VAT 0% w przypadku dostawy, we-
wnatrzwspoélnotowego nabycia i importu testéw diagnostycz-
nych w kierunku SARS-CoV-2 i wywotanej nim choroby
COVID-19, bedacych wyrobami medycznymi do diagnostyki
in vitro w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych® lub rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/746 w sprawie wyrobéw medycznych do
diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE i
decyzji Komisji 2010/227/UE?®, dopuszczonymi do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Zwolnieniem tym
zostatly objete takze szczepionki przeciwko COVID-19, bedg-
ce produktami leczniczymi dopuszczonymi do obrotu na te-
rytorium RP*® |lub ktére uzyskaty pozwolenie wydane przez
Rade Unii Europejskiej lub KE®°.

W zwigzku z obowigzkiem implementacji do polskiego
porzgdku prawnego przepiséw dyrektywy Rady (UE)
2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia

Tabela 9. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia z dnia 28 stycznia 2021 r. (w min zi)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Wptywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Woydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie informacji podsumowujgcej o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych transakcjach i przemieszczeniach
towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock, numer z wykazu Rzagdowego Centrum Legislacji: 295, https://legislacja.
rcl.gov.pl/docs//577/12342153/12755186/dokument487549.doc, dostep: 15.11.2022.

Tabela 10. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktorych obniza sie stawke podatku od towarow i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obnizonych® (w min z})

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Wplywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkéw regulaciji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie towaréw
i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych, numer z
wykazu Rzagdowego Centrum Legislacji: 478, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12354554/12839610/dokument538072.docx,
dostep: 15.11.2022.



niektorych przepiséw w systemie podatku od wartosci doda-

nej dotyczacych opodatkowania handlu miedzy panstwami

cztonkowskimi®? powstata koniecznos$¢ nowelizacji ustawy z

dnia 11 marca 2004 r. (tzw. quick fix). Zmiany wprowadzone

ustawg z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku od towa-

réw i ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych z

innymi panstwami oraz niektérych innych ustaw® w czesci

dotyczgcej podatku od towardw i ustug miaty na celu uspraw-
nienie, ujednolicenie i uszczelnienie systemu VAT w naste-
pujacych obszarach:

1. Uproszczenie i zharmonizowanie zasad korzystania z
procedury magazynu typu call-off stock w handlu trans-
granicznym — polegato to na uszczegotowieniu zawarto$ci
ewidencji prowadzonych przez dostawce i nabywce w
ramach wspomnianej procedury. Ponadto zostaty wpro-
wadzone rozwigzania upraszczajgce i ujednolicajgce
stosowanie przepiséw dotyczgcych VAT w tym zakresie
w obrebie jednolitego rynku unijnego. Umozliwity one
uznanie — pod pewnymi warunkami — transakcji z wyko-
rzystaniem magazynu typu call-off stock za powodujace
dostawe zwolniong z prawem do odliczenia (stawka 0%)
w panstwie czlonkowskim wyjscia i wewngtrzwspolnotowe
nabycie (po stronie nabywcy) opodatkowane w panstwie
cztonkowskim przybycia.

2. Zharmonizowanie regulacji w zakresie tzw. transakcji
tancuchowych — ujednolicono zasady rozliczania podatku
VAT w ramach tego rodzaju transakcji przez zdefiniowanie
podmiotu posredniczgcego oraz ustanowienie jednolitych
regut okreslania tzw. transakcji ruchomej przy wysytce lub
transporcie towaru migdzy réznymi panstwami cztonkow-
skimi. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami powstata
konieczno$¢ modyfikacji zasad analizowania warunkéw
dostawy w przypadku transakcji tancuchowych przez
okreslenie reguty ogdlnej, zgodnie z ktérg transakcjg ru-
chomg jest transakcja, w ktorej nabywca jest podmiot
posredniczacy, tj. podmiot inny niz pierwszy w kolejnosci
dostawca i ostatni w kolejnosci nabywca. Ponadto uchwa-
lono przepisy dotyczace eksportu oraz takich transakcji
unijnych, w ktérych wysyika lub transport sg dokonane

przez pierwszego lub ostatniego w kolejnosci podatnika
w tahcuchu.

3. Uznanie numeru identyfikacji VAT nabywcy oraz zlozenie
prawidtowe] informacji podsumowujacej za przestanki
materialne do zastosowania zwolnienia z prawem do
odliczenia (stawka 0%) do wewnagtrzwspélnotowej dosta-
wy towaréw — wprowadzono wymoég posiadania waznego
numeru identyfikacyjnego VAT przez nabywce w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo, w ktérym rozpoczyna
sie transport towardw, jako przestanki materialnej umoz-
liwiajgcej dostawcy zastosowanie zwolnienia (stawka 0%).
Rozwigzanie to jest kluczowe dla uszczelnienia systemu
obliczania i poboru podatku VAT w UE. W nastepstwie
implementac;ji dyrektywy 2018/1910 do polskiego porzgd-
ku prawnego powstat obowigzek ztozenia prawidtowej
informacji podsumowujgcej jako przestanki materialne;j.
W praktyce oznacza to, ze w przypadku niespetnienia tej
przestanki zwolnienie z prawem do odliczenia, tj. stawka
0%, nie bedzie miato zastosowania, z wyjgtkiem sytuacji,
gdy dostawca nalezycie uzasadni swoje uchybienie.
Ponadto w ramach niniejszej nowelizacji ustawy z dnia

11 marca 2004 r. wprowadzono rozwigzania stanowigce re-

alizacje wyroku TSUE, w ktdrym orzeczono o braku mozliwo-

Sci uzalezniania zastosowania zwolnienia w eksporcie od

obowigzku osiggniecia przez podatnika minimalnego putapu

obrotéw za poprzedni rok podatkowy lub — w braku spetnienia
tego warunku — zawarcia umowy z podmiotem uprawnionym
do zwrotu VAT podréznym®4. Wskutek zmian zniesiono limit
obrotéw warunkujgcy mozliwosé dokonywania zwrotu podat-
ku VAT podréznym przez samego sprzedawce (fax free)®.
Przepisy dyrektywy Rady (UE) 2021/1159 z dnia 13 lipca

2021 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie

tymczasowych zwolnien w imporcie i niektérych dostawach,

w odpowiedzi na pandemie COVID-19% zostaty wprowadzo-

ne do polskiego porzadku prawnego rozporzgdzeniem Mini-

stra Finansow z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajgcym rozpo-
rzadzenie w sprawie miejsca Swiadczenia ustug oraz zwrotu
kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujacej nabycia

(importu) towaréw lub ustug®”. Zasadniczym celem niniejsze-

go rozporzadzenia byto umozliwienie zwrotu VAT KE, agencji

Tabela 11. Szacowane skutki budzetowe ustawy z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

(w min zi)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Wplywy do budzetu panstwa | 0,00 |684,68|684,68 |684,68 | 684,68 | 684,68 | 684,68 | 684,68 | 684,68 | 684,68 | 684,68
Wydatki z budzetu panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo budzetu panstwa 0,00 |684,68|684,68|684,68 | 684,68 |684,68 | 684,68 | 684,68 | 684,68 | 684,68 | 684,68
Zrédto: dane z Ministerstwa Finanséw uzyskane na wniosek o udostepnienie informaciji publicznej.
Tabela 12. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2021 r. (w min zi)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Wptywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkdw regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie miejsca
$wiadczenia ustug oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujgcej nabycia (importu) towaréw lub ustug, numer
z wykazu Rzadowego Centrum Legislacji: 466, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12354350/12837941/dokument539395.

doc, dostep: 15.11.2022.



lub organowi utworzonemu przez UE, posiadajgcym siedzibe
lub przedstawicielstwo na terytorium kraju, z tytutu nabycia
towardw i ustug przez te podmioty w ramach wykonywania
zadan powierzonych im na mocy prawa UE w celu reagowa-
nia na pandemie COVID-19.

Narzedziem wdrozenia przepiséw dyrektywy 2021/1159
do polskiego porzgdku prawnego bylto takze rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2022 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktérych obniza sie
stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw stosowa-
nia stawek obnizonych®. Zawiera ono przepisy wprowadza-
jace tymczasowo stawke 0% dla dostaw towardw i Swiadcze-
nia ustug na rzecz KE, agencji lub organéw utworzonych przez
UE, posiadajgcych siedzibe lub przedstawicielstwo na tery-
torium innego panstwa cztonkowskiego niz terytorium kraju,
w przypadku nabycia tych towaréw i ustug w ramach wyko-
nywania zadan powierzonych tym podmiotom na mocy prawa
UE w celu reagowania na pandemie.

Na mocy dyrektywy 2021/1159 panstwa cztonkowskie
zostaty zobowigzane do rozszerzenia zakresu podmiotowego
tymczasowych zwolnien w imporcie i niektérych dostawach.
Zgodnie z tg dyrektywg zwolnienie z tytutu podatku VAT ma
zastosowanie do importu towaréw przez KE, agencje lub
organ, ustanowione na mocy prawa UE, w ramach wykony-
wania ich zadan w celu reagowania na pandemie COVID-19.
Implementacja do polskiego porzgdku prawnego powyzszego
zwolnienia wymagata wydania rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r.
w sprawie zwolnien od podatku od towardéw i ustug oraz wa-
runkéw stosowania tych zwolnien®®. Wprowadzona zmiana
rozszerzyta zwolnienia z tytutu importu towaréw przez KE,
agencje lub organ, ustanowione na mocy prawa UE, w przy-
padku gdy KE, taka agencja lub taki organ nabywajg te towa-
ry w ramach wykonywania zadan powierzonych im na mocy
prawa UE w celu reagowania na pandemie COVID-19, z
wyjatkiem gdy importowane towary sg wykorzystywane przez

KE, takg agencje lub taki organ natychmiast lub w pozniejszym

terminie do celéw dalszej odpfatnej dostawy towaréw, eks-

portu towardéw i odptatnej wewnatrzwspadlnotowej dostawy
towaréw™.

Realizacja obowigzku zaimplementowania do krajowych
przepisow podatkowych tzw. pakietu VAT e-commerce wy-
magata nowelizacji ustawy z dnia 11 marca 2004 r.”? W ten
sposob do polskiego porzgdku prawnego wdrozono:

1) dyrektywe Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r.
zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
niektérych obowigzkéw wynikajgcych z podatku od war-
tosci dodanej w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy
towarow na odlegtos¢™;

2) dyrektywe Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada
2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesie-
niu do przepisdw dotyczacych sprzedazy towaréw na
odlegtos$é oraz niektérych krajowych dostaw towarow™;

3) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z
dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odnie-
sieniu do szczegotowych zasad dotyczgcych niektorych
przepiséw unijnego kodeksu celnego’s;

4) sprostowanie do rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych zasad doty-
czgcych niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego’s;

5) dyrektywe Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w
sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytel-
nosci dotyczacych podatkéw, cet i innych obcigzen’;

6) rozporzgdzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdzier-
nika 2010 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej®.

Zasadniczym celem implementowania pakietu VAT e-com-
merce jest zwiekszenie efektywnosci poboru podatku nalez-

Tabela 13. Szacowane skutki budzetowe skutki rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie towaroéw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw stosowania sta-

wek obnizonych (w min zi)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Wptywy do budzetu panstwa 0,0 [-199,6] -20,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Woydatki z budzetu panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo budzetu panstwa 0,0 |[-199,6] -20,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédto: Ocena skutkéw regulaciji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie towaréw
i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych, numer z
wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: 265, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12341257/12746855/dokument482295.pdf,

dostep: 15.11.2022.

Tabela 14. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2021 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug warunkéw stosowania tych zwolnien” (w min zi)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Wptywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkéw regulaciji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zwolnien
od podatku od towardw i ustug oraz warunkoéw stosowania tych zwolnien, numer z wykazu Rzadowego Centrum Legislaciji:
452, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12353504/12830577/dokument536779.docx, dostep: 15.11.2022.



nego od transakcji dokonywanych za posrednictwem interfej-
sow elektronicznych miedzy przedsiebiorstwami i konsumen-
tami (ang. business to consumer — B2C) oraz zmniejszenie
kosztéw administracyjnych i kosztow cigzacych na przedsie-
biorstwach w zwigzku z rozliczaniem podatku naleznego od
tego typu transakcji. W ramach nowelizacji ustawy z dnia
11 marca 2004 r. wprowadzono rozwigzania, ktdre przenoszg
odpowiedzialno$¢ za zobowigzanie w VAT z tytutu okreslonych
dostaw B2C na podatnikdw prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarczg zwigzang z zarzadzaniem interfejsami elektronicz-
nymi, tj. operatoréw interfejsu elektronicznego. W celu
zwiekszenia efektywnosci administracji skarbowej w zakresie
monitoringu wykonywania obowigzkéw przewidzianych w
przywotanej ustawie operatorzy interfejsow elektronicznych,
za ktérych posrednictwem sg swiadczone ustugi oraz sg
dokonywane dostawy towaréw na terytorium UE na rzecz
konsumentow, zostali zobowigzani do prowadzenia ewidenc;ji
tych transakcji w postaci elektroniczne;j.

Realizacja celéw okreslonych w implementowanych dy-
rektywach, tj. zasady opodatkowania w miejscu przeznacze-
nia, ochrony dochodéw podatkowych panstw cztonkowskich,
stworzenia réwnych warunkéw dziatania dla zainteresowa-
nych przedsiebiorstw i zminimalizowania obcigzen, do ktérych
ponoszenia sg zobowigzane, wymagata przyjecia szczego-
towych procedur. W zwigzku z tym w nowelizowanej ustawie
z dnia 11 marca 2004 r. rozszerzono unijng procedure One
Stop Shop (OSS) majgcg za zadanie uszczelnienie systemu
podatkowego, w szczegdlnosci w zakresie transakcji w sek-
torze B2C. Tg szczegdlng procedurg objeto ustugi telekomu-
nikacyjne, ustugi nadawcze oraz ustugi swiadczone drogg
elektroniczng, jezeli sg one swiadczone przez podatnikow
majgcych siedzibe na terytorium UE, ale nieposiadajgcych
siedziby w panstwie cztonkowskim konsumpcji. W celu zmniej-
szenia kosztow cigzgcych na przedsigbiorstwach w zwigzku
z rozliczaniem podatku naleznego z tytutu transakcji dokony-
wanych za posrednictwem interfejsow elektronicznych miedzy
przedsiebiorstwami i konsumentami w procedurze OSS
uproszczono obowigzki dotyczgce podatku VAT dla podatni-
kéw dokonujagcych dostaw towardéw i $wiadczacych ustugi
osobom niebedgcym podatnikami na terytorium UE przez
umozliwienie im:

1) elektronicznej rejestracji dla celow podatku VAT w jednym
panstwie cztonkowskim,

2) deklarowania i ptacenia naleznego podatku VAT w ramach
jednej elektronicznej deklaracji kwartalne;j,

3) wspodtpracy z administracjg podatkowg wtasnego panstwa
czlonkowskiego, nawet jesli dokonywane dostawy lub

Swiadczenie ustug majg charakter transgraniczny.

W zwigzku z implementacjg dyrektyw w ramach pakietu
VAT e-commerce wprowadzono procedure szczegdlng impor-
tu dla sprzedazy na odlegto$¢ towaréw importowanych z te-
rytoriéw trzecich lub panstw trzecich (Importowy One Stop
Shop). Aby zapewni¢ efektywnos¢ niniejszej procedury,
okreslono takze zakres srodkow majgcych zastosowanie do
wewnatrzwspoélnotowej sprzedazy towaréw na odlegtos¢ i
sprzedazy na odlegtos¢ towarow importowanych z terytoriéw
trzecich lub panstw trzecich.

W ramach implementac;ji niniejszych dyrektyw uproszczo-
no procedure rozliczania VAT z tytutu importu towaréw w
przesytkach o rzeczywistej wartosci nieprzekraczajgcej
150 euro (tzw. uregulowania szczegolne), jezeli towary sg
umieszczone w przesytkach wystanych z terytorium panstwa
trzeciego do odbiorcy przebywajgcego na terytorium kraju.
Procedura ta bedzie dostepna dla podmiotéw zgtaszajgcych
towary organom celnym (operatoréw pocztowych w rozumie-
niu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe™,
np. kurieréw, operatoréw pocztowych, podatnikdw posiada-
jacych status upowaznionego przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 38 unijnego kodeksu celnego, np. agenc;ji celnych), zo-
bligowanych do poboru podatku VAT od osob, dla ktérych
towary sg przeznaczone, i zgtoszenia tego podatku w dekla-
racji miesiecznej oraz dokonania wptaty tego pobranego
podatku®.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
w zakresie rozszerzajgcym i modyfikujacym procedury szcze-
goélne dotyczace ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i
elektronicznych oraz w zakresie nowej procedury szczegoélnej
dotyczgcej sprzedazy na odlegtosé towaréw importowanych
spowodowaty koniecznos¢ nowelizacji rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie zwrotu
podatku od towardw i ustug niektérym podmiotom?'. Prawo-
dawca zdecydowat sie na wydanie nowego rozporzadzenia,
tj. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie zwrotu
podatku od towardw i ustug niektorym podmiotom?®2, ktére
implementuje do polskiego porzgdku prawnego:

1) dyrektywe Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okre-
Slajgcag szczegodtowe zasady zwrotu podatku od warto$ci
dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE,
podatnikom niemajgcym siedziby w panstwie cztonkow-
skim zwrotu, lecz majgcym siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim®3;

2) dyrektywe 2006/112/WE;

3) trzynastg Dyrektywe Rady z dnia 17 listopada 1986 r. w
sprawie harmonizacji przepiséw Panstw Cztonkowskich
odnoszacych sie do podatkéw obrotowych — warunki

Tabela 15. Szacowane skutki budzetowe ustawy z dnia 20 maja 2021 r. (w min zi)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Woptywy do budzetu panstwa 482 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157
Wydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 482 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157 | 1157

Zrodto: Ocena skutkdw regulacji — rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 1114, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/178AB3486777E5CBC12586B900373A92/%24Fi-

le/1114.pdf, dostep: 16.11.2022.



zwrotu podatku od wartosci dodanej podatnikom niema-

jacym siedziby na terytorium Wspadlnoty (86/560/EWG)®;

4) dyrektywe 2017/2455;

5) dyrektywe Rady 2009/132/WE z dnia 19 pazdziernika
20009 r. okreslajgcg zakres stosowania art. 143 lit. b) i c)
dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do zwolnienia z
podatku od wartosci dodanej przy ostatecznym imporcie
niektérych towarow?®.

W wyniku wydania rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika
2021 r. zmianie ulegty przepisy umozliwiajgce zwrot podatku
réwniez w sytuacji, gdy podatnicy dokonujg czynnosci na
terytorium kraju, rozliczanych w ramach procedur szczegol-
nych dotyczacych swiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na
odlegtos¢. W nowym rozporzadzeniu rozszerzono katalog
czynnosci, ktére podmiot uprawniony z panstwa cztonkow-
skiego UE lub podmiot uprawniony z panstwa trzeciego bedzie
mogt wykonywac na terytorium kraju, aby méc wystapi¢ o
zwrot podatku. Ponadto w tym akcie prawnym okreslono
katalog czynnosci wytaczajgcych spetnienie zasady wzajem-
nosci w odniesieniu do podmiotéw uprawnionych z panstwa
trzeciego (np. wewngtrzwspdlnotowa sprzedaz towaréw na
odlegtos¢, dokonywana przez podatnikéw zidentyfikowanych
na potrzeby procedury szczegdlnej rozliczania VAT).

Wraz z wejsciem w zycie przepisow rozporzgdzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwiet-
nia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych, zmiany dyrek-
tywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady
90/385/EWG i 93/42/EWG® powstata koniecznos$¢ dostoso-
wania przepisow w zakresie podatku VAT w czesci dotyczacej
opodatkowania towardéw zwigzanych z ochrong zdrowia. W
zwigzku z powyzszym znowelizowano rozporzgdzenie z dnia
25 marca 2020 r.#7, co umozliwito utrzymanie dotychczaso-
wego zakresu przedmiotowego preferencji oraz zapewnito
stosowanie stawki VAT 8% dla wszystkich wyrobdw i ustug
medycznych?®,

W zwigzku z obowigzkiem implementacji do polskiego
porzadku prawnego przepisow dyrektywy Rady (UE)

2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniajgcej dyrektywe

2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od

wartosci dodanej i dyrektywe 2008/118/WE w sprawie ogol-
nych zasad dotyczgcych podatku akcyzowego w odniesieniu
do dziatan obronnych w ramach Unii® znowelizowano ustawe

z dnia 11 marca 2004 r.*® w czesci odnoszgcej sie do sit

zbrojnych Panstw-Stron Paktu Potnocnoatlantyckiego. Zakres

zmian obejmuje:

1) wprowadzenie zwolnienia z VAT dla importu towaréw do
panstw cztonkowskich przez sity zbrojne innych panstw
cztonkowskich do uzytku tych sit lub towarzyszgcego im
personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes
badz kantyn, jezeli sity te biorg udziat w dziataniach obron-
nych przeprowadzanych w celu realizacji dziatania UE w
ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony;

2) dodanie przepisu, zgodnie z ktérym przemieszczenie to-
warow, ktére majg by¢ wykorzystane przez sity zbrojne
panstwa cztonkowskiego uczestniczagcego w dziataniach
obronnych przeprowadzanych w celu realizacji dziatania
UE w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
bedzie stanowito wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw,
w przypadku gdy towary te zostaty przemieszczone (wy-
korzystane) do uzytku tych sit zbrojnych lub towarzyszg-
cego im personelu cywilnego i nie zostaty nabyte na za-
sadach regulujgcych opodatkowanie VAT na rynku krajo-
wym panstwa cztonkowskiego, w ktérym sity te stacjonu-
ja, jezeli przemieszczenie analogicznych towaréw spoza
terytorium UE (import towaréw) nie podlegatoby powyz-
szemu zwolnieniu;

3) wprowadzenie delegaciji dla ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporza-
dzenia, przypadkéw i trybu zwrotu podatku sitom zbrojnym
panstw cztonkowskich biorgcych udziat w dziataniach
obronnych prowadzonych w celu realizacji dziatania Unii
w ramach wspélnej polityki bezpieczehnstwa i obrony i ich
personelowi cywilnemu oraz jednostkom dokonujgcym
nabycia towaréw lub ustug na rzecz tych sit zbrojnych®'.

Tabela 16. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2021 r. (w min z})

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Wptywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zwro-
tu podatku od towardéw i ustug niektérym podmiotom, numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: 372, https://legislacja.
rcl.gov.pl/docs//502/12347756/12793515/dokument526540.doc, dostep: 16.11.2022.

Tabela 17. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie towaréw i ustug, dla ktérych

obniza sie stawke podatku od towarow i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (w min zf)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Wptywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkéw regulacii — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie towaréw
i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardéw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych, numer z
wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: 166, https://legislacja.gov.pl/projekt/12332404/katalog/12677739#12677739, dostep:

21.11.2022.



Wskutek nowelizacji zwolnienie z podatku VAT z tytutu
dostawy towardéw lub Swiadczenia ustug, przeznaczonych do
uzytku sit zbrojnych panstwa cztonkowskiego lub towarzysza-
cego im personelu cywilnego lub tez do zaopatrzenia ich mes
lub kantyn, gdy sity te uczestniczg w dziataniach obronnych
prowadzonych w celu realizacji dziatania UE w ramach wspol-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony poza swoim panstwem
cztonkowskim, analogicznie jak w przypadku sit zbrojnych
NATO?, bedzie sie odbywac¢ przez zwrot podatku.

W celu transpozycji do polskiego porzadku prawnego
postanowien dyrektywy 2019/2235 oraz rozporzadzenia wy-
konawczego nr 282/2011 niezbedna byta zmiana rozporza-
dzenia z dnia 25 marca 2020 r. Polegata ona na dodaniu
przepiséw umozliwiajgcych zastosowanie stawki podatku VAT
0% do dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na rzecz sit
zbrojnych panstwa czionkowskiego innego niz panstwo czton-
kowskie przeznaczenia, do uzytku wtasnego takich sit zbrojnych
lub personelu cywilnego im towarzyszacego lub tez do zaopa-
trzenia ich mes lub kantyn, gdy sity te biorg udziat w dziataniach
obronnych prowadzonych w celu realizacji dziatania UE w
ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz gdy
dostawy towarow lub $wiadczenie ustug sg dokonywane do
panstwa cztonkowskiego przeznaczenia innego niz RP%.

Transpozycja do polskiego porzadku prawnego przepiséw
dyrektywy 2019/2235 wymagata zmiany rozporzgdzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie przy-
padkoéw i trybu zwrotu podatku od towardéw i ustug sitom

zbrojnym, wielonarodowym kwaterom i dowo6dztwom, ich
personelowi cywilnemu, cztonkom rodzin tych podmiotéw lub
0s6b oraz jednostkom dokonujgcym nabycia towaréw lub
ustug na rzecz tych sit zbrojnych® oraz wydania rozporza-
dzenia z dnia 23 grudnia 2021 r.

Wspomniane rozporzgdzenie z dnia 23 grudnia 2021 r.
umozliwito objecie zwolnieniem z podatku VAT dostawy to-
warow dla sit zbrojnych panstw cztonkowskich innych niz RP
lub towarzyszacego im personelu cywilnego do uzytku w
mesach i kantynach tych sit zbrojnych, jezeli sity te biorg udziat
w dziataniach obronnych prowadzonych w celu realizacji
dziatania UE w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i
obrony.

Implementacja do polskiego porzadku prawnego przepi-
sow dyrektywy Rady (UE) 2020/284 z dnia 18 lutego 2020 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wpro-
wadzenia pewnych wymogow dla dostawcéw ustug ptatni-
czych® oraz rozporzgdzenia Rady (UE) 2020/283 z dnia
18 lutego 2020 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr
904/2010 w odniesieniu do srodkow stuzgcych wzmocnieniu
wspotpracy administracyjnej w celu zwalczania oszustw w
dziedzinie VAT®” wymagaty zmiany ustawy z dnia 11 marca
2004 r.®® Wskazane akty prawne stanowig czes$¢ uregulowan
majgcych na celu zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w
obszarze handlu elektronicznego (e-commerce). Pakiet VAT
e-commerce zostat wdrozony do krajowego porzadku praw-
nego ustawg z dnia 20 maja 2021 r. W ramach wprowadzo-

Tabela 18. Szacowane skutki budzetowe ustawy z dnia 12 maja 2022 r. (w min z})

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
Whplywy do budzetu panstwa 52 | 124 | 124 | 124 | 124 | 124 | -12,4 | -12,4 | -124 | -124 | -124
Wydatki z budzetu panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo budzetu panstwa 52 | 124 | 124 | 124 | 124 | 12,4 | 124 | 124 | 124 | -124 | 124

Zrédto: Ocena skutkéw regulacji — rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, druk sejmowy
nr 2182, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D88FAE830A7D5740C125882B00441835/%24File/2182.pdf, dostep:

16.11.2022.

Tabela 19. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2022 r. (w min zf)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Wptywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie towaréw
i ustug, dla ktorych obniza sie stawke podatku od towardéw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych, numer z
wykazu Rzadowego Centrum Legislacji: 556, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12360653/12886020/dokument563161.pdf,

dostep: 16.11.2022.

Tabela 20. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia z dnia 29 czerwca 2022 r. (w min zf)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
Wptywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przypadkéw i trybu zwrotu podatku od
towardw i ustug sitom zbrojnym, wielonarodowym kwaterom i dowédztwom, towarzyszgcemu im personelowi cywilnemu,
cztonkom ich rodzin oraz jednostkom dokonujgcym nabycia towardéw lub ustug na rzecz sit zbrojnych, numer z wykazu Rzg-
dowego Centrum Legislacji: 547, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12360850/12887341/dokument563158.pdf, dostep:

16.11.2022.



Tabela 21. Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2022 r. zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien® (w min z})

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
Wptywy do budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki z budZzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo budzetu panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zwolnien
od podatku od towardéw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien, numer z wykazu Rzagdowego Centrum Legislacji:
548, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12360200/12882941/dokument569955.docx, dostep: 16.11.2022.

nych zmian dostawcy ustug ptatniczych zlokalizowani w
Polsce zostali zobowigzani do prowadzenia ewidenc;ji ptatno-
$ci transgranicznych i odbiorcéw ptatnosci. Ewidencje te sg
raz na kwartat udostepniane drogg elektroniczng Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, a nastepnie przekazywane
— takze drogg elektroniczng — do centralnego elektroniczne-
go systemu informacji o ptatnosciach (Central Electronic
System of Payment information — CESOP). Obowigzek ich
prowadzenia majg dostawcy ustug ptatniczych zlokalizowani
na terytorium Polski, a wiec obejmuje: banki krajowe, oddzia-
ty bankéw zagranicznych, instytucje kredytowe, instytucje
pienigdza elektronicznego, Poczte Polskg S.A., instytucje
ptatnicze, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
biura ustug ptatniczych i mate instytucje ptatnicze®. Obowigzek
prowadzenia i przekazywania niniejszych ewidencji przez
dostawcéw ustug ptatniczych wystapi, jezeli:

1) $rodki pieniezne beda przekazywane od ptatnika zlokali-
zowanego w panstwie cztonkowskim (co do zasady jest
to nabywca towaréw lub ustug) do odbiorcy ptatnosci
zlokalizowanego w innym panstwie cztonkowskim badz
poza UE (co do zasady jest to sprzedawca towaréw lub
ustug);

2) dostawca ustug pfatniczych zrealizuje w ciggu kwartatu
kalendarzowego w danym panstwie cztonkowskim wigce;j
niz 25 ptatnosci transgranicznych na rzecz tego samego
odbiorcy.

Zaktada sie, ze CESOP, do ktérego panstwa cztonkowskie
beda przekazywac dane na temat odbiorcéw ptatnoscii trans-
akcji ptatniczych, zapewni administracji podatkowej panstw
cztonkowskich dodatkowe narzedzie do skuteczniejszego
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w transgranicznym
handlu elektronicznym.

Tabela 22. Szacowane skutki budzetowe wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz

ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej'® (w min zi)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
Whptywy do budzetu panstwa 0,0 [221,00|227,00]233,00|238,00|244,00|251,00|257,00|263,00|270,00|277,00
Wydatki z budzetu panstwa 1,06 | 0,18 | 0,18 | 0,18 | 0,57 | 0,22 | 0,22 | 0,36 | 0,18 | 0,34 0,0
Saldo budzetu panstwa -1,06 |220,82|226,82|232,82|237,43|243,78|250,78 | 256,64 | 262,82 | 269,66 | 277,00

Zrédio: Ocena skutkéw regulacji — projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o Krajowe;j
Administracji Skarbowej numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: UC128, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/123627
00/12900424/12900425/dokument581003.pdf, dostep: 16.11.2022.

Celem uzyskania catkowitych skutkéw budzetowych har-
monizacji obliczono saldo procesu w okresie 2011-2033.

Tabela 23. Saldo skutkéw budzetowych harmonizacji po-
datku od towarow i ustug w latach 2011-2033 (w min zif)

Wplywy budzetowe 19 577,21
Koszty budzetowe -5,40
Saldo procesu 19 571,81

Zrédto: opracowanie wiasne.

5. PODSUMOWANIE

Jesli postrzega sie harmonizacje podatkowg jako proces
niwelowania réznic miedzy systemami fiskalnymi panstw
cztonkowskich UE, zasadne jest rozpatrywanie jej w ujeciu
zaréwno rynkowym, jak i budzetowym.

W ujeciu rynkowym nalezy zauwazy¢, ze zasadniczym
celem harmonizacji opodatkowania jest urealnienie swobod
traktatowych oraz stworzenie regulacji gwarantujgcych nie-
zaktécong konkurencje na rynku wewnetrznym. Tak sformu-
towany cel stanowi przyczyne podjecia dziatah zwigzanych

z ujednoliceniem w ramach UE podatkéw posrednich, a
zatem réwniez podatku od towardw i ustug. Prace zwigzane
z harmonizacjg wymagajg jak najszybszego przejscia od
reguty przeznaczenia do reguty pochodzenia, co z zatozenia
ma przyspieszy¢ cyrkulacje produktéow. W ujeciu rynkowym
harmonizacja ma doprowadzi¢ do usprawnienia procesu
wymiany wewnatrzwspolnotowej przez zapewnienie swobo-
dy przeptywu towaréw i ustug, co z kolei ma przynies$¢ ko-
rzysci konsumentom (np. zwiekszona konkurencja na ryn-
kach przektada sie na spadek cen oferowanych towarow i
ustug).

Kiedy analizuje sie proces harmonizacji, nalezy mie¢ na
uwadze, ze jej zadaniem nie jest ujednolicenie przepiséw
podatkowych w skali UE, ale zblizenie systemow fiskalnych
do poziomu zapewniajgcego realizacje zasady rownosci i
przestrzeganie zakazow dyskryminacji. W takim ujeciu har-
monizacja ma na celu wyeliminowanie kwestii podatkowych
z procesu decyzyjnego przedsiebiorstw w kontekscie realiza-
cji powyzszych wartosci — rownosci i przeciwdziatania dys-
kryminacji, a zarazem wykorzystywania systemow fiskalnych
do niedozwolonych optymalizacji. W ujeciu gospodarczym



harmonizacja powinna sie przektada¢ na spadek kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w skali UE.

Od strony budzetowej harmonizacja oznacza stworzenie
wewnatrzwspolnotowego systemu obliczania i poboru podat-
ku od towaréw i ustug. Z zatozenia ma on stuzyé¢ do walki z
dyskryminacjg fiskalng oraz zapewniaé¢ efektywny pobor
podatku VAT. Przy tak sformutowanych zatozeniach system
wewnagtrzwspoélnotowych rozliczen w zakresie tego podatku
oznacza stosowanie przez organy skarbowe zblizonych zasad
rozliczen podatkowych (brak dyskryminacji) oraz mozliwos¢
wzajemnej wymiany informacji miedzy poszczegolinymi urze-
dami. Utworzenie wspolnotowej granicy w handlu miedzyna-
rodowym ma na celu zapewnienie spdjnosci rynku wewnetrz-
nego wobec krajéw trzecich, ale réwniez uniemozliwienie
przedsiebiorstwom wewnatrzwspdélnotowym wykorzystywanie
rynkéw tych krajow do osiggania korzysci podatkowych. Na-
lezy zatem oczekiwac korzysci budzetowych zwigzanych z
harmonizacjg, spowodowanych eliminacjg instrumentow
optymalizacji opodatkowania, zaréwno w ramach UE, jak i z
wykorzystaniem panstw trzecich, oraz korzysci wynikajgcych
z prowadzenia wspolnej polityki podatkowej. W efekcie har-
monizacja powinna generowac dodatkowe wptywy budzetowe
z tytutu podatku od towardéw i ustug. Analiza skutkéw budze-
towych harmonizacji powinna by¢ takze poszerzona o korzy-
Sci majgce charakter niepieniezny. Jesli uwzgledni sie szero-
ki zakres oddziatywania podatkow, warto dostrzec, ze proces
ich harmonizacji wptywa réwniez na skutecznos¢ prowadzo-
nych polityk spotecznych i gospodarczych. Harmonizacja
przyczynia sie zatem do eliminowania przeszkéd w prowa-
dzeniu wspdlnotowej polityki w innych dziedzinach, m.in.
transportu, edukacji, rolnictwa i rybotéwstwa, co posrednio
przektada sie na zwiekszenie efektywnosci innych polityk
sektorowych.

Z uwagi na ztozono$¢ podejmowanych zagadnien zwig-
zanych z harmonizacjg w niniejszym artykule ograniczono sie
wytgcznie do przedstawienia skutkéw aktéw prawnych imple-
mentujgcych przepisy prawa UE do polskiego porzgadku
prawnego. Na podstawie zgromadzonych danych dotyczacych
wptywu poszczegdlnych regulacji na sektor finanséw publicz-
nych wykazano, ze nalezy odrzuci¢ teze o negatywnym od-
dziatywaniu harmonizacji na wptywy budzetowe. Jednocze-
$nie odnotowano, ze proces harmonizacji podatku od towaréow
i ustug korzystnie wptynat na sektor finanséw publicznych w
badanym okresie.

Reasumujac, na podstawie otrzymanych wynikdw mozna
stwierdzi¢, ze harmonizacja podatku od towaréw i ustug jest
procesem korzystnie wptywajgcym na sektor finanséw pu-
blicznych w Polsce.

Przypisy:

' VAT - ang. value added tax (podatek od wartosci dodanej).
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podatku od towaréw i ustug w Polsce, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
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Art. 113 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz.
UE C 202 z 7.06.2016, s. 13, dalej: TUE; tekst skonsolidowany
uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony zmienia-
jacym Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote
Europejskg podpisanym w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz.
UE C 306 z 17.12.2007, s. 1).

Art. 3 ust. 3 TUE.

Art. 5 ust. 3 TUE.

Art. 113 TUE.

B. Makowicz, dz. cyt.

Dz.Urz. WE 71 2 14.04.1967, s. 1301; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 3. Niniejsza dyrektywa zostata uchylona
przez dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz.
UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zm., dalej: dyrektywa 2006/112/
WE).

Art. 288 TFUE.

Tamze.

Wyrok TSUE z dnia 15 maja 1990 r. w sprawie C-4/89 Comune di
Carpaneto Piacentino i in. v. Ufficio provinciale imposta sul valore
aggiunto di Piacenza, ECLI:EU:C:1990:204, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:61989CJ0004 (wer. ang.), dostep:
14.11.2022.

Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm., dalej: ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
Rozporzgdzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 ustanawiajgce
$rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej, Dz. Urz. UE L 77 2 23.03.2011,
s. 1, ze zm., dalej: rozporzgdzenie wykonawcze nr 282/2011.
Wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-438/09 Bo-
gustaw Juliusz Dankowski v. Dyrektor Izby Skarbowej w todzi,
ECLI:EU:C:2010:818, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX:62009CJ0438, dostep: 15.11.2022.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaroéw i ustug, ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatni-
kéw i ptatnikdw oraz ustawy o transporcie drogowym, Dz.U. Nr 134,
poz. 780, dalej: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.

Dz. Urz. UE L 189 z 22.07.2010, s. 1, dalej: dyrektywa 2010/45/UE.
Dz.U. Nr 249, poz. 1661, dalej: rozporzadzenie z dnia 17 grudnia
2010r. Zob. takze rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie przesyfania faktur w formie elektronicznej, zasad
ich przechowywania oraz trybu udostepniania organowi podatkowemu
lub organowi kontroli skarbowej, Dz.U. poz. 1528.

Dz.U. Nr 68, poz. 360 ze zm.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2012 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw
i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku
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od towaréw i ustug, Dz.U. poz. 1428, dalej: rozporzadzenie z dnia
11 grudnia 2012 r.

Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, s. 1, dalej: unijny kodeks celny.
Dz.U. poz. 1656, dalej: rozporzgdzenie z dnia 16 grudnia 2013 r.
Rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie miejsca $wiadczenia ustug oraz
zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujgcej nabycia
(importu) towaréw lub ustug, Dz.U. poz. 1281.

Dz. Urz. UE L 177 z 1.07.2016, s. 9, dalej: dyrektywa 2016/1065.
Dz. Urz. UE L 348 2 29.12.2017, s. 7, dalej: dyrektywa 2017/2455.
Tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug, Dz.U. poz. 2433, dalej: ustawa z dnia 22 listopada
2018 .

Dz. Urz. UE L 280 z 31.10.2019, s. 1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2019 r. zmienia-
jace rozporzgdzenie w sprawie wykazéw towaréw do celéw poboru
podatku od towaréw i ustug w imporcie, Dz.U. poz. 2439, dalej:
rozporzadzenie z dnia 16 grudnia 2019 r.

Tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 132 ze zm.

Dz. Urz. UE L 204 z 26.06.2020, s. 46.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2020 r. w
sprawie przedtuzenia niektérych terminéw zwigzanych z przekazy-
waniem informacji o schematach podatkowych i wymiang informacji
podatkowych z innymi panstwami, Dz.U. poz. 1162.

Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 343.

Dz.U. poz. 1712.

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.

Dz. Urz. UE L 396 z 25.11.2020, s. 1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 28 stycznia 2021 r. zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie
informacji podsumowujacej o dokonanych wewngtrzwspdlnotowych
transakcjach i przemieszczeniach towaréw w procedurze magazynu
typu call-off stock, Dz.U. poz. 196, dalej: rozporzgdzenie z dnia
28 stycznia 2021 r.

Dz.U. poz. 1138.

Dz.U. poz. 527, dalej: rozporzadzenie z dnia 25 marca 2020 r.

Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 186 ze zm.

Dz. Urz. UE L 117 z 5.05.2017, s. 176, ze zm.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 944 ze zm.

Zob. rozporzadzenie z dnia 25 marca 2020 r.

Dz.U. poz. 2495.

Dz. Urz. UE L 311 2 7.12.2018, s. 3, dalej: dyrektywa 2018/1910.
Dz.U. poz. 1106, dalej: ustawa z dnia 28 maja 2020 r.

Wyrok TSUE z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie C-307/16 Sta-
nistaw Pienkowski v. Dyrektor Izby Skarbowej w Lublinie, EC-
LI:EU:C:2018:124, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX:62016CJ0307, dostep: 15.11.2022.

Zob. ustawa z dnia 28 maja 2020 r.

Dz. Urz. UE L 250 z 15.07.2021, s. 1, dalej: dyrektywa 2021/1159.
Dz.U. poz. 2497, dalej: rozporzgdzenie z dnia 28 grudnia 2021 r.
Dz.U. poz. 1496.

Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1983 ze zm.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 maja 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug
oraz warunkow stosowania tych zwolnien, Dz.U. poz. 971.

Dz.U. poz. 2464, dalej: rozporzgdzenie z dnia 23 grudnia 2021 r.
Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.

Dz. Urz. UE L 348 2 29.12.2017, s. 7.

Dz. Urz. UE L 310 z 2.12.2019, s. 1.

Dz. Urz. UE L 343 2 29.12.2015, s. 1.

Dz. Urz. UE L 101 z 13.04.2017, s. 164.

Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2010, s. 1.

Dz. Urz. UE L 268 z 12.10.2010, s. 1.

Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 896 ze zm.

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 1163.

Dz.U. poz. 1860.

Dz.U. poz. 1982, dalej: rozporzgdzenie z dnia 20 pazdziernika 2021 r.
Dz. Urz. UE L 44 z 20.02.2008, s. 23.

Dz. Urz. WE L 326 z 21.11.1986, s. 40, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 129.

Dz. Urz. UE L 292 z 10.11.2009, s. 5.

8 Dz.Urz. UEL 117 2 5.05.2017, s. 1.

87 Zob. takze ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, Dz.U. poz. 1696.

8  Rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 17 czerwca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie towa-
réw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug,
oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych, Dz.U. poz. 1111.

8  Dz. Urz. UE L 336 z 30.12.2019, s. 10, dalej: dyrektywa 2019/2235.

%0 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.

81 Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1137, dalej: ustawa
z dnia 12 maja 2022 r.

%2 NATO - ang. North Atlantic Treaty Organisation (Organizacja Paktu
Potnocnoatlantyckiego).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 r. zmie-
niajgce rozporzgdzenie w sprawie towaréw i ustug, dla ktérych obniza
sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania
stawek obnizonych, Dz.U. poz. 1379, dalej: rozporzadzenie z dnia
28 czerwca 2022 r.

% Dz.U. poz. 1380, dalej: rozporzadzenie z dnia 29 czerwca 2022 r.

% Dz.U. poz. 1784.

%  Dz.Urz. UEL62z2.03.2020, s. 7.

97 Dz. Urz. UE L 62 z2.03.2020, s. 1.

% Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.

% Art. 4 ust. 2 pkt 1-6, 9-11 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych, tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1907 ze zm.

90 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, numer z wykazu
Rzadowego Centrum Legislacji: UC128, https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12362700, dostep: 16.11.2022.
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Akty prawne

Czwarta dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. zmieniajgca dyrek-
tywe 69/169/EWG w sprawie harmonizacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do zwolnienia z
podatku obrotowego i podatku akcyzowego towaréw przywozonych w
miedzynarodowym ruchu pasazerskim (78/1033/EWG), Dz. Urz. WE
L 366 z 28.12.1978, s. 31, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9,t. 1, s. 73.



Druga dyrektywa Rady z dnia 12 czerwca 1972 r. w sprawie harmonizacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odno-
szacych sig do zasad dotyczacych podatku obrotowego i podatku
akcyzowego stosowanych w miedzynarodowym ruchu pasazerskim
(72/230/EWG), Dz. Urz. WE L 139 z 17.06.1972, s. 28, Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 18.

Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czionkowskich dotyczgcych
podatkéw obrotowych — struktura i warunki stosowania wspdélnego
systemu podatku od wartosci dodanej, Dz. Urz. WE 71 z 14.04.1967,
s. 1303.

Dyrektywa Rady (UE) 2016/856 z dnia 25 maja 2016 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w zakresie okresu obowigzywania minimalnej stawki
podstawowej, Dz. Urz. UE L 142 z 31.05.2016, s. 12.

Dyrektywa Rady (UE) 2016/1065 z dnia 27 czerwca 2016 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do bonéw na towary lub ustugi,
Dz. Urz. UE L 177 z 1.07.2016, s. 9.

Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do
niektérych obowigzkéw wynikajgcych z podatku od wartosci dodane;j
w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odlegtos¢,
Dz. Urz. UE L 348 2 29.12.2017, s. 7.

Dyrektywa Rady (UE) 2018/912 z dnia 22 czerwca 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w zakresie okresu obowigzywania minimalnej stawki
podstawowej, Dz. Urz. UE L 162 z 27.06.2018, s. 1.

Dyrektywa Rady (UE) 2018/1695 z dnia 6 listopada 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do okresu stosowania fakultatyw-
nego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami
niektérych towaréw i ustug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu
szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT, Dz. Urz. UE
L 282z 12.11.2018, s. 5.

Dyrektywa Rady (UE) 2018/1713 z dnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci
dodanej stosowanego do ksigzek, gazet i czasopism, Dz. Urz. UE
L 286 z 14.11.2018, s. 20.

Dyrektywa Rady (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia
niektérych przepiséw w systemie podatku od wartosci dodanej do-
tyczgcych opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi,
Dz. Urz. UE L 311 2 7.12.2018, s. 3.

Dyrektywa Rady (UE) 2018/2057 z dnia 20 grudnia 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do tymczasowego stosowania ogél-
nego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami
towaréw i ustug powyzej okreslonego progu, Dz. Urz. UE L 329 z
27.12.2018, s. 3.

Dyrektywa Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczgcych
sprzedazy towaréw na odlegto$¢ oraz niektorych krajowych dostaw
towarow, Dz. Urz. UE L 310 z 2.12.2019, s. 1.

Dyrektywa Rady (UE) 2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej i dyrektywe 2008/118/WE w sprawie ogoélnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego w odniesieniu do dziatan obronnych
w ramach Unii, Dz. Urz. UE L 336 z 30.12.2019, s. 10.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/284 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia pewnych
wymogow dla dostawcéw ustug ptatniczych, Dz. Urz. UE L 62 z
2.03.2020, s. 7.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/876 z dnia 24 czerwca 2020 r. zmieniajgca
dyrektywe 2011/16/UE w celu uwzglednienia pilnej potrzeby odro-
czenia niektérych termindw przekazywania i wymiany informacji w
dziedzinie opodatkowania z powodu pandemii COVID-19, Dz. Urz.
UE L 204 z 26.06.2020, s. 46.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/1756 z dnia 20 listopada 2020 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej w zakresie identyfikacji podatnikéow w Irlandii
Pétnocnej, Dz. Urz. UE L 396 z 25.11.2020, s. 1.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do $rodkéw tymczasowych
dotyczgcych podatku od warto$ci dodanej majgcych zastosowanie

do szczepionek przeciwko COVID-19 i wyrobéw medycznych do
diagnostyki in vitro w kierunku tej choroby w odpowiedzi na pandemie
COVID-19, Dz. Urz. UE L 419 z 11.12.2020, s. 1.

Dyrektywa Rady (UE) 2021/1159 z dnia 13 lipca 2021 r. zmieniajgca dy-
rektywe 2006/112/WE w zakresie tymczasowych zwolnien w imporcie
i niektérych dostawach, w odpowiedzi na pandemig¢ COVID-19, Dz.
Urz. UE L 250 z 15.07.2021, s. 1.

Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku
od wartosci dodanej, Dz. Urz. UE L 107 z 6.04.2022, s. 1.

Dyrektywa Rady (UE) 2022/890 z dnia 3 czerwca 2022 r. dotyczgca zmiany
dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do przedtuzenia okresu stoso-
wania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku
z dostawami niektérych towardw i ustug podatnych na oszustwa oraz
mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT, Dz.
Urz. UE L 155z 8.06.2022, s. 1.

Dyrektywa Rady z dnia 8 lipca 1985 r. zmieniajaca dyrektywe 69/169/EWG
w sprawie harmonizacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych odnoszgcych sie do zwolnienia z podatku obrotowego
i podatku akcyzowego towaréw przywozonych w miedzynarodowym
ruchu pasazerskim (85/348/EWG), Dz. Urz. WE L 183 z 16.07.1985,
s. 24, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 125.

Dyrektywa Rady z dnia 8 lipca 1985 r. zmieniajaca dyrektywe 83/181/
EWG okres$lajgcg zakres art. 14 ust. 1 lit. d) dyrektywy 77/388/
EWG w odniesieniu do zwolnienia z podatku od warto$ci dodanej
na przywoz finalny niektérych towaréw (85/346/EWG), Dz. Urz. WE
L 183 z 16.07.1985, s. 21, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9,t. 1, s. 124.

Dyrektywa Rady z dnia 13 czerwca 1988 r. zmieniajgca dyrektywe 83/181/
EWG okreslajacg zakres stosowania art. 14 ust. 1 lit. d) dyrektywy
77/388/EWG dotyczgcego zwolnienia z podatku od warto$ci dodanej
na przywoz finalny niektérych towaréw (88/331/EWG), Dz. Urz. WE
L 151 z 17.06.1988, s. 79, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9,t. 1, s. 131.

Dyrektywa Rady z dnia 16 grudnia 1991 r. uzupetniajgca wspolny system
podatku od wartosci dodanej i zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG w
celu zniesienia granic fiskalnych (91/680/EWG), Dz. Urz. WE L 376
z31.12.1991, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1, s. 160.

Dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1991 r. zmieniajgca dyrektywe 69/169/
EWG w celu rozszerzenia i modyfikacji wytaczen udzielonych Danii
i Irlandii odnoszacych sie do zwolnien przystugujgcych podréznym
(91/673/EWG), Dz. Urz. WE L 373 2 31.12.1991, s. 33, Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 159.

Dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1988 r. zmieniajgca po raz dziewiaty dy-
rektywe 69/169/EWG w sprawie harmonizacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do zwolnienia z
podatku obrotowego i podatku akcyzowego towaréw przywozonych
w miedzynarodowym ruchu pasazerskim (88/664/EWG), Dz. Urz. WE
L 382 z 31.12.1988, s. 41, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9,t. 1, s. 134.

Dyrektywa Rady z dnia 27 marca 1991 r. zmieniajgca dyrektywe 69/169/
EWG w kwestii limitdw zwolnien z podatku w wewnatrzwspdlnoto-
wym ruchu pasazerskim oraz w zakresie odstepstwa przyznanego
Krolestwu Danii oraz Irlandii odnoszgcego sig do zasad dotyczgcych
zwolnien przy przywozie przystugujgcych podréznym (91/191/EWG),
Dz. Urz. WE L 94 z 16.04.1991, s. 24, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 151.

Dyrektywa Rady z dnia 28 maja 1969 r. w sprawie harmonizacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sig do
zwolnienia z podatku obrotowego i podatku akcyzowego towaréw
przywozonych w miedzynarodowym ruchu pasazerskim (69/169/
EWG), Dz. Urz. WE L 133 z 4.06.1969, s. 6, Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 8.

Dyrektywa Rady z dnia 28 marca 1983 r. okreslajgca zakres art. 14 ust. 1
lit. d) dyrektywy 77/388/EWG w odniesieniu do zwolnienia z podatku
od wartosci dodanej na przywo6z finalny niektérych towaréw (83/181/
EWG), Dz. Urz. WE L 105 z 23.04.1983, s. 38; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 91.

Dyrektywa Rady z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie zwolnien od podatku
stosowanych do przywozu na state z Panstw Cztonkowskich majatku
prywatnego oséb fizycznych (83/183/EWG), Dz. Urz. WE L 105 z
23.04.1983, s. 64, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t.1,s. 117.



Dyrektywa Rady z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie zwolniehn podatkowych
we Wspélnocie, dotyczgcych niektérych srodkéw transportu czasowo
wwozonych do jednego Panstwa Cztonkowskiego z innego Panstwa
Cztonkowskiego (83/182/EWG), Dz. Urz. WE L 105 z 23.04.1983,
s. 59, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 112.

Dyrektywa Rady z dnia 29 czerwca 1982 r. zmieniajgca dyrektywy 69/169/
EWG i 77/800/EWG w odniesieniu do zasad dotyczgcych podatku
obrotowego i podatku akcyzowego stosowanego w migdzynarodowym
ruchu pasazerskim (82/443/EWG), Dz. Urz. WE L 206 z 14.07.1982,
s. 35, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 89.

Dyrektywa Rady z dnia 30 kwietnia 1968 r. w sprawie wspodlnej metody
obliczania przecietnych stawek przewidzianych w art. 97 Traktatu
(68/221/EWG), Dz. Urz. WE L 115 z 18.05.1968, s. 14, Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 5.

Dyrektywa Rady 92/77/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. uzupetniajgca
wspolny system podatku od warto$ci dodanej i zmieniajgca dyrektywe
77/388/EWG, Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, s. 1, Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 202.

Dyrektywa Rady 94/4/WE z dnia 14 lutego 1994 r. zmieniajaca dyrektywy
69/169/EWG i 77/388/EWG oraz zwigkszajgca sumy niepodlegajgce
opodatkowaniu dla podréznych z panstw trzecich i limity wolnoctowych
zakupéw w wewnatrzwspolnotowym ruchu pasazerskim, Dz. Urz.
WE L 60 z 3.03.1994, s. 14, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9,t. 1, s. 253.

Dyrektywa Rady 94/5/WE z dnia 14 lutego 1994 r. uzupetniajgca wspolny
system podatku od warto$ci dodanej i zmieniajgca dyrektywe 77/388/
EWG — przepisy szczegdlne dotyczgce towaréw uzywanych, dziet
sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykéw, Dz. Urz. WE L 60 z
3.03.1994, s. 16, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1, s. 255.

Dyrektywa Rady 98/80/WE z dnia 12 pazdziernika 1998 r. uzupetniajgca
wspolny system podatku od warto$ci dodanej i zmieniajaca dyrektywe
77/388/EWG — specjalny program dotyczacy ztota inwestycyjnego,
Dz. Urz. WE L 281z 17.10.1998, s. 31, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 315.

Dyrektywa Rady 1999/49/WE z dnia 25 maja 1999 r. zmieniajgca, w od-
niesieniu do poziomu standardowej stawki podatku, dyrektywe 77/388/
EWG w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej,
Dz. Urz. WE L 139 z 2.06.1999, s. 27, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 322.

Dyrektywa Rady 1999/59/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. zmieniajgca
dyrektywe 77/388/EWG w zakresie sytemu podatku od wartosci
dodanej stosowanego do ustug telekomunikacyjnych, Dz. Urz. WE
L 162 z 26.06.1999, s. 63, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9,t. 1, s. 324.

Dyrektywa Rady 1999/85/WE z dnia 22 pazdziernika 1999 r. zmieniajgca
dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do mozliwosci stosowania
na zasadzie eksperymentu obnizonej stawki podatku VAT od ustug
pracochtonnych, Dz. Urz. WE L 277 z 28.10.1999, s. 34, Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 330.

Dyrektywa Rady 2001/115/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. zmieniajgca
dyrektywe 77/388/EWG w celu uproszczenia, modernizacji i harmo-
nizacji ustanowionych warunkoéw fakturowania w zakresie podatku
od wartosci dodanej, Dz. Urz. WE L 15z 17.01.2002, s. 24, Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 352.

Dyrektywa Rady 2002/38/WE z dnia 7 maja 2002 r. zmieniajaca oraz
tymczasowo zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu
do systemu podatku od warto$ci dodanej stosowanego do ustug
radiowych i telewizyjnych oraz niektérych ustug swiadczonych droga
elektroniczng, Dz. Urz. WE L 128 z 15.05.2002, s. 41, Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 358.

Dyrektywa Rady 2002/93/WE z dnia 3 grudnia 2002 r. zmieniajgca dyrekty-
we 77/388/EWG w celu rozszerzenia rozwigzania pozwalajgcego Pan-
stwom Cztonkowskim zastosowaé obnizone stawki VAT w stosunku
do niektérych pracochtonnych ustug, Dz. Urz. WE L 331z 7.12.2002,
s. 27, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 363.

Dyrektywa Rady 2003/92/WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r. zmieniajgca
dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do zasad dotyczgcych miejsca
dostawy gazu i energii elektrycznej, Dz. Urz. UE L 260 z 11.10.2003,
s. 8, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 390.

Dyrektywa Rady 2004/15/WE z dnia 10 lutego 2004 r. zmieniajgca dyrekty-
we nr 388/77/EWG w celu rozszerzenia mozliwosci stosowania przez
Panstwa Cztonkowskie obnizonej stawki podatku VAT do niektérych

pracochtonnych ustug, Dz. Urz. UE L 52 2 21.02.2004, s. 61, Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 2, s. 9.

Dyrektywa Rady 2005/92/WE z dnia 12 grudnia 2005 r. zmieniajgca dy-
rektywe 77/388/EWG w odniesieniu do okresu stosowania minimalnej
stawki standardowej VAT, Dz. Urz. UE L 345 z 28.12.2005, s. 19.

Dyrektywa Rady 2006/18/WE z dnia 14 lutego 2006 r. zmieniajaca dyrek-
tywe 77/388/EWG w odniesieniu do stawek obnizonych podatku od
wartosci dodanej, Dz. Urz. UE L 51 z 22.02.2006, s. 12.

Dyrektywa Rady 2006/58/WE z dnia 27 czerwca 2006 r. zmieniajgca
dyrektywe 2002/38/WE w odniesieniu do okresu stosowania systemu
podatku od wartosci dodanej stosowanego do ustug nadawczych
radiowych i telewizyjnych oraz niektérych ustug swiadczonych drogg
elektroniczng, Dz. Urz. UE L 174 z 28.06.2006, s. 5.

Dyrektywa Rady 2006/69/WE z dnia 24 lipca 2006 r. zmieniajgca dy-
rektywe 77/388/EWG w odniesieniu do niektérych srodkéw w celu
uproszczenia procedury obcigzania podatkiem od warto$ci dodanej
i pomocy w zwalczaniu uchylania sie od opodatkowania lub unikania
opodatkowania oraz uchylajgca niektére decyzje przyznajgce odstep-
stwa, Dz. Urz. UE L 221 z 12.08.2006, s. 9.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz. Urz. UE L 347
z11.12.20086, s. 1, ze zm.

Dyrektywa Rady 2006/138/WE z dnia 19 grudnia 2006 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do okresu stosowania systemu podat-
ku od wartosci dodanej majgcego zastosowanie do ustug nadawczych
radiowych i telewizyjnych oraz niektérych ustug swiadczonych drogg
elektroniczng, Dz. Urz. UE L 384 z 29.12.2006, s. 92.

Dyrektywa Rady 2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zwol-
nienia towaréw przywozonych przez osoby podrézujgce z panstw
trzecich z podatku od warto$ci dodanej i akcyzy, Dz. Urz. UE L 346
z29.12.2007, s. 6.

Dyrektywa Rady 2007/75/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do niektérych przepiséow
tymczasowych dotyczgcych stawek podatku od wartosci dodanej,
Dz. Urz. UE L 346 z 29.12.2007, s. 13.

Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajgca dyrek-
tywe 2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug, Dz.
Urz. UE L 44 2 20.02.2008, s. 11.

Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okre$lajgca szcze-
gotowe zasady zwrotu podatku od warto$ci dodanej, przewidzianego
w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niemajgcym siedziby w pan-
stwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim, Dz. Urz. UE L 44 z 20.02.2008, s. 23.

Dyrektywa Rady 2008/117/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w celu zwalczania uchylania sie od opodatkowania
w zwigzku z transakcjami wewnatrzwspoélnotowymi, Dz. Urz. UE L 14
z20.01.2009, s. 7.

Dyrektywa Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r. zmieniajgca dyrektywe
2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci
dodanej, Dz. Urz. UE L 116 z 9.05.2009, s. 18.

Dyrektywa Rady 2009/69/WE z dnia 25 czerwca 2009 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do uchylania sie od opodatkowania
zwigzanego z importem, Dz. Urz. UE L 175 z 4.07.2009, s. 12.

Dyrektywa Rady 2009/132/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. okre$lajgca
zakres stosowania art. 143 lit. b) i c¢) dyrektywy 2006/112/WE w odnie-
sieniu do zwolnienia z podatku od warto$ci dodanej przy ostatecznym
imporcie niektorych towaréw, Dz. Urz. UE L 292 z 10.11.2009, s. 5.

Dyrektywa Rady 2009/162/UE z dnia 22 grudnia 2009 r. zmieniajgca nie-
ktore przepisy dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdélnego systemu
podatku od wartosci dodanej, Dz. Urz. UE L 10 z 15.01.2010, s. 14.

Dyrektywa Rady 2010/23/UE z dnia 16 marca 2010 r. zmieniajgca dyrekty-
we 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej w zakresie fakultatywnego i tymczasowego stosowania me-
chanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektérych
ustug podatnych na oszustwa, Dz. Urz. UE L 72 z 20.03.2010, s. 1.

Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemne;j
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cet
i innych obcigzen, Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2010, s. 1.

Dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci



dodanej w odniesieniu do przepiséw dotyczgcych fakturowania, Dz.
Urz. UE L 189 z 22.07.2010, s. 1.

Dyrektywa Rady 2010/66/UE z dnia 14 pazdziernika 2010 r. zmieniajgca
dyrektywe 2008/9/WE okreslajgca szczegdtowe zasady zwrotu podat-
ku od wartosci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE,
podatnikom niemajgcym siedziby w panstwie cztonkowskim zwrotu,
lecz majgcym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim, Dz. Urz. UE
L 275z 20.10.2010, s. 1.

Dyrektywa Rady 2010/88/UE z dnia 7 grudnia 2010 r. zmieniajgca dy-
rektywe 2006/112/WE dotyczacg wspdélnego systemu podatku od
wartosci dodanej w zakresie okresu obowigzywania minimalnej stawki
podstawowej, Dz. Urz. UE L 326 z 10.12.2010, s. 1.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajgca dyrektywe
T77/799/EWG, Dz. Urz. UE L 64 z 11.03.2011, s. 1.

Dyrektywa Rady 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajgca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci
dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania na
oszustwa zwigzane z VAT, Dz. Urz. UE L 201 z 26.07.2013, s. 1.

Dyrektywa Rady 2013/43/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajgca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej, w zakresie fakultatywnego i tymczasowego stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niekto-
rych towaréw i ustug podatnych na oszustwa, Dz. Urz. UE L 201 z
26.07.2013, s. 4.

Dziesigta dyrektywa Rady z dnia 31 lipca 1984 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do podatkow
obrotowych, zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG — zastosowanie
podatku od wartosci dodanej do wynajmu rzeczy ruchomych (84/386/
EWG), Dz. Urz. WE L 208 z 3.08.1984, s. 58, Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 121.

Dziewiata dyrektywa Rady z dnia 26 czerwca 1978 r. w sprawie harmo-
nizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie do
podatkéw obrotowych (78/583/EWG), Dz. Urz. WE L 194 2 19.07.1978,
s. 16, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 69.

Jedenasta dyrektywa Rady z dnia 26 marca 1980 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sig do podatkéw
obrotowych — wytgczenie francuskich departamentéw zamorskich z
zakresu stosowania dyrektywy 77/388/EWG (80/368/EWG), Dz. Urz.
WE L 90 z 3.04.1980, s. 41, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 1,t. 1, s. 99.

Osma dyrektywa Rady z dnia 6 grudnia 1979 r. w sprawie harmonizagcji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sig do podatkéw
obrotowych — warunki zwrotu podatku od warto$ci dodanej podatnikom
niemajgcym siedziby na terytorium kraju (79/1072/EWG), Dz. Urz. WE
L 331 z 27.12.1979, s. 11, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9,t. 1, s. 79.

Pierwsza dyrektywa Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmoni-
zacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczgcych podatkow
obrotowych (67/227/EWG), Dz. Urz. WE 71 z 14.04.1967, s. 1301,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 3.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca
2015 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegétowych zasad do-
tyczagcych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego, Dz. Urz.
UE L 343 2 29.12.2015, s. 1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 czerwca 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w spra-
wie towarow i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od
towardéw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych,
Dz.U. poz. 1111.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw
i ustug niektérym podmiotom, Dz.U. poz. 1982.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
28 stycznia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie informacji
podsumowujgcej o dokonanych wewnatrzwspdinotowych transakcjach
i przemieszczeniach towaréw w procedurze magazynu typu call-off
stock, Dz.U. poz. 196.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 maja 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug
oraz warunkéw stosowania tych zwolnien, Dz.U. poz. 971.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie miejsca $wiadczenia ustug oraz zwrotu

kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujgcej nabycia (importu)
towaréw lub ustug, Dz.U. poz. 1281.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
zwrotu podatku od towaréw i ustug niektérym podmiotom, Dz.U.
poz. 1860.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug
oraz warunkoéw stosowania tych zwolnien, Dz.U. poz. 1784.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2012 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw
i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od
towaréw i ustug, Dz.U. poz. 1428.

Rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2022 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie towaréw i ustug, dla ktérych obniza sie
stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek
obnizonych, Dz.U. poz. 1496.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
miejsca $wiadczenia ustug oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego
jednostce dokonujgcej nabycia (importu) towaréw lub ustug, Dz.U.
poz. 1656.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wykazow towaréw do celéw poboru podatku
od towardw i ustug w imporcie, Dz.U. poz. 2439.

Rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
przesytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania
oraz trybu udostgpniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli
skarbowej, Dz.U. Nr 249, poz. 1661.

Rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
przesytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania
oraz trybu udostgpniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli
skarbowej, Dz.U. poz. 1528.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie
zwolnien od podatku od towardw i ustug oraz warunkéw stosowania
tych zwolnien, tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1983 ze zm.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
wykazéw towaréw do celéw poboru podatku od towaréw i ustug w
imporcie, tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 132 ze zm.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug
oraz warunkoéw stosowania tych zwolnien, Dz.U. poz. 2464.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
towarow i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw i
ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych, Dz.U. poz. 527.

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 25 marca 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie towaréw i ustug, dla ktérych obniza sie
stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek
obnizonych, Dz.U. poz. 2329.

Rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych
transakcjach i przemieszczeniach towaréw w procedurze magazynu
typu call-off stock, Dz.U. poz. 1138.

Rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 r. zmienia-
jace rozporzgdzenie w sprawie towardéw i ustug, dla ktérych obniza
sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw stosowania
stawek obnizonych, Dz.U. poz. 1379.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie miejsca $wiadczenia ustug oraz zwrotu
kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujacej nabycia (importu)
towarow lub ustug, Dz.U. poz. 2497.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie
zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu
ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja
zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, Dz.U. Nr
68, poz. 360 ze zm.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie
zwrotu podatku od towardéw i ustug sitom zbrojnym, wielonarodowym
kwaterom i dowédztwom, towarzyszgcemu im personelowi cywilnemu,
cztonkom ich rodzin oraz jednostkom dokonujgcym nabycia towaréw
lub ustug na rzecz sit zbrojnych, Dz.U. poz. 1380.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie
przedtuzenia niektérych termindéw zwigzanych z przekazywaniem
informacji o schematach podatkowych i wymiang informacji podat-
kowych z innymi panstwami, Dz.U. poz. 1162.



Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2021 r. zmienia-
jace rozporzgdzenie w sprawie towaréw i ustug, dla ktérych obniza
sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania
stawek obnizonych, Dz.U. poz. 2495.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny, Dz. Urz.
UE L 269 z 10.10.2013, s. 1.

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia
5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych, zmiany dyrektywy
2001/83/WE, rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzgdzenia (WE)
nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/
EWG, Dz. Urz. UE L 117 2 5.05.2017, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia
5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych do diagnostyki in
vitro oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/
UE, Dz. Urz. UE L 117 2 5.05.2017, s. 176, ze zm.

Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wspétpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw
w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej, Dz. Urz. UE L 268 z
12.10.2010, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/283 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do srodkéw stuzgcych
wzmochieniu wspétpracy administracyjnej w celu zwalczania oszustw
w dziedzinie VAT, Dz. Urz. UE L 62 z 2.03.2020, s. 1.

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1776 z dnia 22 paz-
dziernika 2019 r. zmieniajgce zatacznik | do rozporzgdzenia (EWG)
nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w
sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej, Dz. Urz. UE L2802 31.10.2019, s. 1.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 ustanawiajgce
$rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartos$ci dodanej, Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2011,
s. 1, ze zm.

Sprostowanie do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446
z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczego-
towych zasad dotyczacych niektdrych przepiséw unijnego kodeksu
celnego, Dz. Urz. UE L 101 z 13.04.2017, s. 164.

Szésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw
obrotowych — wspdélny system podatku od warto$ci dodanej: ujedno-
licona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG), Dz. Urz. WE L 145
z 13.06.1977, s. 1, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9,t. 1, s. 23.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana),
Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47.

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 202
z7.06.2016, s. 13.

Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg (wersja skonsolidowana),
Dz. Urz. UE C 321E z 29.12.2006, s. 37.

Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajgcy Wspolnote Europejskg podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia
2007 r., Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007, s. 1.

Trzecia dyrektywa Rady z dnia 9 grudnia 1969 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich, dotyczgcych podatkéw obro-
towych — wprowadzenie podatku od warto$ci dodanej w Panstwach
Cztonkowskich (69/463/EWG), Dz. Urz. WE L 320 2 20.12.19609, s. 34,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 16.

Trzecia dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie harmonizacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odno-
szacych sige do zasad dotyczacych podatku obrotowego i podatku
akcyzowego stosowanych w miedzynarodowym ruchu pasazerskim
(78/1032/EWG), Dz. Urz. WE L 366 z 28.12.1978, s. 28, Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 70.

Trzynasta dyrektywa Rady z dnia 17 listopada 1986 r. w sprawie harmo-
nizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do
podatkéw obrotowych — warunki zwrotu podatku od wartosci dodanej
podatnikom niemajgcym siedziby na terytorium Wspélnoty (86/560/
EWG), Dz. Urz. WE L 326 z 21.11.1986, s. 40, Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 129.

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, tekst jednolity
Dz.U. z 2020 r. poz. 944 ze zm.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug, ustawy o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikéw i ptat-
nikéw oraz ustawy o transporcie drogowym, Dz.U. Nr 134, poz. 780.

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami, tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 343.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania miedzynarodowych
obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA,
Dz.U. poz. 1712.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz.U.
Nr 54, poz. 535 ze zm.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, tekst
jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, tekst
jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.

Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1137.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami, Dz.U. poz. 1696.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 1907 ze zm.

Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych, tekst jednolity
Dz.U. z 2020 r. poz. 186 ze zm.

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1163.

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug, Dz.U. poz. 2433.

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, tekst jednolity
Dz.U. z 2022 r. poz. 896 ze zm.

Ustawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy o podatku od towardéw i ustug, ustawy o
wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. poz. 1106.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.

Orzecznictwo

Wyrok TSUE z dnia 15 maja 1990 r. w sprawie C-4/89 Comune di
Carpaneto Piacentino i in. v. Ufficio provinciale imposta sul valore
aggiunto di Piacenza, ECLI:EU:C:1990:204, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:61989CJ0004 (wer. ang.),
dostep: 14.11.2022.

Wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-438/09 Bogu-
staw Juliusz Dankowski v. Dyrektor Izby Skarbowej w todzi,
ECLI:EU:C:2010:818, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX:62009CJ0438, dostep: 15.11.2022.

Wyrok TSUE z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie C-307/16 Stanistaw Pien-
kowski v. Dyrektor Izby Skarbowej w Lublinie, ECLI:EU:C:2018:124,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:-
62016CJ0307, dostep: 15.11.2022.

Inne zrédta

Ocena skutkow regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finan-
sow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zwrotu podat-
ku od towardéw i ustug niektérym podmiotom, numer z wykazu
Rzadowego Centrum Legislacji: 372, https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//502/12347756/12793515/dokument526540.doc, dostep:
16.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Fun-
duszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
informacji podsumowujgcej o dokonanych wewngtrzwspdlnotowych
transakcjach i przemieszczeniach towaréw w procedurze magazynu
typu call-off stock, numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legislaciji:
295, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//577/12342153/12755186/doku-
ment487549.doc, dostep: 15.11.2022.

Ocena skutkoéw regulacji — projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w
sprawie przypadkéw i trybu zwrotu podatku od towardéw i ustug sitom
zbrojnym, wielonarodowym kwaterom i dowédztwom, towarzyszace-
mu im personelowi cywilnemu, cztonkom ich rodzin oraz jednostkom
dokonujgcym nabycia towaréw lub ustug na rzecz sit zbrojnych, numer
z wykazu Rzadowego Centrum Legislacji: 547, https://legislacja.rcl.



gov.pl/docs//502/12360850/12887341/dokument563158.pdf, dostep:
16.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmie-
niajgcego rozporzgdzenie w sprawie miejsca $wiadczenia ustug oraz
zwrotu podatku naliczonego jednostce dokonujgcej nabycia (importu)
towardéw lub ustug, numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legislaciji:
92, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12287701/12367364/doku-
ment237452.doc, dostep: 15.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmie-
niajgcego rozporzgdzenie w sprawie miejsca $wiadczenia ustug oraz
zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujgcej nabycia (im-
portu) towaréw lub ustug, numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legi-
slacji: 466, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12354350/12837941/
dokument539395.doc, dostep: 15.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie przesyfania faktur w formie
elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania
organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej, numer z
wykazu Rzagdowego Centrum Legislacji: 11.1, https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//502/68729/68760/dokument58715.pdf, dostep: 15.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie towardw i ustug, dla ktérych
obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkoéw stoso-
wania stawek obnizonych, numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legi-
slacji: 265, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12341257/12746855/
dokument482295.pdf, dostep: 15.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie towardw i ustug, dla ktérych
obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkoéw stoso-
wania stawek obnizonych, numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legi-
slacji: 478, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12354554/128396 10/
dokument538072.docx, dostep: 15.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie towardw i ustug, dla ktérych
obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkoéw stoso-
wania stawek obnizonych, numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legi-
slacji: 556, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12360653/12886020/
dokument563161.pdf, dostep: 16.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie towarow i ustug, dla
ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warun-
kéw stosowania stawek obnizonych, numer z wykazu Rzgdowego
Centrum Legislacji: 166, https://legislacja.gov.pl/projekt/12332404/
katalog/12677739#12677739, dostep: 21.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazéw towaréw do
celéw poboru podatku od towardéw i ustug w imporcie, numer z wy-
kazu Rzgdowego Centrum Legislacji: 1061, https://legislacja.rcl.gov.

pl/docs//502/12327669/12644756/dokument430634.doc, dostep:
15.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zwolnien od podatku od
towarow i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien, numer
z wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: 452, https://legislacja.
rcl.gov.pl/docs//502/12353504/12830577/dokument536779.docx,
dostep: 15.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zwrotu podatku niektérym
podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz
listy towardw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od
podatku od towaréw i ustug, numer z wykazu Rzagdowego Centrum
Legislacji: 11.1, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/68697/68728/
dokument57791.pdf, dostep: 15.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej numer
z wykazu Rzadowego Centrum Legislacji: UC128, https://legislacja.
rcl.gov.pl/docs//2/12362700/12900424/12900425/dokument581003.
pdf, dostep: 16.11.2022.

Ocena skutkow regulacji — rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug, druk sejmowy nr 2182, https://orka.sejm.
gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D88FAE830A7D5740C125882B00441835/%-
24File/2182.pdf, dostgp: 16.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o po-
datku od towaréw i ustug, druk sejmowy nr 2904 (VIll kad.), https://orka.
sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FBOA1CB64865A615C12583280031AF-
F4/%24File/2904.pdf, dostep: 15.11.2022.

Ocena skutkéw regulacji — rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o po-
datku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy
nr 1114, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/178AB3486777E5CB-
C12586B900373A92/%24File/1114.pdf, dostep: 15.11.2022.

Ocena skutkow regulacji — rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug, ustawy o zasadach ewidencji i identy-
fikacji podatnikéw i ptatnikéw oraz ustawy o transporcie drogowym,
druk sejmowy nr 4201 (VI kad.), https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/0/200255C4658C2157C125789600425C2D/$file/4201.pdf, do-
step: 15.11.2022.

Ocena skutkow regulacji — projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie przedtuzenia niektérych terminéw zwigzanych z przekaza-
niem informacji o schematach podatkowych i wymiang informacji
podatkowych z innymi panstwami, numer z wykazu Rzgdowego
Centrum Legislacji: 207, https://legislacja.gov.pl/docs//502/123352
52/12696688/12696689/dokument452907.pdf, dostep: 15.11.2022.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, numer z wykazu Rzgdowego Cen-
trum Legislacji: UC128, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12362700,
dostep: 16.11.2022.

Spis tabel

Nr tabeli Tytut Strona

Tabela 1 | Kluczowe dyrektywy zwigzane z harmonizacjg podatku od wartosci dodanej 34

Tabela 2 | Szacowane skutki budzetowe ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. (w min z}) 41

Tabela 3 | Szacowane skutki budzetowe rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie przesytania faktur w formie elektronicz- 42
nej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostgpniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej (w min zt)

Tabela 4 | Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia z dnia 11 grudnia 2012 r. (w min zt) 42

Tabela 5 | Szacowane skutki budzetowe rozporzadzenia z dnia 16 grudnia 2013 r. (w min z}) 43

Tabela 6 | Szacowane skutki budzetowe ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. (w mIn zt) 43
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