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WYNAGRODZENIA ZA PRACE!

LEGAL NATURE OF THE MINIMUM WAGE

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza charakteru prawnego minimalnego wynagro-
dzenia za prace w $wietle unormowan miedzynarodowych, europejskich oraz polskich. Autorka
odwoluje si¢ do regulacji prawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowej
Organizacji Pracy i Rady Europy, a takze do prawa unijnego, w tym dyrektywy nr 2022/2041
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej. Odnosi si¢ takze do
Konstytucji RP oraz przepiséw rangi ustawowej. Na tym tle charakteryzuje istote minimalne-
go wynagrodzenia za prace i okresla jego relacje do wynagrodzenia sprawiedliwego i wynagro-
dzenia godziwego. Rozwaza takze cechy minimalnego wynagrodzenia za prace, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wzajemnosci oraz ekwiwalentno$ci minimalnego wynagrodzenia i pracy.

Stowa kluczowe: minimalne wynagrodzenie za prace, godziwe wynagrodzenie za prace,
sprawiedliwe wynagrodzenie za prace, cechy minimalnego wynagrodzenia za prace, dyrek-
tywa UE nr 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych

Summary: The article is devoted to the analysis of the legal nature of the minimum wage in
the light of international, European and Polish regulations. Author refers to the legal acts of the
United Nations, the International Labour Organization and the Council of Europe, as well as to
EU law, including the directive No. 2022/2041 on adequate minimum wages in the European
Union. She also refers to the Constitution of the Republic of Poland and statutory provisions.
Against this background, she characterizes the essence of the minimum wage and determines
its relation to fair wage and decent wage. She considers the features of the minimum wage, with
particular attention to mutuality and equivalence of work and minimum wage.
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UWAGI WPROWADZAJACE

Wspdlczesne standardy pracy zarobkowej opieraja si¢ na zalozeniu, zgodnie z kto-
rym cztowiek ma przyrodzona godno$¢ i dlatego nie powinien by¢ traktowany jako
czynnik produkcji. Idea ta zostata wyrazona w aktach prawnych Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Wynika réwniez z preambuly Konstytucji Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy, w mys$l ktorej jednym z warunkéw sprawiedliwego tadu spoteczno-go-
spodarczego jest zapewnienie wynagrodzenia umozliwiajagcego godne utrzymanie?.
Zalozenie o nietowarowym charakterze pracy ludzkiej wplyneto na warunki jej wyko-
nywania ustalone w odpowiednich aktach prawnych na poziomie migdzynarodowym,
europejskim oraz krajowym. Spotkato si¢ rowniez z szerokim odzewem w literaturze
prawa pracy, sytuujac poszanowanie godnosci czlowieka pracujacego w centrum jej
zainteresowan’. Idea spotecznej wartosci pracy ludzkiej i jej nietowarowego charak-
teru znalazta wyraz w koncepcji minimalnego wynagrodzenia za pracg, czyli prawnie
gwarantowanego minimalnego dochodu z tytulu wykonania pracy w zatrudnieniu,
ktory nie moze by¢ obnizony mocg porozumienia indywidualnego ani zbiorowego.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest prawna charakterystyka minimalnego wy-
nagrodzenia za prace w $wietle prawa miedzynarodowego, prawa europejskiego oraz
prawa polskiego. Na tym tle rozwazam istote¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
i okreslam jego relacje do wynagrodzenia sprawiedliwego i wynagrodzenia godziwego.
Rozwazam takze cechy minimalnego wynagrodzenia za prace, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem wzajemnosci minimalnego wynagrodzenia i pracy oraz ich ekwiwalentnosci.

MINIMALNE WYNAGRODZENIE ZA PRACE
NA GRUNCIE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ* odnosi si¢ do koncepcji mini-
malnego wynagrodzenia za prace na duzym stopniu ogélnosci. Z preambuly De-
klaracji wynika, ze uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych
praw wszystkich czlonkéw wspoélnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawiedli-

> Konstytucja MOP 2 9.10.1946 r. (Dz.U. z 1948 r. nr 43, poz. 308, ze zm.).

* Por. A. Supiot, Le travail nest pas une merchandise. Contenu et sens du travail au XXIe siécle, College
de France, Paris 2019, s. 11 i n.; A. Sobczyk, Podmiotowos¢ pracy i towarowos¢ ustug. Analiza prawna,
Krakow 2018, s. 64-68; T. Liszcz, Praca nie jest towarem, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklo-
dowska Lublin - Polonia” 2015, Vol. LXII, nr 2,s. 115in.

* Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ z 10.12.1948 r., [w:] Prawa czlowieka. Dokumenty
miedzynarodowe, przekt. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1996, s. 15 i n.
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wosci i pokoju na $wiecie. Natomiast art. 23 ust. 3 Deklaracji stanowi, ze kazdy
pracujacy ma prawo do stusznej i zadowalajacej placy, zapewniajacej jemu i jego
rodzinie egzystencje¢ odpowiadajaca godnosci ludzkiej. W literaturze uznaje sig, ze
prawo do pracy zapewniajacej odpowiednie srodki utrzymania stanowi przyrodzo-
ne prawo cztowieka i warunek prowadzenia dobrego zycia, czyli takiego, ktére w co
najmniej podstawowym stopniu odpowiada standardom godziwosci (ang. minimal-
ly decent life)>. W tym ujeciu stuszna i zadowalajaca placa, o ktérej mowa w art.
23 ust. 3 Deklaracji, powinna dostarcza¢ pracownikowi srodkéw odpowiedniego
utrzymania. W konkretnym przypadku placa moze przewyzsza¢ warto$¢ rynkowa
wykonanej pracy. Jej gwarancja wynika jednak z zasad sprawiedliwego urzadzenia
$wiata, umozliwiajacych kazdemu zycie dobrej jakosci®.

Powszechna Deklaracja wptyneta na uksztaltowanie pdzniejszych prawnomie-
dzynarodowych regulacji dotyczacych pracy zarobkowej’. Przede wszystkim nalezy
zwroci¢ uwage na Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul-
turalnych ONZ®. Zgodnie z art. 7 lit. a Paktu kazdy ma prawo do korzystania ze stusz-
nych i zadowalajacych warunkéw pracy’, obejmujacych m.in. ptace, ktéra zapewnia
wszystkim pracujacym sprawiedliwe wynagrodzenie, ustalane z poszanowaniem
zasady réwnej placy za prace réwnej wartosci [art. 7 lit. a) (i)] oraz umozliwia go-
dziwe zycie odpowiadajgce standardom wyrazonym w postanowieniach Paktu [art.
7 lit. a) (ii)[. Powyzszy przepis w odrebnych jednostkach redakcyjnych odnosi si¢ do
wynagrodzenia sprawiedliwego oraz do ptacy zapewniajacej godziwe zycie'. Pierw-
szy element dotyczy wynagrodzenia jako $wiadczenia przystugujacego w zamian
za wykonang prace i odpowiadajacego jej wartoéci. Drugi wiaze si¢ z okreslaniem
minimalnego poziomu placy, ktéry w kazdym przypadku zapewni pracownikowi
i jego rodzinie godziwy poziom zycia. Taka konstrukcja art. 7 lit. a) Paktu prowadzi
do wniosku, ze godziwo$¢ placy faczy sie z czynnikami zewnetrznymi'', takimi jak
koszty utrzymania, nie za$ z iloscig i jako$cia wykonanej pracy.

Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ ocenia realizacje
w poszczegdlnych panstwach postulatu placy godziwej [art. 7 lit. a) (ii) Paktu] z odwo-
faniem do krajowych regulacji wynagrodzenia minimalnego. Uznaje, ze minimalne wy-

° S.M. Liao, Human Rights as Fundamental Conditions for Good Life, [w:] S.M. Liao, M. Renzo (red.),
Philosophical Foundations of Human Rights, Oxford University Press, Oxford 2015, s. 81.

¢ Szerzej: K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie jako instrument realizacji spotecznych praw czlowieka,
Warszawa 2022, s. 31n.

7Z. Géral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2011, s. 170.

8 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
19.12.1966 r. w Nowym Jorku (Dz.U. z 1977, nr 38, poz. 169).

°® A. Eide, Economic and Social Rights, [w:] J. Symonides (red.), Human Rights: Concepts and Stan-
dards, Londyn 2000, s. 143.

10 B. Saul, D. Kinley, ]. Mowbray, The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
Oxford 2016, s. 406.

" Z. Goral, O kodeksowym katalogu..., s. 170.
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nagrodzenie za pracg powinno dostarcza¢ pracownikom i ich rodzinom $rodki godziwe-
go utrzymaniai bada, czy przyjete w panstwach stawki spelniaja ten wymadg'. Zdaniem
Komitetu czynniki spofeczno-ekonomiczne nie moga uzasadnia¢ ustalenia minimalnego
wynagrodzenia z pominigciem tego celu. W kazdym przypadku jego wysoko$¢ powin-
na uwzglednia¢ akceptowalny w spofeczenstwie standard zycia i umozliwia¢ korzystanie
z innych praw zawartych w Pakcie. Na gruncie unormowan ONZ minimalne wynagro-
dzenie jawi si¢ zatem jako instrument zmierzajacy do zapewnienia wynagrodzenia godzi-
wego i urzeczywistnienia sprawiedliwych warunkéw pracy zarobkowej.

Bardziej szczegotowe standardy w zakresie wynagrodzenia za prace zostaly wy-
razone w aktach prawnych Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Z preambuly sekcji
I czesci XIIT traktatu wersalskiego'* wynika, Ze urzeczywistnianie zasad sprawiedli-
wosci spotecznej wymaga zapewnienia sprawiedliwych warunkéw pracy, w tym wy-
nagrodzenia umozliwiajacego utrzymanie na odpowiednim poziomie. Natomiast
w czedci 1T Deklaracji filadelfijskiej, wyznaczajacej cele i zadania MOP", do obo-
wigzkéw MOP zaliczono wspieranie krajowych dziatan zmierzajacych do zapew-
nienia sprawiedliwego podzialu owocéw postepu dla wszystkich oraz minimalnego
wynagrodzenia zapewniajacego utrzymanie dla wszystkich zatrudnionych oraz gdy
konieczne bedzie takie zabezpieczenie. Chodzi o zapewnienie utrzymania na spo-
tecznie akceptowalnym poziomie, z uwzglednieniem czynnikéw gospodarczych's.

Najnowsze dokumenty programowe Miedzynarodowej Organizacji Pracy po-
twierdzajg aktualno$¢ powyzszego celu. W Deklaracji z 2008 r. dotyczacej sprawie-
dliwosci spolecznej na rzecz uczciwej globalizacji'” uznano, ze urzeczywistnienie
sprawiedliwosci spofecznej w nieustannie zmieniajacych sie¢ warunkach wymaga
dalszego rozwijania globalnych standardéw m.in. w zakresie minimalnego wyna-
grodzenia zapewniajacego utrzymanie'®. Z kolei w preambule Deklaracji stulecia

2 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 23 (2016) on the Right
to just and favourable conditions of work (article 7 of the International Convenant on Economic, Social
and Cultural Rights), pkt 19. https://www.escr-net.org/ [dostep: 30.06.2022].

3 V. Bras Gomes, The right to work and rights at work, [w:] ]. Dugard, B. Porter, D. Ikawa, L. Chenwi
(red.), Research Handbook on Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham-Northampton 2020, s. 234.

4 Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi a Niemcami, podpisany
28.06.1919 r. w Wersalu, Biuro Prac Kongresowych, Warszawa 1919, s. 178 i n. Czg$¢ XIII traktatu
wersalskiego legta u podstaw Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Dz.U. z 1948 r., nr 43,
poz. 308).

5 Deklaracja filadelfijska. Deklaracja dotyczaca celéw oraz zamierzen Miedzynarodowej Organizacji
Pracy. Zalacznik do Konstytucji MOP (Dz.U. z 1948, nr 43, poz. 308, ze zm.).

16 International Labour Organization, Committee of Experts on the Application of Convention and Rec-
ommendation, General Survey of the reports on the Minimum Wage Fixing Convention, 1970 (No. 131), and
the Minimum Wage Fixing Recommendation, 1970 (No. 135), Report III (Part 1B), Geneva 2014, s. 27.

17 Deklaracja MOP z 10.06.2008 r. dotyczaca sprawiedliwoéci spolecznej na rzecz uczciwej globaliza-
cji, www.ilo.org [dostep: 30.06.2022].

18 K. Walczak, Cele i dziatania Miedzynarodowej Organizacji Pracy w ujeciu historycznym, [w:]
K.W. Baran (red.), System Prawa Pracy, tom IX: Miedzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy
globalne, Warszawa 2019, s. 115-118.
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na rzecz przyszlosci pracy z 2019 r.”* potwierdzono cele i zadania sformulowane
w Konstytucji MOP, Deklaracji filadelfijskiej oraz innych deklaracjach MOP. Zwro-
cono uwage na potrzebe podjecia dzialan zmierzajacych do dalszego rozwijania
zorientowanej na czlowieka koncepcji przysztosci pracy, opartej na trdjstronnosci
i dialogu spofecznym. Wsr6d rekomendowanych dziatan wymieniono m.in. zagwa-
rantowanie adekwatnego minimalnego wynagrodzenia, ustalonego w drodze usta-
wy lub w drodze negocjacji [cze$¢ II1.B (ii)].

W aktach prawnych MOP nizszego rzedu, tj. konwencjach i zaleceniach, realizacja
powyzszego celu nastapila w formule minimalnego wynagrodzenia za pracg®. Stan-
dardy MOP podlegaty ewolucji co do zakresu podmiotowego tego wynagrodzenia oraz
kryteriéw i mechanizmoéw jego ustalania®. Najpelniejszy wyraz znalazly w Konwencji
nr 131 z 1970 r. dotyczacej ustalania ptac minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu do
krajow rozwijajacych si¢*” oraz uzupelniajacym ja Zaleceniu nr 135. Konwencja ta sta-
nowi pierwszy prawnie wigzacy dokument MOP, ktéry zobowigzuje panstwa do usta-
nowienia systemu minimalnego wynagrodzenia obejmujacego wszystkie grupy pra-
cownikow, ktorych warunki zatrudnienia sg takie, ze system ten bedzie odpowiedni
do zapewnienia im ochrony (art. 1 ust. 1). Zobowiazuje réwniez panstwa do ustalania
wysokosci tego wynagrodzenia z uwzglednieniem czynnikéw spolecznych i gospo-
darczych oraz okresowej rewizji jego stawki (art. 3 i art. 4). Wspodlczesnie Konwencja
nr 131 uwazana jest za akt prawny, ktéry najpelniej formuluje standard minimalnego
wynagrodzenia za prace”. OkreSlone przez niag wymogi stanowia jeden z punktéw
odniesienia przy ocenie realizacji przez panstwa spolecznego aspektu paradygmatu
zréwnowazonego rozwoju, przyjetego przez MOP na poczatku XXI wieku™.

Akty prawne Miedzynarodowej Organizacji Pracy nie zawieraja definicji minimal-
nego wynagrodzenia za prace. Komitet Ekspertow ds. stosowania konwencji i zalecen
MOP wiaze jego istote z ustaleniem najnizszej kwoty wyplacanej przez pracodawce
w zamian za prace wykonang w danym okresie, obliczang w oparciu o czas pracy lub
jej wyniki, ktéra nie moze zosta¢ obnizona w drodze porozumienia indywidualnego
lub zbiorowego, jest prawnie gwarantowana i okreslana w taki sposob, aby zapewni¢
$rodki na pokrycie niezbednych potrzeb pracujacego i jego rodziny odpowiadajacych

¥ Deklaracja stulecia MOP z dnia 16.06.2019 r. na rzecz przyszlosci pracy, www.dialog.gov.pl
(30.06.2022 1.).

2 E. Reynaud, The International Labour Organization and the Living Wage: A Historical Perspective,
Conditions of Work and Employment Series No. 90, International Labour Office, Geneva 2017, s. 11.
2 Szerzej zob.: A. Swiatkowski, Migdzynarodowe prawo pracy, tom I: Miedzynarodowe publiczne pra-
wo pracy - standardy miedzynarodowe, Wolumen 2, Warszawa 2008, s. 274-276.

2 Tekst konwencji nr 131 w: Konwengcje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1973,
tom I, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Genewa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, War-
szawa 2014, s. 672-674.

A Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, tom II: Wybrane problemy i instytucje prawa
pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka, Warszawa 2013, s. 38.

2 K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace w dzialalnosci Migdzynarodowej Organizacji Pracy,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021, nr 10, s. 14 i n.
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krajowym warunkom spoteczno-gospodarczym®. W tym ujeciu minimalne wyna-
grodzenie jest $wiadczeniem wzajemnym, ktdére nie w kazdym przypadku stanowi
ekonomiczny ekwiwalent wykonanej pracy. Powinno ono umozliwia¢ zaspokojenie
podstawowych i rozwojowych potrzeb pracujacego i jego rodziny. Jednoczesnie usta-
lenie wysokosci tego wynagrodzenia nastepuje z uwzglednieniem krajowych warun-
kéw gospodarczych. Zdaniem Komitetu Ekspertéw MOP minimalne wynagrodzenie
nie powinno w istotny sposob negatywnie wptywa¢ na poziom zatrudnienia w naj-
gorzej oplacanych sektorach gospodarki. Z tych wzgledéw polityka minimalnego
wynagrodzenia moze by¢ traktowana zaréwno jako skuteczny instrument ochrony
spolecznej, jak rowniez element strategii rozwoju gospodarczego®. Wynagrodzenie
minimalne ma dostarcza¢ odpowiednich $rodkéw utrzymania, nie gwarantuje jed-
nak, ze jego wysokos¢ okreslona w danym panstwie w konkretnym czasie bedzie wy-
starczajgca do realizacji tego celu”. Tym rdzni si¢ od wynagrodzenia godziwego, ktdre
skupia si¢ przede wszystkim na zapewnieniu pracujagcemu i jego rodzinie odpowied-
niego (godziwego) standardu zycia.

Z wypowiedzi Komitetu Ekspertéw MOP wynika, ze przestrzeganie regulacji
w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace stanowi jeden z elementéw urze-
czywistnienia sprawiedliwego wynagrodzenia za prace. Konstrukcja sprawiedliwe-
go wynagrodzenia ma szeroki zakres przedmiotowy, obejmujac elementy zwigzane
zaréwno z iloécig i jakoscig wykonanej pracy, kwestie réwnego traktowania i nie-
dyskryminacji, jak tez ustalania kwoty tego wynagrodzenia na poziomie zapew-
niajacym pracownikowi $rodki godziwego utrzymania. Jest kategoria nadrzedna
wobec wynagrodzenia godziwego i wynagrodzenia minimalnego®.

MINIMALNE WYNAGRODZENIE ZA PRACE
NA GRUNCIE PRAWA EUROPEJSKIEGO

Regulacje prawne Rady Europy tylko posrednio odnosza si¢ do minimalnego
wynagrodzenia za prace. Z czeéci I pkt 4 Europejskiej Karty Spotecznej* wynika, ze
w celu podniesienia standardu zycia i popierania dobrobytu spolecznego panstwa
powinny m.in. skutecznie realizowa¢ prawo do sprawiedliwej placy, wystarczajacej
do zapewnienia pracownikom oraz ich rodzinom godziwego poziomu zycia. Z kolei

» International Labour Organization, Committee of Experts..., General Survey..., 2014, s. 19, pkt 35.
2 International Labour Organization, Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, General Survey of the Reports on the Minimum Wage-Fixing Machinery Conven-
tion (No. 26) and Recommendation (No. 30), 1928; the Minimum Wage Fixing Machinery (Agriculture)
Convention (No. 99) and Recommendation (No. 89), 1951; and the Minimum Wage Fixing Convention
(No. 131) and Recommendation (No. 135), 1970, Report III (Part 4 B), Geneva 1992, s. 17-18, pkt 651 68.
¥ International Labour Organization, Committee of Experts..., General Survey..., 2014, s. 27, pkt 51.
8 International Labour Organization, Committee of Experts..., General Survey..., 2014, s. 29-30,
pkt 58.

# Europejska Karta Spoleczna przyjeta 18.10.1961 r. w Turynie (Dz.U. z 1999, nr 8, poz. 67).
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cze$¢ IT art. 4 Karty stanowi, ze skuteczna realizacja prawa do sprawiedliwej ptacy
wymaga zapewnienia pracownikowi wynagrodzenia umozliwiajacego jemu i jego
rodzinie godziwe Zzycie (ust. 1)*°, zwiekszonej zaplaty za prace w godzinach nadlicz-
bowych (ust. 2), poszanowania zasady jednakowej ptacy kobiet i mezczyzn za prace
réwnej wartosci (ust. 3), zagwarantowania wszystkim pracownikom prawa do roz-
sadnego okresu wypowiedzenia (ust. 4), a takze ustanowienia ograniczen w potra-
ceniach z wynagrodzenia za prace (ust. 5)*. Przywolana regulacja zostala powto-
rzona w art. 4 ust. 1-5 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy?.

Wyrazone w art. 4 EKS prawo pracownika do sprawiedliwej ptacy obejmuje nie
tylko jego uprawnienie do zaplaty umozliwiajacej zycie na godziwym poziomie
(ust. 1), ale wymaga uwzglednienia takze uprawnien wskazanych w ust. 2-5. Moim
zdaniem ustalenie ptacy na godziwym poziomie stanowi tylko jeden z warunkéw
realizacji tego przepisu®. Nalezy jednak przywota¢ wyrazony w doktrynie poglad,
iz ,interpretacja Europejskiej karty spolecznej prowadzi do wniosku, ze okreslenie
»placa sprawiedliwa« (godziwa) jest w zasadzie synonimem placy minimalnej, o ile
placa taka spelnia kryteria, o ktérych mowa w karcie™*.

W $wietle art. 4 ust. 1 EKS ptaca godziwa pelni szersza funkcje socjalng, ktorg jest
zapewnienie pracownikom i ich rodzinom utrzymania na spofecznie akceptowanym
poziomie®. Nie odnosi si¢ do wysitku pracownika i wynikéw jego pracy, ale do czyn-
nikéw zewnetrznych, takich jak koszty utrzymania. Dlatego jej wysoko$¢ nie zawsze
bedzie stanowi¢ ekonomiczny ekwiwalent wykonanej pracy. Europejski Komitet Praw
Spolecznych przy ocenie realizacji postulatu placy godziwej (art. 4 ust. 1 EKS) odwo-
luje si¢ do krajowych regulacji minimalnego wynagrodzenia za prace. Komitet bada
w poszczegolnych panstwach relacje wynagrodzenia minimalnego do wynagrodzenia
przecietnego. Okresla tzw. prog godziwosci na poziomie 60% przecietnego krajowego
wynagrodzenia za pracg. Ustalenie wynagrodzenia minimalnego ponizej progu go-
dziwosci nie daje jednak podstaw do automatycznego uznania go za niesprawiedliwe.
Jesli minimalne wynagrodzenie w danym panstwie miesci si¢ w granicach 50-60%
przecietnego wynagrodzenia, panstwo powinno wykaza¢, ze pracownik i jego rodzi-
na majg zapewnione warunki godziwego zycia. W tym celu moze zwlaszcza odwotaé

0 Polska ratyfikowala art. 4 Europejskiej Karty Spolecznej z pominieciem jej ustepu 1.

' Szerzej zob.: Council of Europe, Digest of the Case Law of the European Committee of Social
Rights, 2018, s. 85in.

32 Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna sporzadzona w Strasburgu 3.5.1996 r., [w:] Podstawowe
dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spotecznej, R.A. Henczel, ]. Maciejewska (wybor i opraco-
wanie), Warszawa 1997, s. 57-58.

3 K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument..., s. 93 in.

*J. Wratny, Prawa spoleczne w Europejskiej Karcie Spolecznej a uwarunkowania gospodarcze, ,,Polity-
ka Spoleczna” 2017, nr 9, s. 12.

% Z. Studniarek, Wynagrodzenie godziwe w ujeciu Europejskiej Karty Spotecznej i mozliwosci jej wdra-
Zania w realiach gospodarki polskiej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1995, nr 6, s. 23.
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si¢ do kosztéw zycia, w tym opieki zdrowotnej, edukacji, transportu itp.** Europej-
ski Komitet Praw Spotecznych uwzglednia transfery spoleczne, jedli sa dokonywane
na rzecz pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy, niezaleznie od
jego sytuacji rodzinnej”’. Ocena realizacji postulatu placy godziwej wykracza zatem
poza kwestie minimalnego wynagrodzenia za prace. Natomiast ustalenie minimal-
nego wynagrodzenia ponizej poziomu 50% przecietnego wynagrodzenia w kazdym
przypadku stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 EKS. Z tego wynika, ze konstrukcja wy-
nagrodzenia minimalnego, cho¢ nie jest expressis verbis wyrazona w Karcie, odgrywa
istotng role w realizacji postulatu placy godziwej. Urzeczywistnienie tego ostatniego
w konkretnych panstwach moze natomiast wymaga¢ uwzglednienia transferéw so-
cjalnych, zwlaszcza $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego.

Takze prawo Unii Europejskiej nie reguluje wprost minimalnego wynagrodzenia
za prace. Odwoluje sie jednak do wspolnych dla panstw cztonkowskich wartosci
wyrazonych w Europejskiej Karcie Spofecznej Rady Europy oraz Wspolnotowe;j
Karcie Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw?. Zgodnie z art. 5 Wspdlno-
towej Karty* ,wszelkie zatrudnienie powinno by¢ sprawiedliwie wynagradzane”.
W tym $wietle kazde panstwo powinno zapewni¢ pracownikom wynagrodzenie
umozliwiajace im Zycie na godziwym poziomie, a takze ustanowi¢ w prawie krajo-
wym ograniczenia wstrzymania wyplaty, jego zajecia lub przekazania innej osobie.
Podstawy idei minimalnego wynagrodzenia mozna znalez¢ réwniez w Karcie Praw
Podstawowych, przyjetej 7.12.2000 r. w Nicei®, ktéra na gruncie obowiazujacego
stanu prawnego ma moc prawa pierwotnego. Zgodnie z art. 31 KPP kazdy pra-
cownik ma prawo do warunkéw pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo
i godno$¢. W literaturze przyjmuje sig, ze termin ,warunki pracy” obejmuje swo-
im zakresem przedmiotowym wszelkie warunki zatrudnienia, ktére odnosza si¢ do
godnosci czlowieka, w tym wynagrodzenie za prace*'.

Wirédd regulacji unijnych nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na Europejski filar
praw socjalnych, przyjety 17.11.2017 r. w Goteborgu®. Filar w rozdziale II, pkt 6 lit.
a) formuluje prawo pracownika do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktére zapewnia
godziwy standard zycia. Natomiast w pkt 6 lit. b) wyraza koniecznos¢ zagwarantowa-

% Szerzej: A. Swigtkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 132.

European Committee of Social Rights, Digest of the case law..., 2018, s. 43 i 85.

# L. Mitrus, Tendencje rozwojowe wspélnotowego prawa pracy, ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 7, s. 45.

¥ Wspolnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow, przyjeta 9.12.1989 r. w Stras-
burgu, www.eesc.europa.eu [dostep: 25.07.2022].

4 Dz.Urz. UE C 20272016 1., s. 389.

1 S. Robin-Olivier, Article 31 - Conditions de travail juste et équitables, [w:] E. Picod, S. Van Droogh-
enbroeck (red.), Charte de droit fondamentaux de I'Union européene. Commentaire article par article,
Bruxelles 2018, s. 685-689; K. Lorcher, Article 31 - Fair and Just Working Conditions, [w:] F. Dors-
semont, K. Lorcher, S. Clauwaert, M. Schmitt (red.), The Charter of Fundamental Rights of the Europe-
an Union and the Employment Relation, Oxford and Portland, Oregon 2017, s. 555.

2 Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych, Dz.U. UE C 2017/428/10.
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nia mu adekwatnego minimalnego wynagrodzenia, tak aby umozliwi¢ zaspokojenie
potrzeb jego samego i jego rodziny w $wietle krajowych warunkéw ekonomicznych
i spolecznych, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do zatrudnienia i motywacji
do poszukiwania pracy. Przepis ten wskazuje takze na potrzebe zapobiegania ubdstwu
pracujacych. W ten sposob punkt 6 Filaru wymienia sprawiedliwe wynagrodzenie za-
pewniajace godziwe utrzymanie wérdd sprawiedliwych warunkéw zatrudnienia oraz
wprost odwoluje si¢ do idei wynagrodzenia minimalnego. Zalozenia Filaru zostaty
potwierdzone w deklaracji z Porto przyjetej na szczycie spolecznym Unii Europejskiej
7.05.2021 r.®

Filar praw spotecznych stanowi przyczynek do podejmowania na szczeblu
unijnym dziatan prawodawczych dotyczacych szeroko rozumianych praw spo-
tecznych*. Z tej inspiracji w dniu 28.10.2020 r. Komisja Europejska przedstawita
projekt Dyrektywy o adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych w Unii Europej-
skiej**. W dniu 7.06.2022 r. zostalo zawarte polityczne porozumienie Rady i Parla-
mentu Europejskiego w sprawie przyjecia dyrektywy*. W dniu 19.10.2022 r. zostala
uchwalona Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej*’.

Dyrektywa dazy do tego, aby pracownicy mieli zapewnione minimalne
wynagrodzenie okreslone w adekwatnej wysokosci w drodze ustawy lub uktadow
zbiorowych*. Koncentruje si¢ na stworzeniu ram prawnych dla krajowych mechani-
zmow ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace®. Nie okresla wysokosci tego
wynagrodzenia, ale laczy jego adekwatnos$¢ z zapewnieniem godnych warunkow
pracy i zycia, spojnoscia spoteczng i pozytywna konwergencja. Formuluje réwniez
katalog kryteriéw krajowych przyjmowania i waloryzacji ustawowych minimalnych
wynagrodzen za prace®. Jednocze$nie pozostawia panstwom cztonkowskim swo-
bode w ksztaltowaniu swoich minimalnych wynagrodzen, na podstawie ukfadéw

# Tekst deklaracji: https://www.2021portugal.eu/media/ictksbgy/porto-social-commitment.pdf [do-
step: 25.07.2022].

L. Mitrus, Komentarz do art. 31 Karty, [w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej. Komentarz, Warszawa 2020, s. 831.

* Wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, COM(2020) 682 final, Bruksela
28.10.2020 r.

* Komunikat prasowy Rady UE z 7.06.2022 r. “Minimum wages: Council and European Parliament
reach provisional agreement on new EU law”, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releas-
es/ [dostep: 25.06.2022].

¥ Dz.U.UE.L.2022.275.33.

* Dyrektywa koresponduje z zaleceniem Rady z 13.07.2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w stre-
fie euro, Dz. Urz. UE z 15.07.2021 r., C 283/1.

* M. Luebker, T. Schulten, WSI Minimum Wage Report 2022. Towards a New Minimum Wage Policy
in Germany and Europe, Institute of Economic and Social Research (WSI) of the Hans Bockler Foun-
dation, Diisseldorf, WSI Report No. 71, March 2022, https://www.wsi.de/ [dostep: 25.07.2022]

0 B. Surdykowska, Inicjatywa w sprawie wynagrodze# minimalnych: papierek lakmusowy woli rozwoju
spolecznego wymiaru integracji europejskiej, ,,Monitor Prawa Pracy” 2021, nr 1,s. 17 i n.
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zbiorowych lub przepiséw ustawowych, pod warunkiem ze regulacje krajowe beda
spelnialy unijne kryteria ustalania adekwatnych wynagrodzen minimalnych®'.

Na gruncie dyrektywy zapewnienie pracownikom godziwego zycia stanowi czyn-
nik wplywajacy na wysoko$¢ adekwatnego minimalnego wynagrodzenia za prace™.
Minimalne wynagrodzenie powinno zmierza¢ do zapewnienia w panstwach czton-
kowskich godziwych zarobkéw i w ten sposéb przyczynic¢ sie do urzeczywistnienia
sprawiedliwych warunkéw pracy. Jednoczesnie ustalanie jego wysokosci powinno
odbywa¢ sie z poszanowaniem zréznicowanych krajowych uwarunkowan praw-
nych, spotecznych i gospodarczych. Tym samym nie jest pewne, ze w kazdym przy-
padku zostanie ono ustalone na godziwym poziomie®.

MINIMALNE WYNAGRODZENIE
ZA PRACE NA GRUNCIE PRAWA POLSKIEGO

W prawie polskim minimalne wynagrodzenie za pracg jest zagwarantowane
w art. 65 ust. 4 Konstytucji RP**. Zgodnie z ta regulacja minimalng wysoko$¢ wyna-
grodzenia lub sposob ustalania tej wysokosci okresla ustawa. Przepis ten nie zawiera
wytycznych, jak nalezy ksztaltowa¢ minimalne wynagrodzenie za prace®. Pomocne
w tym zakresie moze by¢ odwolanie do art. 2 i 20 Konstytucji RP, z ktérych wynika,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej, opartym na spotecznej gospodarce
rynkowej. Trzeba wskaza¢ réwniez na art. 24 Konstytucji RP, w mys¢l ktérego praca
znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, a panistwo sprawuje nadzér nad
warunkami wykonywania pracy.

W wyroku z 7 maja 2001 r.** Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze panstwo ma
obowigzek gwarantowa¢ sprawiedliwe warunki pracy zarobkowej, w tym wyna-
grodzenie umozliwiajace zatrudnionym zaspokojenie ich podstawowych potrzeb.
Uznal, Ze art. 65 ust. 4 w zw. z art. 2 Konstytucji RP w czesci uwzgledniajacej zasady
sprawiedliwosci spotecznej, ,,(...) daje pelna podstawe do uznania zasady sprawie-
dliwego (godziwego) wynagrodzenia za §wiadczong prace jako zalozenia o randze
konstytucyjnej”. Wedlug TK sprawiedliwe (godziwe) wynagrodzenie jest okreslone
nie tylko przez warto$¢ pracy wyznaczong przez prawa rynku, ,,niezaleznie bowiem

1 A. Aranguiz, S. Garben, Combating income equality in the EU: a legal assessment of a potential EU
minimum wage directive, “European Law Review” 2021, nr 2, s. 164.

32 K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument..., s. 146-147.

> Szerzej na temat projektu dyrektywy zob.: K. Bomba, Collective voice in fixing minimum wages:
social partners’ participation from the ILO and EU perspectives, “Italian Labour Law e-Journal” 2022,
Issue 1, Vol. 15, https://illej.unibo.it/ [dostep: 25.07.2022].

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 7 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).

*  E. Mrdz, Minimalne wynagrodzenie zatrudnionych w postindustrialnej Polsce i Niemczech, [w:] B. God-
lewska-Bujok, K. Walczak (red.), Zatrudnienie w epoce postindustrialnej, Warszawa 2021, s. 243.

¢ K 19/00, OTK 2001, nr 4, poz. 82.
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od warto$ci rynkowej praca ma by¢ wynagradzana godziwie w takim rozumieniu,
iz wystarcza na zaspokojenie pewnych uzasadnionych potrzeb zyciowych jednostki
(minimalnego standardu godnego zycia). Przepis ten nie jest tylko (...) wyjatkiem
od zasady swobodnego ksztaltowania tresci uméw o prace (i wynikajacych z nich sto-
sunkow pracy), ale takze konkretyzacja ogélnej zasady sprawiedliwosci spoleczne;j”
(pkt 6 uzasadnienia wyroku). Jednoczesnie Trybunat stwierdzil, ze ,nie ma jedno-
znacznego sposobu okreslenia sprawiedliwego wynagrodzenia” (pkt 6 uzasadnienia
wyroku) i sformulowal kryteria jego ustalania, ktére odnosza si¢ nie tylko do potrzeb
pracownika i jego rodziny, ale odwoluja si¢ takze do ilosci i jakosci wykonanej pracy,
kwalifikacji jednostki i jej stazu pracy, udzialu w zysku zakladu pracy oraz ogélnym
dochodzie narodowym, a wigc do metod wartosciowania pracy, a nawet do czynni-
kéw ekonomicznych. Biorac pod uwage powyzsze kryteria, moim zdaniem sprawie-
dliwe wynagrodzenie jest pojeciem szerszym niz wynagrodzenie godziwe i wynagro-
dzenie minimalne. Te ostatnie kategorie koncentruja si¢ bowiem przede wszystkim
na problematyce dostarczenia pracownikowi i jego rodzinie srodkéw utrzymania®.
Wynagrodzenie godziwe jest ugruntowane w zasadzie sprawiedliwosci spotecz-
nej (art. 2 Konstytucji RP) oraz w przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka
jako fundamencie wszelkich praw i wolnosci (art. 30 Konstytucji RP)*. Na plasz-
czyznie ustawowej nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na art. 13 kp*, zgodnie
z ktérym pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za pracg. Warunki
realizacji tego prawa okreslaja przepisy prawa pracy oraz polityka panstwa w dzie-
dzinie plac, w szczegdlnosci poprzez ustalanie minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce. W literaturze® zaznacza sig, ze godziwe wynagrodzenie za pracg wystepuje w kp
w dwoch znaczeniach. Pierwsze z nich odwoluje sie do kategorii godnosci cztowieka
w znaczeniu konstytucyjnym i jest realizowane przede wszystkim przez wynagro-
dzenie minimalne. Drugie znaczenie odnosi si¢ do godziwosci w ujeciu indywidual-
nym i dotyczy konkretnej pracy. W tym drugim ujeciu w $wietle orzecznictwa chodzi
o traktowanie ,,odpowiednie, stuszne, wlasciwe, uczciwe, czyli ekwiwalentne do ilosci
i jakosci $wiadczonej pracy, niezbednych do jej wykonywania kwalifikacji pracow-
nika, skali odpowiedzialno$ci i obcigzen fizycznych, psychicznych i intelektualnych
zwigzanych z jej $wiadczeniem™'. Takie rozumienie godziwo$ci wynagrodzenia wy-
maga ustalenia jego wysokosci z uwzglednieniem kryteriéw wskazanych w art. 78
§ 1 kp, za$ art. 13 kp stanowi dyrektywe prawidtowego ksztaltowania wynagrodzen.
Na tle drugiego stanowiska w pismiennictwie wyrazono poglad, zgodnie z ktérym
»przy obecnym rozumieniu zasady godziwego wynagrodzenia na gruncie orzecznictwa

57 Szerzej: K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument...,s. 11in.

M. Piechowiak, Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Aksjologiczne podstawy
prawa, Warszawa 2020, s. 128 i n.

* Ustawa z 26.6.1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1510).

€ A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, tom II..., s. 51.

¢ Wyrok SN z 25 sierpnia 2010 r., IT PK 50/10, Legalis.
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nalezy odrdzni¢ aspekt godnosciowy (jako wyraz praw stricte socjalnych czlowieka) oraz
aspekt sprawiedliwo$ciowy (jako wyraz praw spolecznych). (...) Wynagrodzenie godzi-
we zawiera w sobie elementy godnosciowe, ale tez sprawiedliwosciowe, przede wszystkim
w postaci ekwiwalentnosci $wiadczenia w danych warunkach rynkowych™2 W tym uje-
ciu minimalne wynagrodzenie za prac¢ odpowiada wynagrodzeniu godnemu, natomiast
wynagrodzenie godziwe jest konstrukcja szersza, obejmujaca réwniez ,,pewien udziat
w »owocach pracy«”*. W rozwazaniach dotyczacych istoty wynagrodzenia minimalnego
moim zdaniem nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na pierwsze z kodeksowych znaczen go-
dziwego wynagrodzenia, ktére nawiazuje do konstytucyjnej regulacji godnosci cztowieka
i jej ochrony. Przyjeta perspektywa koresponduje z ratio legis art. 13 kp, w ktérym godzi-
wos$¢ wynagrodzenia jest faczona przede wszystkim z zapewnieniem pracownikowi i jego
rodzinie odpowiedniego poziomu zycia, za§ w mniejszym stopniu z zachowaniem ekono-
micznej ekwiwalentnosci $wiadczen®. Nalezy odnotowac wyrazony w literaturze poglad,
w myél ktérego na podstawie Konstytucji RP oraz odpowiednich przepiséw kp mozliwe
jest skonstruowanie prawa podmiotowego do wynagrodzenia godziwego, ktérego czescia
skladows jest wynagrodzenie minimalne®.

Prawodawca konstytucyjny przekazat ustawodawcy zwyklemu do uregulowania wy-
sokos¢ lub sposdb ustalania wynagrodzenia minimalnego®. Realizacja tego obowiazku
nastgpita w wyniku przyjecia ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wyna-
grodzeniu za prace®’. Ustawodawca nie sformulowat definicji legalnej minimalnego wy-
nagrodzenia za pracg. Na podstawie przepiséw prawa pracy dotyczacych minimalnego
wynagrodzenia za prace mozna stwierdzi¢, ze co do zasady odpowiada ono cechom
standardowego wynagrodzenia za prace. To ostatnie jest definiowane w doktrynie jako
$wiadczenie przysparzajaco-majatkowe, roszczeniowe, wyplacane okresowo przez pra-
codawce pracownikowi w zamian za wykonang przez niego prace®.

Zgodnie z art. 80 kp wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wow-

¢ M. Medrala, Wynagrodzenie godne, godziwe i sprawiedliwe - o réznicach pojeciowych, [w:] B. God-
lewska-Bujok, K. Walczak (red.), Zatrudnienie w epoce postindustrialnej, Warszawa 2021, s. 229.
M. Medrala, Wynagrodzenie godne, godziwe i sprawiedliwe..., s. 231 i n.

¢ K. Walczak, Wynagrodzenie i inne Swiadczenia zwigzane z pracg (pkt 5.3.3.: Zasada godziwosci),
[w:] K.W. Baran (red.), M. Gersdorf, K. Raczka (red.), System Prawa Pracy, tom III: Indywidualne
prawo pracy. Czgs¢ szczegétowa, Warszawa 2021, s. 520.

¢ K. Prokop, Konstytucyjne prawo do godziwego wynagrodzenia za prace, ,Biatostockie Studia Praw-
nicze” 2021, vol. 26, nr 2, s. 121-125.

¢ M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 65 Konstytucji, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 221.

¢ T.j. Dz.U. 22020 r., poz. 2207, ze zm.

% W kwestii definiowania wynagrodzenia za prace szerzej zob.: K. Walczak, Wynagrodzenie i inne
Swiadczenia zwigzane z pracg (rozdzial 5.2. Zagadnienia terminologiczne), [w:] KW Baran (red.),
M. Gersdorf, K. Raczka (red. tomu), System Prawa Pracy, tom 1I1: Indywidualne Prawo Pracy. Czes¢
szczegétowa, Wolters Kluwer 2021, s. 507 i n.; K. Walczak, Zasady wynagradzania za prace u pracodaw-
cow - przedsigbiorcow w swietle autonomicznych Zrédet prawa pracy, Warszawa 2018, s. 37 i n.
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czas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Wystepowanie w prawie pracy $wiad-
czen o charakterze spotecznym, wyptacanych pracownikowi pomimo nieswiadcze-
nia pracy lub $wiadczenia pracy nizszej wartosci, np. dodatku wyréwnawczego do
minimalnego wynagrodzenia®, znajduje podstawe w obowigzku pracodawcy za-
spokajania w pewnym zakresie potrzeb zyciowych pracownika, realizowanym w ra-
mach ponoszonego przez pracodawce ryzyka socjalnego”. Zasada wzajemnosci
wynagrodzenia i pracy, jak tez wyjatek dotyczacy wyplaty wynagrodzenia za okresy
nie§wiadczenia pracy, gdy przepisy ustawy tak stanowia, pozostaja aktualne row-
niez w odniesieniu do wynagrodzenia minimalnego. Konstrukcja minimalnego wy-
nagrodzenia koncentruje si¢ na wzajemnosci pracy i przystugujacego za nig wyna-
grodzenia, a takze na konieczno$ci zapewnienia niezbednych §rodkéw utrzymania.

W przypadku minimalnego wynagrodzenia za prace dochodzi do ograniczenia
swobody stron w ksztaltowaniu wysokosci wynagrodzenia, z uwagi na okreslenie
w sposob prawnie wiagzacy jego minimalnej kwoty. W doktrynie zauwaza sie, ze
ustalanie stawki minimalnego wynagrodzenia nastgpuje z wylaczeniem kryteriow
wskazanych w art. 78 § 1 kp. W ich miejsce stosowane jest kryterium godziwego
wynagrodzenia zawarte w art. 13 kp”'. Uznaje si¢ rowniez, ze wynagrodzenie mi-
nimalne nie ma charakteru rynkowego, gdyz jest ustalane niezaleznie od kryteriow
wskazanych w art. 78 § 1 kp. Nie uwzglednia warunkéw lokalnych rynkéw pracy,
ktére moga w rézny sposob wycenia¢ warto$¢ poszczegdlnych prac’. Na gruncie
ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego jest ustala-
na z uwzglednieniem warunkéw spoteczno-gospodarczych. W swietle tych wymo-
gow zapewnienie godziwego Zycia w drodze minimalnego wynagrodzenia w prak-
tyce moze nie zosta¢ urzeczywistnione. Jednocze$nie w literaturze w zwiazku ze
znacznym podwyzszaniem wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego zauwaza si¢, ze
ustalanie tego wynagrodzenia jest ,,catkowicie oderwane od kryteriéw rynkowych,
a w ostatnich latach stalo si¢ elementem gry politycznej””.

Moim zdaniem szczegdlny charakter minimalnego wynagrodzenia ujawnia si¢
przede wszystkim w metodzie ksztaltowania jego wysokosci’. Minimalne wyna-
grodzenie ma charakter wzajemny, gdyz co do zasady przystuguje w zamian za

% Szerzej zob.: M. Medrala, Spoleczny charakter swiadczeni w polskim prawie pracy, Warszawa 2020,
s. 280-281.

0 L. Pisarczyk, Wynagrodzenie czy zasitek — w sprawie Swiadcze# za czas niezdolnosci do pracy, [w:]
W. Sanetra (red.), Wynagrodzenie za prace w warunkach spolecznej gospodarki rynkowej i demokracji,
‘Warszawa 2009, s. 212-213.

' M. Sewerynski, Minimalne wynagrodzenie za pracg - wybrane zagadnienia, [w:] W. Sanetra (red.),
Wynagrodzenie za prace w warunkach spolecznej gospodarki rynkowej i demokracji, Warszawa 2009, s. 58.
72 L. Florek, Wynagrodzenie za prace w gospodarce rynkowej, [w:] B. Cudowski, J. Iwulski (red.), Z ak-
tualnych zagadnien prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Waleriana
Sanetry, Bialystok 2013, s. 109.

7 B. Cudowski, Kontrowersje w sprawie zasad ustalania wynagrodzenia za prace — wybrane zagadnie-
nia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2020, nr 7, s. 11.

K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument..., s. 16.
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prace wykonana, jednak nie w kazdym przypadku sg to $wiadczenia ekwiwalentne
w ujeciu ekonomicznym. Praca nie jest bowiem zwyklym przedmiotem wymiany,
ale atrybutem czlowieka, za$§ wynagrodzenie za nig petni réwniez funkcje socjalne”.

PODSUMOWANIE

Minimalne wynagrodzenie za prace stanowi ingerencje panstwa w mechanizmy
rynkowe poprzez okreslenie dolnej granicy wynagrodzenia za prace. Ograniczenie
to jest przejawem ochrony pracownika jako stabszej strony stosunku pracy przed
narzuceniem mu przez pracodawce niekorzystnych warunkéw pracy. Omawiany
instrument przyczynia si¢ do poszanowania przyrodzonej godnoéci pracownika
i urzeczywistnienia idei nietowarowego charakteru pracy’.

Minimalne wynagrodzenie za prace zostato uregulowane w prawie miedzynaro-
dowym, prawie europejskim i w prawie polskim w réznym stopniu szczegétowosci.
Wspolne dla nich jest zalozenie o istocie wynagrodzenia minimalnego jako praw-
nie wigzacej najnizszej kwoty przystugujacej pracownikowi w zamian za wykonana
prace. Minimalne wynagrodzenie stanowi element szerszego pod wzgledem przed-
miotowym pojecia wynagrodzenia sprawiedliwego, ktére oprocz odniesien do jego
wysoko$ci uwzglednia réwniez takie elementy jak réwne traktowanie, ilos¢ i jakos¢
wykonanej pracy, terminowos$¢ wyplaty oraz ograniczenia dopuszczalnosci potra-
cen. Minimalne wynagrodzenie jest §wiadczeniem wzajemnym w sensie prawnym
wzgledem wykonanej pracy, ktorego wysokos¢ moze odbiega¢ od wartosci ekono-
micznej wykonanej pracy. W procesie jej ustalania kryterium ilosci i jakosci pra-
cy ustepuje przed wymogiem zapewnienia pracownikowi i jego rodzinie srodkéw
utrzymania. Priorytetem jest realizacja funkcji alimentacyjnej, a nie zachowanie
ekonomicznej réwnowazno$ci wynagrodzenia i pracy. Ustalenie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia odbywa si¢ w drodze kompromisu miedzy postulatem
zaspokojenia potrzeb pracownika i jego rodziny a mozliwosciami finansowymi
pracodawcow i 0golna sytuacja gospodarczg panstwa. W rezultacie minimalne wy-
nagrodzenie nie w kazdych warunkach spoteczno-gospodarczych umozliwia osig-
gniecie godziwego standardu zycia.

> B. Wagner, Ekwiwalentnos¢ wynagrodzenia i pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1996, nr 6,
s. 9; M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakéw 2006, s. 110.
76 J. Podkowik, Wolnos¢ umow i jej ograniczanie w Swietle Konstytucji RP, Warszawa 2015, s. 72-73.
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