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KILKA REFLEKSJI NA STULECIE SLUZBY CYWILNE]

SOME REFLECTIONS
ON THE CENTURY OF CIVIL SERVICE

Streszczenie: Artykul ma na celu przeanalizowanie rozwigzan przyjetych na gruncie ustawy
z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. W stulecie stuzby cywilnej warto zweryfikowa¢,
czy odpowiadajg one zatozeniom okreslonym w Konstytucji RP. Ramy artykutu pozwalaja,
aby rozwazania skupi¢ na kilku, wybranych zagadnieniach: neutralnosci politycznej, poste-
powaniu naborowym i uprawnieniach ptacowych. Przy rozwazaniach brany jest pod uwage
dorobek minionych lat, gdyz do$wiadczenia z przeszio$ci moga by¢ cenne przy ksztaltowa-
niu aktualnego modelu stuzby cywilne;.
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postepowanie naborowe, uprawnienia placowe

Summary: The puropse of the article is to analyse solutions adopted in civil service act from
21th November 2008. In the century of civil service it is worth checking out if the solutions
match the assumptions specified in Constitution of the Republic of Poland. Article frame-
work allows to focus consideration on a few selected issues: political neutrality, recruitment
procedure and wage rights. The achievements of the past years are taken under account
when considering, because past experiences can be precious by shaping the current model
of civil service.
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WSTEP

Termin ,,stuzba cywilna” wystepuje na gruncie polskich aktéw prawnych od 17 lutego
1922 1., kiedy to Sejm II RP uchwalit ustawe o panistwowej stuzbie cywilnej'. W aktach tych
nie pojawia si¢ jednak jego definicja, a w literaturze przedmiotu bywa objasniany w rdz-
ny sposéb. Za J. Itrich-Drabarek mozna przyja¢, ze stuzbe cywilna tworzy wyodrebniony
zespot ludzi zatrudnionych w celu realizacji wyznaczonych prawem zadan, kierujacych
si¢ okreslonym systemem norm, wartosci i procedur, majacych za zadanie stuzy¢ spote-
czenstwu oraz utrzymywac istotne funkcje panstwa’. W Polsce, tak jak w wielu innych
krajach, stuzba cywilna sklada sie na system administracji publicznej’. Od 1997 . posiada
konstytucyjne umocowanie, co wzmacnia jej znaczenie jako szczegolnego rodzaju stuzbe
publiczna. Pomimo az czterech pragmatyk zawodowych regulujacych materie stuzby cy-
wilnej w ciggu ostatnich 26 lat, niezmienna tres¢ ma ich art. 1. Wymieniono w nim zasa-
dy dzialania stuzby cywilnej, czyli zawodowe, rzetelne, bezstronne i politycznie neutralne
wykonywanie zadan panstwa. Zasady te maja range konstytucyjna (art. 153 Konstytucji
RP*). Konstytucja RP nie przesadza jednak o szczegdtowych rozwigzaniach stuzby cy-
wilnej. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze zasady te powinny by¢ dookreslone w ustawie
(przez stworzenie mechanizmu pozwalajacego na zapewnienie wykonywania zadan przez
odpowiednio do tego przygotowang kadre urzedniczg) i realizowane facznie’. W stulecie
stuzby cywilnej warto przyjrze¢ si¢ obecnym rozwigzaniom na poziomie ustawowym, aby
zweryfikowa¢, czy odpowiadaja one temu zalozeniu. Ramy artykutu pozwalaja, aby roz-
wazania skupi¢ na kilku, wybranych zagadnieniach: neutralnosci politycznej, postepowa-
niu naborowym i uprawnieniach placowych. Przy rozwazaniach o terazniejszosci dobrze
mie¢ na uwadze dorobek minionych lat. Doswiadczenia z przeszlosci moga by¢ cenne
przy ksztaltowaniu aktualnego modelu stuzby cywilnej.

KSZTAETOWANIE SIE SLUZBY CYWILNE] - ZARYS

Dokonujaca si¢ 100 lat temu odbudowa bytu panstwowego bytaby niemozliwa bez za-
wodowej stuzby cywilnej. Uchwalona w niespelna trzy lata po odzyskaniu przez Polske
niepodleglosci ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej przeszta do historii nie tylko jako
pierwszy caloéciowy, ale réwniez najwazniejszy akt normatywny II RP z zakresu polskiego
prawa urzedniczego. Stanowila realizacje przepisu Konstytucji marcowe;®, ktory zapewniat

' Dz.U.z 1949 r, nr 21, poz. 72, ze zm.

2 J. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania, standardy i kierunki zmian funkcjonowania stuzby cywilnej
w Polsce na tle europejskim, Warszawa 2010, s. 36.

3 Szerzej: D. Dudek, Komentarz do art. 153 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja
RP, tom II: Komentarz do art. 87-234, Legalis 2016.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.).

> Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2002 r., K 9/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 94.

¢ Dz.U. nr 44, poz. 267.
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kazdemu réwny dostep do urzedéw publicznych (art. 96). Stosunki stuzbowe obu katego-
rii funkcjonariuszy stuzby cywilnej (urzednikéw; nizszych funkcjonariuszy panistwowych)
nawigzywano w drodze mianowania, ktére kreowato wigz administracyjng. Zatrudnienie
nominacyjne przewidywato znaczng dyspozycyjnos¢ wobec wladzy stuzbowej, szczegol-
ne powinnosci, odpowiedzialno§¢ dyscyplinarng za ich naruszenie i hierarchiczne pod-
porzadkowanie przelozonemu. Obcigzenia zwigzane z obowigzkami stuzbowymi byly
réwnowazone specjalnymi uprawnieniami zawodowymi funkcjonariuszy panstwowych
(wzmozona ochrona prawna, stabilizacja zatrudnienia, szerszy zakres prawa do urlopu,
szczegdlna ochrona pracy kobiet w ciazy, prawo do specjalnej opieki lekarskiej i srodkéw
leczniczych, prawo do odrebnego uposazenia emerytalnego).

W ciagu kilkunastu lat pod rzagdami ustawy z 17 lutego 1922 r. doszlto do uformowania
niemal od zera aparatu urzedniczego, ktéry mial urzeczywistnia¢ idee stabilnej, zawodo-
wej i bezstronnej stuzby cywilnej. Z tego powodu ustawa ta bywa oceniana jako jedyna,
jak dotad, udana polska pragmatyka urzednicza’. Warto jednak nie poprzestawa¢ na lek-
turze ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej i poznawaniu sformutowanych o niej ocen, ale
réwniez przyjrzec si¢ temu aktowi normatywnemu z perspektywy praktyki panstwowej.
W II Rzeczypospolitej zasady i instytucje ustawy byly realizowane z trudno$ciami, czes¢
poddano zmianom, z niektérych zrezygnowano na wiele lat®. Najdotkliwszych ograniczen
doznata podstawowa zasada stabilnosci (stabilizacji) funkcjonariuszy. Nie spelnily sie po-
nadto ich oczekiwania co do zapewnienia odpowiednich warunkéw finansowych pracy.
Silne zastrzezenia budzit tez system emerytalny, zaréwno co do wysokosci rent, jak i pod-
stawy finansowania systemu. Pragmatyka urzednicza z 1922 r. obowiazywata az do wejscia
w zycie kodeksu pracy; czyli do korica 1974 rokw’.

W okresie powojennym jej rola malata wskutek uchwalania aktéw prawnych wno-
szacych do jednolitego administracyjnoprawnego statusu osob zatrudnionych w aparacie
urzedniczym instytucji zobowigzaniowych wlasciwych stosunkom umownym®. Finalnie,
na mocy przepisow wprowadzajacych kodeks pracy, stosunek pracy pracownikéw mia-
nowanych podlegajacych ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej ulegt przeksztalceniu
w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokre§lony badz powotania.
W literaturze zwrécono uwage, ze odejscie od klasycznych koncepcji prawa urzedniczego
doprowadzito do znacznego obnizenia poziomu kwalifikacji i efektywnosci kadr'!.

7 S. Plazek, Podsumowanie i propozycje de lege ferenda, [w:] S. Plazek (red.), Nabory i konkursy w stuz-
bie publicznej, Warszawa 2017, s. 304.

8 Szerzej: A. Lukaszczuk, Stuzba cywilna II Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2010,
tom 83, s. 256-259.

? Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks pracy (Dz.U. nr 24, poz. 142).
10 Szerzej: T. Kuczynski, Kierunki rozwoju pragmatyk zawodowych (stuzbowych), [w:] J. Gotaczynski,
P. Machnikowski (red.), Wspotczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora
Edwarda Gniewka, Warszawa 2010, s. 300-301; J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, 47-52.

1 J. Jonczyk, Wprowadzenie do problematyki stuzb publicznych, [w:] ]. Jotczyk (red.), Stuzby publicz-
ne. Materialy IX Zimowej Szkoly Prawa Pracy, Wroclaw - Karpacz, Wroctaw 1982, s. 19.
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Na restytucje stuzby cywilnej trzeba byto czeka¢ do 1996 r. Dokonano tego usta-
wa z 5 lipca 1996 r.'%, ktdra weszla w zycie z poczatkiem kolejnego roku i objeta swym
zakresem administracje rzagdowa. Nawigzywala ona w wielu rozwigzaniach do przed-
wojennej pragmatyki urzedniczej, m.in. poprzez przywrdcenie mianowania jako pod-
stawy zatrudnienia urzednikéw, cho¢ zachowala ich prawnopracowniczy status'. Na
gruncie ustawy zasadniczej z 2 kwietnia 1997 r. doszlo do konstytucjonalizacji stuzby
cywilnej (art. 153). Konstytucja RP nie wyposazyta jednak stuzby cywilnej w gwarancje
niezaleznosci organizacyjnej i niezawistosci personalnej, tylko ulokowata ja w struktu-
rze administracji rzadowej. Nie wplynelo to dobrze na stabilno$¢ instytucjonalng stuzby
cywilnej. Juz w 1998 r. przyjeto nowa pragmatyke'*. Wprowadzila ona niejednolity cha-
rakter zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Z jednej strony przewidywata
publicznoprawng forme zatrudnienia (akt mianowania wobec urzednika), z drugiej
natomiast podstawowg forme kreacji stosunku pracy miala stanowi¢ umowa o prace.
Dualizm ten przetrwat do dzisiaj. W dniu 24 sierpnia 2006 r. uchwalono az dwa akty
normatywne — ustawe o stuzbie cywilnej'® i ustawe o panstwowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych'¢. Aktualnie obowigzuje ustawa z 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej'’, poddana daleko idacym zmianom w grudniu 2015 roku'.

NEUTRALNOSC POLITYCZNA

Zawodowe wykonywanie zadan panstwa jako cel i standard stuzby cywilnej wiaze
si¢ z jej profesjonalizmem, czyli odpowiednim poziomem zawodowym obejmujgcym
najlepsze przygotowanie merytoryczne pracownikoéw i posiadanie przez nich kwali-
fikacji’®. Uzyskaniu efektu profesjonalizmu stuzby cywilnej ma sprzyja¢ m.in. system
naboru. System ten powinien dazy¢ do wzmocnienia réwniez pozostalych konstytucyj-
nych atrybutéw stuzby cywilnej. Jeden z nich, neutralnos¢ polityczna, jest uznawana za
glowne ratio legis stuzby cywilnej. Przejawia si¢ rozdzieleniem stanowisk o charakterze
politycznym, obsadzanych wedtug kryteriéw politycznych, od stanowisk urzedniczych,
administracyjnych, obsadzanych na podstawie przestanek natury merytorycznej. Ma to
gwarantowac cigglo$¢ i sprawnos$¢ dziatania aparatu panstwowego.

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. nr 89, poz. 402, ze zm.).

13 J. Stelina, Prawo..., s. 60-61.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1999 ., nr 49, poz. 483, ze zm.).

5 Dz.U. nr 170, poz. 1218, ze zm.

¢ Dz.U.nr 170, poz. 1217, ze zm.

7 Dz.U. 72022 1., poz. 1691.

Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22016 1., poz. 34).

¥ . Jagielski, Komentarz do art. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, [w:] ]. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuz-
bie cywilnej. Komentarz, LEX 2010.

% K. Dzialocha, A. Lukaszczuk, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej. Aspekt prawno-konstytucyjny, ,,Pai-
stwo i Prawo” 2006, z. 11, s. 6.
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Trybunat Konstytucyjny juz 20 lat temu zwrdcit uwage, ze konieczne jest takie
ustawowe uksztaltowanie mechanizmu powolywania i funkcjonowania stuzby cy-
wilnej, ktére zagwarantuje brak jakichkolwiek, cho¢by przejsciowych mozliwosci
ingerencji w tym zakresie ze strony politykéw sprawujacych wtadze?'.

W 2015 r., dwa miesigce po wyborach parlamentarnych, ustawodawca doko-
nal sporych zmian w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. polegajacych na weryfika-
¢ji zasady zatrudniania na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej - rezygnacji
z zasady otwartego i konkurencyjnego naboru, w miejsce ktérego wprowadzono
zatrudnienie na podstawie powotania. Inna wazna zmiana dotyczyla usunigcia nie-
ktérych kryteriow dostepu do wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. W art. 53
ustawy uchylono punkty 4 i 5, ktére stanowily o wymogu minimalnego stazu pracy,
w tym stazu na stanowiskach kierowniczych w jednostkach sektora finanséw pu-
blicznych. Podobny kierunek mialy posuniecia legislacyjne dotyczace naczelnych
organéw stuzby cywilnej — Szefa Stuzby Cywilnej i Rady Stuzby Cywilnej, ktéra
zastapiono Radg Stuzby Publicznej. Dokonane zmiany spotkaly sie z krytyka wyra-
zong przez przedstawicieli wielu srodowisk, w tym srodowiska naukowego prawa
pracy, ktérzy argumentowali, Ze prowadzg one m.in. do podporzadkowania stuzby
cywilnej wptywom politycznym, ograniczenia obiektywnych kryteriéw nawigzania
stosunku pracy i obnizenia kwalifikacji koniecznych do rozpoczecia pracy*.

Uzasadnienie ustawy nowelizujacej z 30 grudnia 2015 r.** jest bardzo podobne
do uzasadnienia ustawy o stuzbie cywilnej z 24 sierpnia 2006 r.*, kiedy to usunieto
poza korpus stuzby cywilnej wyzsze stanowiska i wylgczono z niego osoby zaliczone
do tzw. panstwowego zasobu kadrowego. Zdaniem autoréw projektu ustawy o stuz-
bie cywilnej z 2006 r. dotychczasowe umocowanie kadry kierowniczej w ramach
stosunku pracy na podstawie mianowania i przeniesienia po wygranym konkursie
bylo sprzeczne z zasadami efektywnego i racjonalnego zarzadzania wzorowanego
na sektorze prywatnym. W rzeczywistosci obie zmiany pod pozorem usprawnie-
nia stuzby cywilnej prowadzity do zwigkszenia mozliwosci wplywu czynnika po-
litycznego na jej dzialalnos¢. Upolitycznienie stanowilo realne zagrozenie statusu
zawodowego cztonkow korpusu stuzby cywilnej i stopniowo budowanej réwnowagi
pomiedzy swiatem polityki a systemem administracyjnym, juz w czasach ustawy
z 17 lutego 1922 r. Z powodéw politycznych, po 1926 r., rzad naduzywal instytucji
»stanu nieczynnego” (art. 54-56), przenoszac w ten stan wielu urzednikéw stalych,

2 Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2002 r., K 9/02, ZU OTK-A 2002, nr 7, poz. 94.

2 Np. W. Sanetra, Potrzeby rewolucji a stuzba publiczna, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2016, nr
6, s. 4; S. Samol, Zmiana modelu stuzby cywilnej po nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 1, s. 71-79; M.A. Liwo, Nabory a konkursy, [w:] S. Plazek
(red.), Nabory i konkursy...,s. 119-120, s. 125.

»  Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych
innych ustaw (Sejm RP VIII kadencji, druk nr 119).

* Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o stuzbie cywilnej (Sejm RP V kadencji, druk nr 552).
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wskutek czego po pot roku stawali si¢ emerytami (art. 56)*. Po odtworzeniu stuz-
by cywilnej, daleko idace ograniczenia co do mozliwosci rozwigzania urzedniczych
stosunkéw pracy sprawily, ze ustawe z 1996 r. juz po 2 latach zastgpiono nowg usta-
wa. Po zmianie wladzy w 1997 r. obdz rzadzacy chcial bowiem usuna¢ niektérych
wcze$niej mianowanych urzednikéw?. Posuniecie legislacyjne w zakresie zwigk-
szenia politycznej neutralnosci stuzby cywilnej mialo miejsce w 2008 r., kiedy to
zlikwidowano tzw. panstwowy zasdb kadrowy i przywrocono wyzsze stanowiska,
ktore mogly by¢ obsadzane w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru.

POSTEPOWANIE NABOROWE

O ile funkcje kierownicze w korpusie stuzby cywilnej pelnig osoby zajmujace wyz-
sze stanowiska, o tyle ilosciowo zdecydowanie przewazajg jego pozostali cztonkowie”.
To przede wszystkim oni stosujg i wykonuja prawo, co ma skutki w sferze intereséw
panstwa i spoleczenstwa. W gléwnej mierze od ich kwalifikacji i doswiadczenia zalezy
jakos¢ rozstrzygnie¢ organéw wiladzy. Niezmiernie istotna dla sprawnego funkcjono-
wania administracji publicznej jest wigc prawidtowos¢ decyzji kadrowych, juz na etapie
procesu zatrudniania pracownikéw. Wazna w tym rola przepiséw prawnych, ktére po-
winny w sposob wykluczajacy réznego rodzaju manipulacje regulowac powierzanie sta-
nowisk wymagajacych szczegolnych kwalifikacji. Taki wniosek ptynie réwniez z lektury
ustaw zasadniczych, przywolanych wyzej Konstytucji marcowej (art. 96) i Konstytucji
RP 21997 r. (art. 60). Juz w czasie obowigzywania ustawy z 17 lutego 1922 r. szczegoélo-
wo okreslono przestanki mianowania urzednika.

Mozna zauwazy¢, ze w zakresie podstawowych wymagan kwalifikacyjnych po-
przeczka byta zawieszona w pewnym aspekcie wyzej niz obecnie. Urzednikiem nie mo-
gla by¢ bowiem mianowana osoba, przeciw ktorej toczylto si¢ postepowanie karnosa-
dowe lub upadlosciowe, a takze postepowanie o jej ubezwlasnowolnienie (art. 7). Aby
zosta¢ przyjetym w poczet panstwowej stuzby cywilnej, trzeba bylo réwniez cieszy¢ sie
nieposzlakowang przeszloscia (art. 6). Co ciekawe, spelnianie tego wymogu, odmiennie
niz na gruncie aktualnej ustawy o stuzbie cywilnej, podlegato weryfikacji za pomoca
opinii wojewody*. Postepowania rekrutacyjne w okresie II RP byly ujednolicone prze-
pisami rozporzadzenia Rady Ministréw?®, dziataty ponadto komisje kwalifikacyjne (art.

» S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946, s. 91.

2 7, Stelina, Prawo..., s. 61-62.

¥ W 2021 r. na wyzszych stanowiskach zatrudnione byly 3452 osoby, liczba pozostatych zatrudnio-
nych w korpusie stuzby cywilnej wynosita 118 060. Dane ze sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej o sta-
nie stuzby cywilnej i realizacji jej zadan w 2021 r., https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozda-
niessc [dostep: 10.10.2022].

8 Art. 15 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzialania
wladz administracji ogolnej (Dz.U. nr 11, poz. 86).

# Rozporzadzenie z dnia 23 lipca 1923 r. o komisjach kwalifikacyjnych (Dz.U. nr 82, poz. 638).
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20). Obecnie obowigzujace przepisy ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej od-
noszace si¢ do naboru (art. 6, 26, 29, 293, 30, 31, 32 i 33) swoja geneza siegaja do ustawy
o stuzbie cywilnej z 18 grudnia 1998 r. (art. 5, 21, 22, 22a-22e) w brzmieniu ustalonym
wskutek nowelizacji z 17 czerwca 2005 roku™.

Wprowadzone w zycie w dniu 19 sierpnia 2005 r. zmiany miaty charakter rewolucyjny.
Doszlo do szczegdtowego okreslenia procedur naboru, a informacje o naborze na wol-
ne stanowiska zaczely by¢ upowszechniane poprzez zamieszczenie ogloszenia na stronie
danej instytucji i w jej siedzibie. Cho¢ juz w swojej pierwotnej wersji ustawa o stuzbie cy-
wilnej z 1998 r. zawierata przepisy odnoszace si¢ do naboru (art. 5, 21 i 22), regulacje te
byly jednak bardzo ogdlne, a sposéb upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach
(poprzez umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu,
a takze opublikowanie go w Biuletynie Stuzby Cywilnej) realnie nie zapewnial powszech-
nego dostepu do tych informacji. W wigkszym stopniu czynily to juz przepisy ustawy
o stuzbie cywilnej z 1996 r. Informacje o postgpowaniu kwalifikacyjnym byly podawane
réwniez w codziennej prasie ogélnopolskiej (art. 29 ust. 2). To jednak w ustawie z 18 grud-
nia 1998 r. jako pierwszej pragmatyce zawodowej stuzby cywilnej zostata wyartykutowana
zasada jawnodci, otwartosci i konkurencyjnosci naboru (art. 5).

Po 26 latach ewolucji przepiséw regulujacych nabér do stuzby cywilnej warto
oceni¢, na ile jest on jawny, otwarty i konkurencyjny. Jesli chodzi o pierwsza z wy-
mienionych cech, kazdy obywatel, ktory jest zainteresowany praca na stanowisku
urzedniczym w podmiocie zaliczonym do stuzby cywilnej (art. 2 ustawy z 21 listopada
2008 r.), ma dostep do ofert zatrudnienia w interesujacych go urzedach, udostepnia-
nych w ich siedzibach i Biuletynie Informacji Publicznej (urzedu, Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw). Obecne uregulowania sa wiec zadowalajace w tym aspekcie. Liczba
zgloszen na wakujace stanowiska stale jednak spada, a ponadto od 2017 r. utrzymu-
je si¢ bardzo niski poziom zatrudnienia osob w wieku do 29 lat (7,1% w 2021 r.)*".
Nalezatoby zatem pomysle¢ o podjeciu dziatan stuzacych aktywnemu przyciaganiu
kandydatow, np. organizacji otwartych dni, szkolen dla przysztych pracownikoéw, two-
rzeniu i utrzymywaniu baz danych o pracownikach®?. Otwartos¢ naboru przejawia sie
tez tym, ze kazdy obywatel moze zlozy¢ swoje zgloszenie i wzig¢ w nim udzial. Ana-
lizujac konkurencyjnos¢, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w toku naboru specjalna komisja
wylania nie wiecej niz pigciu najlepszych kandydatéw, spelniajacych wymagania niezbed-
ne i w najwiekszym stopniu wymagania dodatkowe, ktérych przedstawia dyrektorowi

30 Ustawa z dnia 17 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niekt6rych innych ustaw
(Dz.U. nr 132, poz. 1110).

' Zob.: Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby
w 2021 1, s. 22, s. 25, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc [dostep: 26.06.2022];
J. Korczak, Stan kadr administracji publicznej z perspektywy ogolnokrajowej i regionalnej, ,,Studia Prawa
Publicznego” 2017, nr 1, s. 17.

32 Szerzej: M. Bugdol, Rekrutacja i selekcja pracownikéw w administracji publicznej, [w:] S. Plazek
(red.), Nabory i konkursy...,s. 144-147.
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generalnemu urzedu (art. 29a ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej). Ustawa w zaden spo-
sOb nie okresla przynajmniej ogdélnych kryteriéw naboru kandydatéw. Nie czyni tego
réwniez jakiekolwiek rozporzadzenie. Dobrze, jezeli obowiazuje i czyni to regulamin
naboru, ustanawiany przez kierownika jednostki organizacyjnej w drodze zarzadze-
nia. Pracodawca nie jest ponadto zwigzany rekomendacja komisji i nie istnieja srodki
prawne pozwalajace na wyegzekwowanie od niego zlozenia o§wiadczenia woli co do
nawigzania stosunku pracy z osobg wyloniong w drodze naboru*.

Aktualny stan prawny uwidacznia braki w gwarancji konkurencyjnosci nabo-
ru, co powinno skloni¢ ustawodawce do zmian legislacyjnych. Niewlasciwie prze-
prowadzony proces zatrudniania nie tylko niszczy potencjal spoleczny urzedu, ale
réwniez obciagza go wizerunkowo, kreujac u kogos poczucie krzywdy i wzmagajac
spoteczne odczucie niesprawiedliwosci*.

UPRAWNIENIA PLACOWE

Jeden z najwazniejszych, jesli nie najwazniejszy aspekt pracy, niezaleznie od podsta-
wy jej wykonywania, stanowi wynagrodzenie. Ma ono istotny wplyw nie tylko na utrzy-
manie i motywowanie pracownikéw, ale réwniez ich pozyskanie. Przy rozwazaniach
na temat wynagrodzenia w stuzbie publicznej nalezy bra¢ pod uwage cechy, ktérymi
charakteryzuja sie stosunki pracy zatrudnionych w niej 0séb. Do cech tych zaliczajg sie:
ograniczenie autonomii woli pracownika i pracodawcy w ksztaltowaniu wzajemnych
zobowiazan, wigkszy stopien podporzadkowania pracodawcy oraz istnienie szczegol-
nych obowigzkéw. Interesowi publicznemu ustepujg zaréwno interes mianowanych,
jak i umownych czltonkéw korpusu stuzby cywilnej, co przejawia si¢ w ograniczeniach
w podejmowaniu dziatalnosci poza urzedem i korzystaniu z wolnosci zwigzkowych.
Czy zwigkszone obowiazki, podporzadkowanie i odpowiedzialnoé¢ sa réwnowazone
przez zwigkszone uprawnienia ptacowe? Odnoszac si¢ do urzednikéw administracji
rzadowej, czyli zaréwno pracownikéw, jak i urzednikéw stuzby cywilnej, Konstytucja
RP formutuje wobec nich jedynie obowiazek rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa (art. 153 ust. 1). Nie gwarantuje jednak od-
powiedniego statusu zawodowego, jak czyni to wobec sedzioéw (art. 178 ust. 2), mimo
ze profesjonalizm, bezstronno$¢, apolitycznos¢ stuzby cywilnej pokrywa sie po czesci
z atrybutami wladzy sagdowniczej i ma na celu analogiczne wartosci: najwyzszy poziom
merytoryczny, prawny i etyczny oraz cigglos¢ i stabilnos¢ wykonywanych funkcji wta-

3 Zob. L. Bielecki, Prawo do sqdu na poszczegdlnych etapach naboru lub konkursu w stuzbie publicz-
nej. Jednolity model naboru w stuzbie publicznej, [w:] S. Plazek (red.), Nabory i konkursy..., s. 235-236;
M. Grzes$kéw, Komentarz do art. 29a ustawy o stuzbie cywilnej, [w:] K.W. Baran (red.), Ustawa o stuzbie
cywilnej. Komentarz, LEX 2021.

3 Szerzej: S. Plazek, Wprowadzenie, [w:] S. Plazek (red.), Nabory i konkursy..., s. 13-14; M. Bugdol,
Rekrutacja i selekcja..., [w:] S. Plazek, Nabory i konkursy, s. 129-130.
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dzy publicznej®. Brak takiej gwarancji na gruncie Konstytucji RP nie uniemozliwia
ustawodawcy, aby uregulowat status prawny cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na za-
sadzie gloszacej, ze wysokim wymaganiom beda odpowiadaly dodatkowe uprawnie-
nia, jak uczyniono to w przypadku prokuratoréw. Ich status zawodowy jest rowny ze
statusem sedziow. Przyktadowo: wynagrodzenie zasadnicze prokuratoréw prokuratur
rejonowych i okregowych réwna sie wynagrodzeniu zasadniczemu sedziéw w takich
samych jednostkach organizacyjnych sagdéw powszechnych.

Kwestie wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej reguluja ustawa o stuz-
bie cywilnej i rozporzadzenie®® ptacowe wydane do tej ustawy. Wynagrodzenie czton-
kéw korpusu sklada sie przede wszystkim z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow.
W uktadzie procentowym wynagrodzenie zasadnicze stanowi ok. 69% wynagrodzenia,
dodatki state 21%, a skfadniki zmienne — 10%". Jedli chodzi o pierwszy z wymienio-
nych elementdw, jego wysokos¢ jest ustalana za pomoca systemu mnoznikowego, ktory
sprowadza si¢ do wyznaczenia iloczynu kwoty bazowej, podanej w ustawie budzetowe;j
i mnoznika okreslonego w rozporzadzeniu. Mnozniki wynagrodzenia zasadniczego dla
poszczegolnych grup stanowisk majg posta¢ widelek, czyli minimalnych i maksymal-
nych warto$ci mnoznikéw kwoty bazowej w poszczegélnych pigciu grupach stanowisk.
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej nie moga by¢ objeci uktadem zbiorowym pracy
(art. 239 § 3 pkt 1 k.p.*®) i regulaminem wynagradzania (art. 77 § 5 k.p.), co oznacza, ze
jedyne formalne kryterium ustalenia indywidualnego wynagrodzenia stanowia tabela
mnoznikow i okreslony w rozporzadzeniu poziom wyksztalcenia.

Do obligatoryjnych skladnikéw wynagrodzenia zaliczajg si¢ rowniez: dodatek
za wieloletnia prace (od 5% do 20%), nagroda jubileuszowa (od 75% do 400%),
odprawa emerytalna i rentowa (trzykrotnos¢ badz szesciokrotno$¢ miesigcznego
wynagrodzenia). Nieliczne grono 0séb zajmujacych wyzsze stanowiska (3452 spo-
$rod 118 060 zatrudnionych w 2021 r.)* otrzymuje dodatek funkcyjny, ktérego wy-
sokos$¢ waha si¢ od 406 zt do 4165 zI miesigcznie brutto*. Pracownicy i urzednicy
stuzby cywilnej sa uprawnieni do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, potocz-

* D. Dudek, Komentarz do art. 153 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP...,
Legalis 2016.

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywil-
nej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych
$wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 689, ze zm.).

¥ P. Nowik, Przyszlos¢ prawa urzedniczego w Polsce, [w:] M. Szablowska-Juckiewicz, B. Rutkowska,
A. Napiorkowska (red.), Tendencje rozwojowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy, Torun 2017, s. 441.
*#  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 1510).

¥ Dane ze sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji jej zadan w 2021 r.,
s. 9, s. 34, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc [dostep: 10.10.2022].

W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 2024)
ustalono mnoznik kwoty bazowej dla 0s6b zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej w grani-
cach 0,2-2,05 kwoty bazowej, ktéra w 2022 r. wynosi 2031,96 zt (art. 9 ust. 1 pkt 2b ustawy budzetowe;j
z dnia 17 grudnia 2021 r., Dz.U. 2 2022 r., poz. 270).
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nie zwanego trzynastka*, a urzednicy takze do dodatku z tytulu posiadanego stop-
nia stuzbowego. Dodatek ten wynosi obecnie minimum 955 zl miesiecznie brutto*.
Nalezy jednak pamietaé, ze otrzymuje go jedynie grupa ok. 6,3% zatrudnionych
w stuzbie cywilnej, ktora wskutek braku organizacji postepowan kwalifikacyjnych
badz ustalania limitu mianowan na znikomym poziomie ulega jeszcze zmniejsze-
niu®. Urzednikom przystuguja réwniez dodatkowe $§wiadczenia w razie delegowa-
nia do wykonywania zajg¢ poza siedzibg urzedu badz do innego urzedu w innej
miejscowoéci. Oprécz obligatoryjnych skladnikéw wynagrodzenia ustawodawca
przewidziat skladniki fakultatywne w postaci dodatkéw zadaniowych i nagréd za
szczegblne osiagniecia w pracy zawodowe;j.

Czy sposob ustalania wysokosci wynagrodzenia gwarantuje czlonkom korpu-
su stuzby cywilnej osiaganie atrakcyjnego badz chociaz zadowalajacego zarobku?
Kwota bazowa, ktorej iloczyn sklada si¢ na wynagrodzenie zasadnicze, powinna
by¢ corocznie waloryzowana wskaznikiem wzrostu wynagrodzen z ustawy budze-
towej*. W rzeczywisto$ci wskaznik ten bywa ustalany w wysokosci 100% w ujeciu
nominalnym, co oznacza, ze wynagrodzenia nie s3 nim waloryzowane. Tak bylo
w latach 2009-2018 i w 2021 r. Do waloryzacji kwoty bazowej nie doszto tez w 2022 r.,
czyli nie tylko w czasie setnej rocznicy utworzenia stuzby cywilnej, ale réwniez naj-
wyzszej od 25 lat inflacji*. Przyklad sedziow, pracownikéw sadéw i prokuratur oraz
kuratoréw sadowych, ktorzy bezskutecznie kwestionowali przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym brak waloryzacji swoich wynagrodzen, pokazuje, ze nie ma skuteczne-
go srodka prawnego na doprowadzenie do ich ,,odmrozenia™*.

Warto zauwazy¢, ze sformulowane w uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie
K 1/12 wytyczne dotyczace czynnikéw, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy usta-
laniu wysokosci wynagrodzen sedziowskich, mozna odpowiednio odnies¢ do wyna-
grodzen czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Dotycza one kwestii dodatkowego zarob-
kowania, uczestniczenia w zyciu spolecznym i kulturalnym, obowigzku podnoszenia
kwalifikacji oraz zaleznosci prestizu czlowieka i zajmowanego przezen stanowiska od

41 Swiadczenie jest przyznawane na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wyna-
grodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1872).

2 W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. ustalono dziewie¢ stopni
stuzbowych, dla ktorych przyporzadkowano odpowiednie stawki dodatku, wyliczane z zastosowa-
niem mnoznikéw kwoty bazowej, ktdra w 2022 r. wynosi 2031,96 z1 (art. 9 ust. 1 pkt 2b ustawy budze-
towej z dnia 17 grudnia 2021 r.).

 Wisréd 118 060 zatrudnionych w stuzbie cywilnej jest 7415 urzednikoéw. Dane pochodza ze spra-
wozdania Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w 2021 r,, s. 9,
12, 24, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc [dostep: 26.06.2022].

* Art. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1533).

* Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-
-handel/wskazniki-cen/ [dostep: 27.06.2022].

* Wyrok TK z 12 grudnia 2012 r., K 1/12, OTK-A 2012, nr 11, poz. 134; postanowienie TK z 11 lutego
2015, P 44/13, OTK-A 2015, nr 2, poz. 21.
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materialnego poziomu jego Zycia. Zawieszanie waloryzacji wynagrodzen w stuzbie cy-
wilnej, ktére powinno by¢ stosowane wyjatkowo, z uwagi na trudng sytuacja finansowa
panstwa, nie ma charakteru incydentalnego, tylko moze zosta¢ okreslone mianem sta-
tej praktyki. W zwiazku z tym uzasadnione wydaje si¢ przypuszczenie, ze o wysokosci
wynagrodzenia w stuzbie cywilnej decyduja nie tyle mozliwosci budzetowe, ile polityka
oraz mata sila nacisku pracownikéw i urzednikéw. Ci bowiem nie mogg uczestniczy¢
w strajku i w kazdej innej akcji protestacyjnej, zakldcajacej normalne funkcjonowania
urzedu (art. 78 ust. 3 w.s.c.). Zalezno$¢ pomiedzy wysokoscig wynagrodzen a polityka
ukazal na przykladzie zatrudnionych w sferze budzetowej oraz emerytéw i rencistow
P. Chmielnicki: ,,(...) to ze pensje w sferze budzetowej nie zmienialy si¢ przez dlugie
lata, nie pobudzalo rzadzacych do Zadnych spontanicznych inicjatyw na korzy$¢ pra-
cownikow. Inaczej rzecz miala sie z emeryturami i rentami. W przypadku tej grupy wy-
borcow, brak efektownych podwyzek niepokoil kazdg koalicje parlamentarng™.
Kolejny przejaw oszczednosci poczynionych kosztem korpusu stuzby cywilnej
mial miejsce w 2009 r.*, kiedy to jego czlonkéw pozbawiono dodatku specjalnego,
ktory od 2006 r. przystugiwal im ze wzgledu na specyfike i charakter wykonywanej
pracy. Liczba obligatoryjnych sktadnikéw wynagrodzenia cztonkéw korpusu, znacz-
nie wigksza niz przewidziana przepisami kodeksu pracy, moze sugerowa¢, ze znaj-
duja si¢ oni w sytuacji uprzywilejowania placowego. Aby sie przekona¢, czy tak jest,
warto przyjrzec si¢ ofertom pracy zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicz-
nej®. Przyktadowo: Komenda Miejska Policji w Gdyni poszukuje kandydata z wy-
ksztalceniem $rednim na stanowisko starszego inspektora, ktory bedzie m.in. zapew-
nial sprawnos¢ techniczng systemoéw facznoéci i informatyki oraz realizowal zadania
z zakresu przygotowan mobilizacyjno-obronnych, oferujac wynagrodzenie zasadni-
cze w wysokosci ,,nie mniej niz 3354,77 z1 brutto”. Wielkopolski Urzad Wojewddzki
chcialby zatrudni¢ pracownika na stanowisku starszego specjalisty do spraw realizacji
zadan samorzadu terytorialnego w Wydziale Polityki Spotecznej. Od kandydata, w za-
mian za wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci od 3900 zt do 4000 zl brutto, oczeku-
je sie m.in. wyzszego wyksztalcenia, co najmniej 3 lat doswiadczenia na stanowisku,
na ktérym byly realizowane zadania z zakresu pomocy spofecznej, znajomosci prze-
pisow ustawy o pomocy spolecznej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i wydanych do nich aktéw wykonawczych. Do przyszlych zadan zatrudnionego be-
dzie nalezal szereg czynnosci kontrolnych, np. kontrola osrodkéw pomocy spotecznej
pod katem przestrzegania przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, spo-
rzadzanie sprawozdania dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spoleczne-

¥ P. Chmielnicki, Rachunek za zmielone podpisy. Obnizenie wieku emerytalnego, [w:] P. Chmielnicki,
D. Minich, Gorzki smak kietbasy wyborczej. Obietnice wyborcze i ich realizacja ustawami w latach 2015-
2016, Warszawa 2019, s. 441.

8 Art. 18 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwiazanych z realizacja wy-
datkow budzetowych (Dz.U. nr 219, poz. 1706).

* https://naborykprm.gov.pl/ [dostep: 24.06.2022].
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go, monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie. Kuratorium O$wiaty w Warszawie
poszukuje wizytatora, ktéry otrzymujac wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci ok.
4200 z1 brutto, wykonywalby zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego, rozpatry-
walby skargi i wnioski oraz opiniowalby akty prawne. Kandydat powinien posiada¢
wyksztalcenie wyzsze magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym i ukonczone
formy doskonalenia w zakresie administracji lub zarzadzania.

Wymienione przyklady pokazuja, jak w rzeczywistosci ksztaltujg si¢ zarobki
w stuzbie cywilnej. Aby w sposéb maksymalnie zobiektywizowany oceni¢ poziom za-
robkéw w stuzbie cywilnej, nalezy odwotac si¢ do danych z rynku pracy. Wynagrodze-
nie minimalne w 2022 r. wynosi 3010 zI*, a przecigtne wynagrodzenie w pierwszym
kwartale 2022 r. osiagneto wysoko$¢ 6235,22 zP'. Wynagrodzenia zasadnicze ofero-
wane na przywolanych stanowiskach w stuzbie cywilnej ksztaltujg si¢ na poziomie
nieco przewyzszajacym wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace i znacznie
nizszym niz przeci¢tne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw™. Jest tak, pomimo
rozbudowanego katalogu wymagan niezbednych, istotnych z punktu funkcjonowania
panstwa obowigzkow i prestizowo brzmigcych nazw stanowisk. Szkoda tylko, ze do
tych elementéw sg przypisane wynagrodzenia, ktérych adekwatnos¢ budzi powazne
zastrzezenia w kontekscie zawodowego i rzetelnego wypelniania zadan panstwa. Nie
s3 bowiem ekwiwalentne do rodzaju wykonywanej pracy i kwalifikacji wymaganych
przy jej wykonywaniu. Szef Stuzby Cywilnej alarmuje, ze niska dynamika wzrostu
wynagrodzen w administracji terenowej poglebia problem spadku konkurencyjnosci
plac w stuzbie cywilnej>. Stowarzyszenie Absolwentow Krajowej Szkoty Administra-
cji Publicznej taczy te informacje z utrzymujacym si¢ podwyzszonym wskaznikiem
fluktuacji zatrudnienia, na ktéry wplywaja odejécia z pracy w urzedzie i wzrost liczby
naboréw zakonczonych nieobsadzeniem stanowiska z powodu braku ofert kandyda-
tow (34%)*". Sami przedstawiciele urzedéw przyznaja, ze zbyt niskie wynagrodzenie
zasadnicze i niewystarczajaca wysokos¢ zmiennych skladnikéw wynagrodzenia sta-
nowig dwie z czterech najistotniejszych przyczyn odejs¢ z pracy w stuzbie cywilnej>.

0 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wyna-
grodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 1690).

! Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 maja 2022 r. w sprawie przeciet-
nego wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2022 r., https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-ob-
wieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-
-w-pierwszym-kwartale-2022-roku,271,36.html [dostep: 28.06.2022].

2 'W 2021 r. poziom przecigtnego wynagrodzenia w ponad polowie urzedéw (1005) zatrudniajacych
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej byl nizszy od wynagrodzenia w gospodarce narodowej (5663 zt
brutto). [Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej..., s. 31].

> Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej..., s. 22.

> Stanowisko Stowarzyszenia Absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Publicznej w zwigzku z pu-
blikacja sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w2021 .,
http://www.saksap.pl/stanowisko-saksap-w-zwiazku-z-publikacja-sprawozdania-szefa-sluzby-cywilnej-
-o-stanie-sluzby-cywilnej-i-o-realizacji-zadan-tej-sluzby-w-2021-roku/ [dostep: 26.06.2022].

> Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilne;j..., s. 23.
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Problem niedofinansowania stuzby cywilnej pozostaje aktualny od stu lat. W pi-
$mie okolnym Ministra Spraw Wewnetrznych z 12 lutego 1929 r. w sprawie polityki
personalnej stwierdzono, ze aspekt materialny stanowit przyczyne niskiej frekwencji
0s6b z odpowiednim wyksztalceniem i doswiadczeniem kandydujacych do stuzby
cywilnej oraz ucieczki z niej bardziej wykwalifikowanych do pracy lepiej ptatnej*.
S. Kasznica napisal nawet, ze ,ptace urzednicze byly na poziomie glodowym i nie
spelnialy swojego przeznaczenia™.

Majac na uwadze doswiadczenia z przeszlosci i terazniejszo$ci, nasuwa si¢ wnio-
sek, ze wysoko$¢ wynagrodzenia w stuzbie cywilnej nie powinna by¢ zalezna przede
wszystkim od woli politycznej. Dzieje sie tak obecnie, kiedy to do podwyzek dochodzi
pod wplywem protestow lub w okresach przedwyborczych. Ustawodawca nie czuje si¢
sam z siebie obowigzany, aby corocznie zapewnia¢ nalezyta wysoko$¢ wynagrodze-
nia czlonkom korpusu stuzby cywilnej, tak jak to czyni w przypadku prokuratorow.
Wzrost wysokosci kwoty bazowej stuzacej do wyliczania wynagrodzenia zasadnicze-
go i innych skladnikéw wynagrodzenia powinien by¢ wigc ustawowo zagwarantowa-
ny. Nalezaloby go powigza¢ ze wskaznikiem cen towardéw i ustug badz wskaznikiem
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Takie rozwigzanie
nie usunie wszystkich dysfunkeji systemu wynagradzania w stuzbie cywilnej, na kté-
re zwraca si¢ uwage w pismiennictwie®®. Doprowadzi jednak do likwidacji podsta-
wowego problemu polegajacego na pozbawieniu czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
skutecznego mechanizmu prawnego zapewniajacego waloryzacje ich wynagrodzenia.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone rozwazania dowodza braku §wiadomosci politycznej co do ko-
niecznosci istnienia profesjonalnego i oddzielonego od polityki aparatu panstwo-
wego zajmujacego sie zawodowym, rzetelnym i politycznie neutralnym wykonywa-
niem zadan panstwa. Korpus stuzby cywilnej od swojego poczatku jest traktowany
przez wladze panstwa w kategorii lupu politycznego, z tym zastrzezeniem, ze tup
stanowig glownie wyzsze stanowiska. W pozostalym zakresie, z uwagi na niskie wy-
nagrodzenia, a wysokie wymagania, nie stanowi on przedmiotu zainteresowania ze
strony rzadzacych. Model stuzby cywilnej zostal zarysowany w konstytucji 25 lat
temu. Wcigz jednak czeka na odpowiednie wprowadzenie do porzadku prawnego
na poziomie ustawy pragmatycznej. Dziatanie stuzby cywilnej dodatkowo utrudnia

¢ Dz. Urz. nr 2, poz. 74.

*7 8. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946, s. 92.

% Zob. np. K. Mroczka, Uwarunkowania i kierunki zmian systemu wynagrodze#t w polskiej stuzbie
cywilnej, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi 2016, nr 1, s. 41-56; E. Smigielska, Mnoznikowy mecha-
nizm wynagradzania i jego zmiany w opinii czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, ,Edukacja Ekonomistow
i Menedzerow” 2013, nr 2, s. 97-112; K. Walczak, Komentarz do art. 87 ustawy o stuzbie cywilnej, [w:]
K.W. Baran (red.), Ustawa o..., LEX 2021; P. Nowik, Przyszlos¢ prawa. .., s. 441-442.
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duza zmienno$¢ uregulowan i zwigzany z nig brak stabilnych rozwigzan systemo-
wych. Nie stwarza to nalezytych gwarancji bezpieczenstwa dla realizacji zadan pan-
stwa. W obecnej sytuacji dziatanie stuzby cywilnej zalezy niemal wylacznie od ma-
drosci i kompetencji tworzacych ja ludzi, ktérych stale ubywa. Mimo uptywu stu lat
od utworzenia stuzby cywilnej, do dzisiaj poziom i system wynagrodzen nie zostaly
tak uksztaltowane, zeby motywowa¢ obecnych i potencjalnych cztonkéw korpusu
oraz umozliwia¢ zapewnienie odpowiedniej liczby wykwalifikowanej kadry.
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