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PRAWA I OBOWIAZKI PODMIOTOW POSTEPOWANIA
PRZEDSADOWEGO W SPRAWACH EMERYTALNYCH
POWSZECHNEGO SYSTEMU UBEZPIECZEN

RIGHTS AND OBLIGATIONS OF THE SUBJECTS OF
PRE-LITIGATION PROCEEDINGS IN THE RETIREMENT
MATTERS OF THE GENERAL INSURANCE SYSTEM

Streszczenie: Prawa i obowigzki podmiotéw postepowania przedsadowego w sprawach
emerytalno-rentowych powszechnego systemu ubezpieczen s3 nierozerwalnie zwigzane
z prawnym stosunkiem ubezpieczenia. Wyznacza on powigzania i relacje pomiedzy pod-
miotami, jakie w nim uczestnicza w fazie gwarancyjnej, a nastepnie, w fazie realizacyjnej
prawnego stosunku ubezpieczenia, od tych relacji uzaleznione sa wzajemne prawa i obo-
wigzki stron bioracych udzial w postepowaniu przed organem rentowym w sprawach eme-
rytalnych. Szczegélnie istotne jest wiec wyodrebnienie stron tej procedury sposréd wszyst-
kich podmiotéw mogacych bra¢ udzial w procedurze oraz ustalenie ich logicznych relacji
i zakresow. Istotne jest takze ustalenie, czy aby w kazdym przypadku prawu jednego pod-
miotu odpowiada¢ bedzie obowigzek drugiego i odwrotnie.

Stowa kluczowe: procedura postepowania przedsagdowego, podmioty postepowania, strony
postepowania, emerytury i renty, organ rentowy

Summary: The rights and obligations of the parties to pre-judicial proceedings in matters
relating to pensions under the general insurance scheme are inextricably linked to the legal re-
lationship of the insurance company. It determines the connections and relationships between
the subjects that they participate in the guarantee phase, which during the implementation
phase of the legal relationship the mutual rights and obligations of the entities involved in
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proceedings before the pension authority depend on those relationships. Therefore, it is par-
ticularly important to separate them from all entities that may participate in the procedure and
to establish their logical relations and scopes. It is also important to determine whether to in
any case, the law of one person will be matched by the obligation of the other, and vice versa.

Keywords: pre-litigation procedure, subjects of the proceedings, parties to the proceedings,
retirements and pensions, pension authority

WSTEP

Prawa i obowigzki podmiotéw postepowania przed organem rentowym sg ze
soba wzajemnie skorelowane. Prawo jednej strony odpowiada obowigzkowi dru-
giej strony. Obowigzki wynikajace z norm prawnych majg by¢ realizowane przez
jedna ze stron, podczas gdy druga ma prawo do domagania si¢ ich realizacji na
swoja rzecz. Procedura post¢gpowania przedsadowego prowadzona przez organ ren-
towy powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych w sprawach emerytalnych
obejmuje swoim zasiegiem szeroka grupe podmiotdw, z ktérych tylko nieliczne sa
strong tej procedury. Czy zatem w kazdej sytuacji prawu jednego podmiotu bedzie
odpowiada¢ obowiazek drugiego i odwrotnie? Wieloplaszczyznowe powigzania
podmiotéw prawnego stosunku ubezpieczenia emerytalnego, ktére maja nastepnie
odzwierciedlenie w procedurze postepowania o $wiadczenie emerytalne z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych, maja takze wptyw na zakres praw i obowigzkéw pod-
miotéw procedury postepowania w sprawach o emeryture.

PODMIOTY POSTEPOWANIA PRZEDSADOWEGO
W SPRAWACH EMERYTALNYCH

Podmioty postepowania przedsadowego w sprawach emerytalnych sa funkcjonalnie
zwigzane z prawnym stosunkiem ubezpieczenia, ktdry jest bazg dla dalszego wskazania
stron postgpowania przedsagdowego w sprawach emerytalnych przed organem rentowym.
Przyjmujac zobowigzaniowy charakter prawnego stosunku ubezpieczenia emerytalnego’,
wyodrebnionego ze ztozonego prawnego stosunku ubezpieczenia, wyodrebni¢ mozna
podmioty bezposrednio i posrednio zwigzane prawnym stosunkiem ubezpieczenia.

W systemie zdefiniowanego §wiadczenia prawny stosunek ubezpieczenia przed-
stawia si¢ dwojako, w zaleznosci od tego czy dotyczy osoby oplacajacej skladki
ubezpieczeniowe za siebie, kiedy to opiera si¢ na dwustronnym stosunku prawnym?
ubezpieczyciel — ubezpieczajacy (i ubezpieczony jednoczesnie), czy tez pracownika,
kiedy to prawny stosunek ubezpieczenia takze opiera si¢ na dwustronnych stosun-

! R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia emerytalnego, Warszawa 2011, s. 421-424.
2 W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 68.
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kach prawnych we wzajemnych relacjach miedzy ubezpieczajacym, ubezpieczonym
i ubezpieczycielem®. W systemie zdefiniowanej skladki prawny stosunek ubezpiecze-
nia emerytalnego ksztaltowany jest przez dwustronne stosunki prawne, ale z uwagi
na obowigzkowe (do 30.06.2014 r.*) cztonkostwo w otwartym funduszu emerytalnym
jest wiecej podmiotow, ktdre biorg udzial w prawnym stosunku ubezpieczenia — ubez-
pieczyciel, ubezpieczony, ubezpieczajacy oraz otwarty fundusz emerytalny.

Przechodzac na grunt postepowania przed organem rentowym w sprawach
o emeryture, w oparciu o relacje wynikajace z prawnego stosunku ubezpieczenia
emerytalnego, z uwzglednieniem norm ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych’, wyrézni¢ nalezy podmioty
biorace udzial w tej procedurze:

—  bezposrednio zwigzane prawnym stosunkiem ubezpieczenia emerytalnego
- ubezpieczony, ubezpieczyciel, ubezpieczajacy,

— posrednio zwigzane prawnym stosunkiem ubezpieczenia emerytal-
nego — uprawnieni czlonkowie rodziny ubezpieczonego, zolnierze zawodowi
i funkcjonariusze®, sedziowie’ i prokuratorzy?,

— niezwigzane prawnym stosunkiem ubezpieczenia emerytalnego — Prezes
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu, Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, starosta,
o$rodek pomocy spolecznej, urzad pracy, gmina’.

Udziat podmiotéw niezwigzanych z okreslonym, prawnym stosunkiem ubezpiecze-
nia emerytalnego w procedurze postepowania przedsagdowego w sprawach o $wiadczenia
emerytalne zwigzany jest z aktywnoscig zawodowsa i pozazawodowa ubezpieczonego.

STRONA JAKO SZCZEGOLNY PODMIOT POSTEPOWANIA
PRZEDSADOWEGO W SPRAWACH EMERYTALNYCH

Podmioty bezpos$rednio i posrednio zwigzane prawnym stosunkiem ubezpieczenia
emerytalnego maja wobec siebie, wynikajace z ustaw ubezpieczeniowych'’, prawa i obo-

> K. Antonéw, Sprawy z zakresu ubezpieczer spotecznych, Warszawa 2011, s. 45.

* Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty
emerytur ze §rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U. 2013, poz. 1717).
> Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 504.

¢ Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 504).

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2072, ze zm.).

8 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 66, ze zm.).
® Wyliczenie przyktadowe w oparciu o ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 504).

10 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz.U. 2 2022,
poz. 1009, ze zm.), ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 504).
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wigzki. Z tego powodu okregli¢ je mozna mianem strony postepowania przedsadowego
w sprawach emerytalnych. Wielos¢ relacji wystepujacych migdzy podmiotami, mozliwos¢
wyodrebnienia stron postegpowania w oparciu o stopien zwigzania prawnym stosunkiem
ubezpieczenia emerytalnego oraz zmienno$¢ konfiguracji relacji'! w aspekcie temporal-
nym, zwigzana z przebiegiem zyciorysu ubezpieczeniowego, powoduje, ze prawny sto-
sunek ubezpieczenia emerytalnego nalezy widzie¢ calosciowo, tj. z uwzglednieniem jego
fazy gwarancyjnej i realizacyjnej. Oznacza to, Ze w procedurze postepowania przed orga-
nem rentowym o $wiadczenie emerytalne wystepuja podmioty, ktére zadaja spelnienia
$wiadczenia (w sytuacji ziszczenia ryzyka) dla siebie z tytutu wlasnego ubezpieczenia'? lub
z tytutu ubezpieczenia zmartego zywiciela rodziny. Te wlasnie podmioty nazywa¢ nalezy,
obok ubezpieczyciela, strong postgpowania przed organem rentowym w sprawach emery-
talnych (rentowych, w zwigzku z wnioskiem tych 0séb o prawo do renty rodzinnej). Okre-
Slenie logicznej relacji pomiedzy pojeciem ,,podmiotu” a pojeciem ,,strony” sprowadzac
si¢ bedzie do relacji zawierania (podrzednosci), natomiast w zakresie stosunku miedzy
zakresami nazw - relacji podporzadkowania, bowiem kazda strona postepowania przed-
sadowego w sprawach emerytalnych jest jednoczesnie podmiotem tego postepowania, ale
nie kazdy podmiot jest strona tego postepowania.

Istotne jest takze wskazanie i zdefiniowanie pojecia ,,zainteresowanego” Postuguje
si¢ nim prawodawca w tresci rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia
11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe'.
Jest to podmiot, dla ktérego prawodawca zarezerwowal uprawnienie do zgloszenia
wniosku o $wiadczenie (§ 3 rozporzadzenia). Okresleniem tym postuguje sie takze usta-
wodawca (art. 120 ustawy emerytalnej) dla okreslenia podmiotu, ktéry udowodnit pra-
wo do $wiadczenia. Poczyni¢ z tego nalezy ustalenie, ze zainteresowanym bedzie ten,
kto z tytutu wlasnego ubezpieczenia wywodzi dla siebie prawo do $wiadczenia, oraz ten,
kto wywodzi prawo do $wiadczenia z tytutu ubezpieczenia zmartego zywiciela — ,,osoba
ubiegajaca si¢ o $wiadczenie™'. Zainteresowany wigc to strona postepowania przedsa-
dowego w sprawach o $§wiadczenia emerytalne (i $wiadczenia po zmartym zywicielu).

PRAWA I OBOWIAZKI ZAINTERESOWANEGO W POSTEPOWANIU
PRZEDSADOWYM W SPRAWACH EMERYTALNYCH

Podmioty ksztattujace niepubliczng strone (inne niz organ rentowy) postepowania
przedsagdowego w sprawach emerytalnych, definiowane jako ubezpieczony, zaintereso-
wany, cztonek rodziny, wywodzac takze z zasady praworzadnosci swoje roszczenia, do-

"' K. Antonéw, Pojecie sprawy z zakresu ubezpieczeti emerytalnych i rentowych, [w:] B. Wagner,

M. Nowak (red.), Procedury w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowym, Gniezno 2008, s. 49.

12 A. Swiagtkowski, Podmioty stosunkéw prawnych ubezpieczer spolecznych, [w:] B. Wagner (red.), Pro-
blemy prawa ubezpieczeti spotecznych, Krakéw 1996, s. 87-88.

B Dz.U.z2011 r., nr 237, poz. 1412.

' R. Babinska, Wzruszalnos¢ prawomocnych decyzji rentowych, Warszawa 2007, s. 31.
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magac sie mogg prawa do postepowania i decyzji zgodnej z prawem. Wywodzony takze
z tej zasady stan pewnosci prawnej wspomaga realizacje calego procesu fazy realizacji.
Obywatel ma bowiem prawo do tego, aby jego, oparte na prawie materialnym roszczenia
i wnioski, byly rozpatrywane w ramach przewidzianej prawem, sprawiedliwej procedury
iw okreslonych przez prawo formach®. Realizowana w ten sposéb zasada praworzadnosci
przyczynia sie takze do realizowania zasady poglebiania zaufania obywateli do organow
panstwa'®. Z kwestig tg wigze sie takze prawo zainteresowanego do niezmienialnej decyzji
w tym sensie, ze zmiana interpretacji normy prawnej przez organ rentowy nie moze po-
wodowac¢ dla zainteresowanego (juz $wiadczeniobiorcy) niekorzystnej dla niego zmiany
decyzji wydanej wczesniej przez organ rentowy. Jednak nie jest to prawo bezwzgledne,
poniewaz ustawodawca z jednej strony zakreslit wyrazne granice trwaloéci decyzji organu
rentowego, a z drugiej — przewidziat dla zainteresowanego prawo do zadania weryfikacji
ostatecznej, zarowno wadliwej, jak i niewadliwej decyzji (art. 114 ustawy emerytalnej).

Ztre$ci normy zawartej wart. 7 k.p.a.'”” wywie$¢ mozna ogoélng zasade postepowania,
realizowang takze w postepowaniu przedsadowym w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych, tj. zasade uwzgledniania interesu spolecznego®® i stusznego interesu oby-
wateli. Jakkolwiek oba cztony tej zasady sa niezwykle wazne, na gruncie postepowania
w sprawach emerytalnych, z pozycji podmiotu postepowania, zasada uwzgledniania
stusznego interesu obywatela bedzie przejawiac¢ sie w uwzglednianiu stusznego interesu
zainteresowanego, rozumiana jako ochrona jednostki w postepowaniu przed organem
rentowym. Z tej zasady zainteresowany wywodzi¢ bedzie prawo do uwzglednienia jego
stusznego interesu, ktory jednak musi si¢ oprze¢ subiektywnym granicom tego prawa
z uwagi na bezwzglednie obowiazujace normy prawa ubezpieczen spolecznych, takze
w ich proceduralnym zakresie. Tym bardziej ze ustawodawca nie zdefiniowal ani pojecia
»interes spoleczny’, ani ,interes obywateli”. Zakresy tych poje¢ nie wykluczajg si¢ wza-
jemnie, ale tez nie majga zakresu wspolnego. Istniejac réwnolegle obok siebie sg zakresa-
mi wartosci, ktére nalezy w procedurze przed organem rentowym wywazy¢ i traktowac
na jednakowym poziomie wazno$ci. Warto zaznaczy¢, ze cho¢ zasada uwzgledniania
stusznego interesu strony i stusznego interesu obywateli sa zasadami stricte procesowy-
mi, to jednak wywieraja wplyw takze w sferze materialnoprawnych rozstrzygnie¢. Zasa-
dy te wptywaja na zakres, forme, ksztalt i przebieg postegpowania wyjasniajacego, a przez
to na tre$¢ zadania i rozstrzygniecia w sprawie.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 listopada 1993 r., III ARN 49/93, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-
-urzedowe /orzeczenia-sadow/iii-arn-49-93-wyrok-sadu-najwyzszego-520103291 [dostep: 5.07.2020].
16 P. Krzykowski, Znaczenie zasady praworzgdnosci przy wydawaniu decyzji administracyjnych przez
organy administracji publicznej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 215-230.

17" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U.
22021 1., poz. 735, ze zm.).

18 Z.R. Kmiecik, M. Grzeszczuk, E. Streit-Browarna, Klauzula generalna interesu spotecznego w po-
stepowaniu administracyjnym, sgdowoadministracyjnym oraz egzekucyjnym w administracji, , Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2016, nr 63, s. 209-231.
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Istotne w procedurze postepowania przedsadowego w sprawach emerytalnych
jest prawo zainteresowanego do inicjowania postepowania (art. 116 ust. 1 ustawy
emerytalnej, § 3 rozporzadzenia) oraz do czynnego udzialu w postepowaniu wyja-
$niajacym (§ 4 ust. 4, § 10 rozporzadzenia). Ustawodawca do minimum ogranicza
dzialanie organu rentowego z urzedu, przyjmujac generalng zasade dzialania organu
na wniosek (art. 24a, art. 27a, art. 116 ust. la ustawy emerytalnej). Taka procesowa
regulacja jest konsekwencja norm materialnoprawnych, ktére, okreslajac przestanki
prawa do $wiadczenia, pozostawiajg zainteresowanemu prawo decydowania, czy wy-
stapi z wnioskiem o $wiadczenie w sytuacji ziszczenia si¢ ryzyka ubezpieczeniowego.
Z chwilg zgloszenia wniosku o $wiadczenie zainteresowany ma prawo do otrzymania
potwierdzenia od organu rentowego (§ 2 rozporzadzenia), ze ten wniosek przyjat oraz
prawo do zadania, aby wniosek zostal rozpoznany przez wlasciwg komorke organiza-
cyjng ZUS. Ma to aktualnie duze znaczenie w sytuacji koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego w ramach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego oraz w ramach takiej koordynacji wynikajacej z miedzynarodowych umoéw
dwustronnych. Poniewaz organ rentowy przewiduje, w przypadku wnioskéw podlega-
jacych koordynacji, wlasciwo$¢ rzeczowa, a w pozostalych przypadkach - wiasciwos¢
miejscowg organu rentowego'® — zainteresowany stusznie oczekuje, ze organ rentowy
zadba o to, aby jego wlasciwa komorka organizacyjna rozpoznata wniosek. Zainte-
resowany jest zobligowany do inicjatywy dowodowej (§ 10 rozporzadzenia), co jest
konsekwencja cigzacego na nim ci¢zaru dowodu. Natomiast w kwestii postepowania
wyjasniajacego prowadzonego przez organ rentowy istotne jest, dla sprawnosci tego
postepowania, ze jest ono koordynowane przez organ rentowy i ma prowadzi¢ do
usunigcia rozbieznosci, do ustalenia faktow i okoliczno$ci (§ 11 - § 28 rozporzadze-
nia) stanowigcych przestanki prawa do $wiadczenia. W postepowaniu przed organem
rentowym o $wiadczenia emerytalne obowiazek wyjasnienia w zakresie przestanek
prawa do $wiadczenia cigzy na obu stronach postgpowania — zainteresowany powinien
ztozy¢ wniosek o $wiadczenie z pelng dokumentacja, a wezwany do uzupelnienia brakéw
whniosku, braki te usung¢ we wskazanym terminie® (§ 4 ust. 4, § 29 rozporzadzenia).
Mozna wysnuc¢ teze, ze czynny udzial zainteresowanego (art. 10 k.p.a., § 10 rozporza-
dzenia) w procedurze ustalania prawa do $wiadczenia, stanowigcy jego prawo, jest
jednoczesnie jego obowiazkiem dla wlasnego, dobrze pojetego interesu. Zaintereso-
wany wie bowiem najlepiej, jak ksztattowal si¢ jego zyciorys ubezpieczeniowy. Umie-
jetna i sprawna wspotpraca obu podmiotdw, tj. zainteresowanego i organu rentowego,
jest wartoscia tej procedury.

19 Regulamin organizacyjny Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - zalacznik do zarzadzenia nr 92 Pre-
zesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 20 grudnia 2010 r., https://bip.zus.pl/o-zus/regulamin-
-organizacyjny-zakladu [dostep: 4.11.2022].

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 20 maja 2014 r., III AUa 1018/13, LEX nr 1469380,
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/521563076/1%directHit=true&directHitQuery=I11%20AUa%20
1018~2F13 [dostep: 2.02.2021].
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Zainteresowanemu przystuguje prawo do szybkiego rozpoznania sprawy?' (art.
12 k.p.a.). Oznacza to, ze jego prawem jest oczekiwanie, Ze jego wniosek zostanie
rozpoznany w rozsadnym terminie. Takiej sytuacji sprzyja oczywiscie zaangazowa-
nie zainteresowanego w konieczne postepowanie wyjasniajace. Ustawodawca daje
takze zaineresowanemu narzedzie do interwencji, gdy organ rentowy nie wydaje
decyzji w ustawowym terminie, tj. mozliwos¢ ztozenia skargi do sadu na bezczyn-
no$¢ organu rentowego (art. 477" § 3 k.p.c.??), jesli organ rentowy nie wyda decyzji
w odpowiedzi na wniosek zainteresowanego.

Sktadajac dowody w toku procedury ustalania prawa do $wiadczenia, zaintere-
sowany dokonuje czynnosci dyspozytywnych, ktére nie moga narusza¢ praw organu
rentowego jak i interesu spolecznego. Ograniczenie swobody dokonywania przez
zainteresowanego czynnosci dyspozytywnych w stosunku do przedmiotu postepo-
wania dotyczy zaréwno praw materialnych zainteresowanego, jak i jego uprawnien
procesowych®, i ograniczajg si¢ do cofniecia wniosku (art. 116 ust. 2 ustawy eme-
rytalnej) oraz do ograniczenia zadania (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia, np. w przypadku
zgloszenia wniosku o wylaczenie z grona uprawnionych do renty rodzinnej).

Na kazdym etapie postepowania przedsadowego, nie pdzniej niz do dnia upra-
womochienia si¢ decyzji, zainteresowanemu przystuguje uprawnienie do wycofania
wniosku (art. 116 ust. 2 ustawy emerytalnej). Uprawnienie to wynika z wczesniej-
szego uprawnienia do zgloszenia wniosku w sytuacji ziszczenia sie ryzyka ubezpie-
czeniowego. Oceniajac zasadnos$¢ swojego wniosku, zainteresowany moze dojs$¢ do
przekonania, ze ryzyko jednak nie skonkretyzowalo si¢ albo, ze pomimo ziszczenia
sie ryzyka, nie bedzie jeszcze wystepowal z zadaniem realizacji odpowiadajacego
mu $wiadczenia. W uprawnienie to organ rentowy nie moze ingerowac, a w przy-
padku, gdy zaineresowany z niego skorzysta, organ rentowy umarza wszczete poste-
powanie (art. 116 ust. 2 ustawy emerytalnej).

Prawo zainteresowanego do informacji jest expressis verbis wyrazone w postaci
normy prawnej (art. 9 k.p.a., § 2 rozporzadzenia), co jest realizacja podfunkgji in-
formacyjnej** procedury postgpowania przedsagdowego w sprawach emerytalnych
(ale tez rentowych). Prawo zainteresowanego do informacji obejmuje kazdy etap
procedury przed organem rentowym, a takze okres przed zgloszeniem wniosku, tj.
etap przygotowania zainteresowanego do zgloszenia wniosku. W dalszej kolejnosci
— prawo do informacji o potrzebie i zakresie postepowania wyjasniajacego, o efek-
tach postepowania wyjasniajacego, o mozliwosci wgladu do akt, co nawigzuje do

2 ‘Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 1993 r.,, III ARN 33/93, LEX nr 10913, https://sip.lex.pl/#/jurispru-
dence/520104609/1?directHit=true&directHitQuery=I11%20ARN%2033~2F93 [dostep: 31.01.2021].

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1805, ze zm.).

» M. Cholewa-Klimek, Postgpowanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych, Warsza-
wa 2010, s. 64-65.

# ‘Wyrdzniam funkcje ochronng tej procedury, a w jej ramach podfunkcje informacyjna i opiekuncza.
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wymogow sprawiedliwej procedury®. Co istotne, prawem zainteresowanego w tej
materii jest tez prawo do szczegdlowej informacji o podstawie prawnej rozstrzy-
gniecia decyzji oraz o przyczynach faktycznych takiego rozstrzygniecia (§ 33 rozpo-
rzadzenia). Jesli decyzja zawiera wady w zakresie omylek pisarskich czy rachunko-
wych, zainteresowanemu przystuguje prawo do zadania sprostowania przez organ
rentowy oczywistej omylki pisarskiej.

Uprawnieniem zainteresowanego jest mozliwo$¢ wgladu do akt prowadzonej
przez organ rentowy sprawy emerytalnej, zapoznania si¢ z zebranymi w sprawie do-
wodami, zrobienia notatek, odpiséw i fotografii (art. 14a k.p.a.). Zainteresowany ma
takze ustawowa mozIliwos¢ ustanowienia pelnomocnika w sprawie, ktory, wystepu-
jac w jego imieniu, korzysta z tych samych uprawien, jakie daje realizowana zasada
oficjalnosci procedury postepowania przedsadowego w sprawach emerytalnych.

PRAWA I OBOWIAZKI ORGANU RENTOWEGO W POSTEPOWANIU
PRZEDSADOWYM W SPRAWACH EMERYTALNYCH

Aby zainteresowany mogt skutecznie korzysta¢ z uprawnienia do czynnego
udzialu w procedurze ustalania prawa do §wiadczenia, organ rentowy ma obowia-
zek udzielania zainteresowanemu informacji i wskazéwek (§ 2 rozporzadzenia) co
do okolicznosci, ktére nie zostaly jeszcze udokumentowane oraz wskaza¢ zaintere-
sowanemu srodki dowodowe, jakie powinien przedstawi¢ czy pozyska¢, aby dana
okoliczno$¢ czy fakt ubezpieczeniowy mogly zosta¢ uznane za udowodnione (§ 29
rozporzadzenia). W zakresie, w jakim organ rentowy zgromadzit informacje ubez-
pieczeniowe o zainteresowanym w trakcie fazy gwarancyjnej prawnego stosunku
ubezpieczenia, obowigzek udostepniania informacji znanych organowi rentowemu
z urzedu cigzy na organie rentowym (§ 10 ust. 2-3, § 30 rozporzadzenia).

Organ rentowy ma czuwa¢ nad tym, aby zainteresowany nie poniost szkody
z powodu nieznajomosci prawa. Obowigzek informowania zainteresowanego jest
szeroki pod wzgledem przedmiotowym, dotyczy bowiem udzielania nie tylko in-
formacji prawnej, ale i faktycznej, ktéra moze mie¢ wplyw na ustalenie prawa do
$wiadczenia lub jego wysokosci. Informacja ta nie jest wiec ograniczona wylacznie
do informowania o przepisie prawa, ale w jej zasiegu znajduje sie réwniez udzielanie
przez organ niezbednych wskazéwek i wyjasnien w takim zakresie, w jakim jest to
konieczne dla zapobiezenia szkodom wynikajacym z nieznajomosci prawa®. Pra-
wo zainteresowanego do informacji jest expressis verbis wyrazone w postaci normy
prawnej (art. 9 k.p.a., § 2 rozporzadzenia), co jest realizacjg podfunkecji informa-

» K. Szlachta-Kisiel, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w procedurze postepowania przed organem
rentowym, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2021, zeszyt specjalny, s. 549-561.

% K. Dudka, M. Ksiazek, Zasada informowania w kodeksie postepowania administracyjnego a zasada
informacji w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 11, s. 84.
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cyjnej procedury postepowania przedsagdowego w sprawach emerytalnych. Prawu
zainteresowanego do szczegotowej informacji o podstawie prawnej rozstrzygnigcia
decyzji oraz o przyczynach faktycznych takiego rozstrzygniecia (§ 33 rozporza-
dzenia) odpowiada obowigzek organu rentowego w tej materii. Jest to szczegdlny
rodzaj informacji, do ktdrej zobowigzany jest organ rentowy, poniewaz zar6wno
obowigzek wskazania w tresci decyzji uzasadnienia prawnego, jak i faktycznego
podlega kontroli sadu. Dlatego tez tak istotne jest, aby przywolana w tresci decyzji
podstawa prawna nie ograniczata si¢ do wskazania tytulu ustawy i aby uzasadnienie
faktyczne obejmowalo caly zakres przestanek prawa do $wiadczenia ze szczegoto-
wym wskazaniem okolicznosci i faktow, ktore nie zostaly udowodnione.

Obowigzkiem organu rentowego jest zebranie i rozpatrzenie calego, przed-
stawionego przez zainteresowanego i dostepnego organowi rentowemu z urzedu,
materialu dowodowego (art. 7 k.p.a.). Realizowana w ten praktyczny sposob zasa-
da oficjalnosci postgpowania przed organem rentowym jest obowiazkiem organu
rentowego. Realizujagc natomiast proceduralng zasade szybkosci i prostoty poste-
powania, jako zasade techniczno-procesowa, obowigzkiem organu rentowego jest
rozpoznane wniosku o §wiadczenie w terminie 30 dni od wyjasnienia ostatniej oko-
licznosci niezbedniej do wydania decyzji (art. 118 ust. 1 ustawy emerytalnej).

Nade wszystko to na organie rentowym ciazy obowigzek przestrzegania glow-
nej i podstawowej zasady wywiedzionej przez nauke prawa z art. 7 Konstytucji
RP* - zasadzie praworzadnosci. Zgodnie z t3 normg organ rentowy, dzialajac na
podstawie i w granicach prawa, ma obowigzek podejmowania dzialan zgodnych
z prawem. Dzialanie organu rentowego na podstawie i w granicach prawa obejmuje
zaréwno normy prawa materialnego, jak i normy regulujace procedure zmierzajaca
do wydania decyzji w indywidualnej sprawie, a ponadto sposob stosowania prawa
przez organ rentowy, dyktowany przez zasade praworzadnosci, kreuje obowigzek
dokonywania samokontroli przestrzegania prawa oraz dokonywania kontroli dzia-
tan stron i innych uczestnikéw postepowania pod katem ich zgodnosci z prawem?.

Organizujgc sam proces postegpowania przed organem rentowym jako okreslo-
na sekwencje czynnosci, organ rentowy musi tak ja zorganizowa¢, aby umozIliwi¢
zainteresowanemu zlozenie dodatkowych dokumentéw czy wyjasnien (§ 29 rozpo-
rzadzenia). Prowadzac postepowanie wyjasniajace organowi rentowemu przystugu-
je uprawnienie do zadania od pracodawcy (art. 125a ustawy emerytalnej) wystawie-
nia dokumentéw w celu udowodnienia przestanek prawa do swiadczenia lub jego
wysokosci.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, ze zm.).
# H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postepowaniu administracyjnym, Zakamycze 2004, s. 38.
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PRAWA I OBOWIAZKI INNYCH PODMIOTOW POSTEPOWANIA
PRZEDSADOWEGO W SPRAWACH EMERYTALNYCH

Inne podmioty biorgce udzial w postepowaniu przedsagdowym w sprawach eme-
rytalnych, jak czlonkowie rodziny, zolnierze, funkcjonariusze, sedziowie czy pro-
kuratorzy, dzialajacy w charakterze zainteresowanego, posiadajg ten sam, powyzej
przedstawiony, katalog praw i obowigzkoéw, jako strona tego postepowania. Natomiast
ubezpieczajacy (pracodawca, platnik) w procedurze postepowania przedsadowego
dysponuje w zasadzie jedynie katalogiem obowiazkéw natozonym przez prawodawce
w celu umozliwienia organowi rentowemu ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie
wszystkich okolicznosci i przestanek prawa do $wiadczenia. Obowiazki te wynikaja
w pierwszej kolejnosci z tresci art. 122 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym praco-
dawca, obok organéw administracji rzagdowej i samorzadowej, jest zobowigzany do
udzielania organom rentowym pomocy i informacji w sprawach $wiadczen przewi-
dzianych w ustawie. Podmioty te sa zobowigzane — na wniosek zainteresowanego lub
organu rentowego — do nieodplatnego po$wiadczania wlasnorecznosci lub autentycz-
nosci podpiséw na oswiadczeniach (deklaracjach) i formularzach rentowych wyma-
ganych do uzyskania lub pobierania rent z instytucji zagranicznych.

Kolejne obowigzki, adresowane juz wylacznie do pracodawcy, nalozone zostaly
przez ustawodawce trescig art. 125 ustawy emerytalnej. Pracodawcy obowigzani sa do
wspdldziatania z pracownikiem w gromadzeniu dokumentacji niezbednej do przyznania
$wiadczenia, wydawania pracownikowi lub organowi rentowemu zaswiadczen
niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen i ich wysokosci, przygotowania wniosku
o emeryture i przediozenia go za zgoda pracownika organowi rentowemu nie pdzniej niz
na 30 dni przed zamierzonym terminem przejécia pracownika na emeryture (dotyczy
zainteresowanych urodzonych przed 1.01.1949 r.), przygotowania, za zgoda pracownika,
wniosku o rente z tytulu niezdolnosci do pracy i przedtozenia go organowi rentowemu na
30 dni przed ustaniem prawa do zasitkéw chorobowych, poinformowania bezzwlocznie,
po $mierci pracownika, pozostalej po nim rodziny o warunkach uzyskania renty rodzin-
nej, przygotowania wniosku o rente i przedlozenia go organowi rentowemu.

W tresci art. 125a ustawy emerytalnej ustawodawca przewidzial obowiazki platnika
sktadek w zakresie realizacji procedury postgpowania przedsadowego w sprawach eme-
rytalno-rentowych sprowadzajace si¢ do wystawienia dokumentéw (zaswiadczen) w celu
udowodnienia okreséw skladkowych i okreséw niesktadkowych oraz dokumentéw (za-
$wiadczen) w celu udowodnienia okreséw pracy w szczegdlnych warunkach lub w szcze-
gllnym charakterze, okreséw pracy gorniczej oraz okreséw pracy na kolei, zaswiadczen
o wysokosci przychodu stanowigcego podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia spo-
leczne, wyplaconego za okresy, za ktdre przychod ten przystuguje, a takze o wysokosci wy-
placonych wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy, $wiadczen i zasitkéw oraz innych
naleznoéci podlegajacych uwzglednieniu w podstawie wymiaru $wiadczenia.



KATARZYNA SZLACHTA-KISIEL, PRAWA I OBOWIAZKI PODMIOTOW... 525

Przewidziany w tresci art. 122 ustawy emerytalnej obowigzek organéw admini-
stracji rzadowej i samorzadowej do udzielania organom rentowym pomocy i infor-
macji w sprawach $wiadczen wigze sie najczesciej z posiadanymi przez te organy in-
formacjami pozaubezpieczeniowymi, ktére moga mie¢ wplyw na dokumentowanie
przestanek prawa do $wiadczenia (praca w gospodarstwie rolnym rodzicéw przed
wprowadzeniem obowigzkowego ubezpieczenia cztonkéw rodziny) lub dokonywa-
nie potracen ze $wiadczenia (urzad pracy, zaktad opiekunczo-leczniczy).

PODSUMOWANIE

Przedstawione pokrotce zaleznosci i relacje prawnego stosunku ubezpieczenia
oddzialuja bezposrednio na prawa i obowigzki podmiotéw procedury postegpowania
przedsadowego w sprawach emerytalnych jedynie w zakresie obowigzku zrealizowania
$wiadczenia w sytuacji ziszczenia sie ryzyka ubezpieczeniowego. Sa to wiec obowigzki
na gruncie prawa materialnego ubezpieczen. Przewidziane przez ustawodawce relacje
prawnego stosunku ubezpieczenia emerytalnego, na etapie fazy realizacyjnej prawne-
go stosunku ubezpieczenia, w aspekcie proceduralnym, niekoniecznie pociagaja za
sobg istnienie zaleznosci prawo — obowigzek. O ile w fazie gwarancyjnej prawnego
stosunku ubezpieczenia zaleznos¢ taka istnieje w kazdej relacji, o tyle w fazie realiza-
cyjnej juz nie. Platnik skfadek (pracodawca) jest bowiem tym podmiotem, ktéry ma
obowigzek udzielania informacji i wyjasnien organowi rentowemu w sprawie zainte-
resowanego nawet wowczas, gdy nie taczy go juz z ubezpieczonym prawny stosunek
ubezpieczenia. Otwarty Fundusz Emerytalny ma obowiazek przekazania srodkéw na
potrzeby okresowej emerytury kapitalowej* i juz na tym etapie nie moze oczekiwac
ekwiwalentnosci ani wzajemnosci $wiadczenia ze strony zainteresowanego. Od
podmiotéw niezwigzanych prawnym stosunkiem ubezpieczenia z zainteresowanym
ustawodawca oczekuje realizacji okreslonych obowiazkéw i nie majg one podstaw do
jakiegokolwiek roszczenia zwrotnego, a ich udzial w procedurze postepowania przed-
sadowego w sprawach emerytalno-rentowych zwiazany jest z aktywnoscia ubezpie-
czeniowa i poza ubezpieczeniowa zainteresowanego.

Odpowiadajgc wigc na pytanie zadane we wstepie — czy w kazdej sytuacji prawu
jednego podmiotu bedzie odpowiada¢ obowiazek drugiego i odwrotnie - wskazac
nalezy jednoznacznie, ze nie w kazdym przypadku, a kryterium pozwalajacym na
poczynienie takiego ustalenia jest stopien zwigzania (bezposredniego lub posred-
niego albo brak zwigzania) prawnym stosunkiem ubezpieczenia.

» A, Jablonski, Charakter prawny cztonkostwa w otwartym funduszu emerytalnym, [w:] T. Biiczycka-
-Majewska (red.), Konstrukcje prawa emerytalnego, Zakamycze 2004, s. 191.
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