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Streszczenie

Niniejsze opracowanie poswiecone jest zagadnieniu zwolnienia w podatku od spadkow i darowizn dla oséb naj-
blizszych. Ustawodawca zatozyl, ze zakres obcigzenia podatkowego bedzie w petni zalezny od bliskosci pokre-
wienstwa badz powinowactwa. Kierujac sie powyzszym, prawodawca przyjat system zwolnien w podatku od
spadkow i darowizn o charakterze przedmiotowym i podmiotowym. W niniejszym opracowaniu podjeto sie anali-
zy zwolnien podmiotowych z art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkoéw i darowizn', ktéry de
facto wprowadzit ewidentne ograniczenia w korzystaniu ze zwolnien na gruncie tego podatku. Zasadniczo rzecz
biorac, trzeba stwierdzi¢, ze w literaturze przedmiotu mozna sie spotka¢ z dos¢ obszernymi opracowaniami doty-
czacymi zwolnien podatkowych, niniejsze zagadnienie w ujeciu ww. przepisu potraktowano natomiast dos¢ frag-
mentarycznie. Tytutowa problematyka wzbudza wiele watpliwosci. Na tle powyzszych uwag nalezy sie zastanowi¢
nad oceng systemu zwolnienia podatkowego w podatku od spadkow i darowizn dla oséb najblizszych. Gtéwnym
zamierzeniem badawczym jest charakterystyka wptywu, jaki ma wymieniona powyzej regulacja prawna na ustale-
nie zakresu jej oddziatywania na obywateli. Poruszana problematyka pociaga za soba nieuchronnos¢ analizy za-
gadnien prawnych z tego obszaru pod katem charakteru zmian, ale rowniez problemoéw praktycznych z tym zwig-
zanych. Celem opracowania jest przedstawienie obowigzujacych standardow tworzenia prawa na przyktadzie
art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.

Stowa kluczowe: zwolnienie podatkowe, podatek od spadkow i darowizn, wymoég udokumentowania dokonanej
darowizny, praktyka stosowania prawa.

Abstract

This study is devoted to the issue of inheritance and gift tax exemption for relatives. The legislator assumed
that the scope of the tax burden would be fully dependent on the closeness of kinship or affinity. Guided by the
above, the legislator adopted a system of objective and subjective exemptions in the tax on inheritance and
donations. In this study, an analysis of subjective exemptions in Art. 4a of the Act on Inheritance and Gift Tax,
which de facto introduced evident limitations in the use of exemptions under the Inheritance and Gift Tax. Gen-
erally speaking, it must be said that in the literature on the subject one can find quite extensive studies on tax
exemptions, while this issue in terms of the above-mentioned provision has been dealt with quite fragmen-
tarily. The title issue raises many doubts. Against the background of the above comments, it is necessary to
consider the assessment of the tax exemption system in the inheritance and donation tax for the closest rela-
tives. The main research objective is to characterize the impact of the above-mentioned legal regulation to
determine the scope of its impact on citizens. The discussed issues entail the inevitability of an analysis of
legal issues in this field in terms of the nature of the changes, but also the related practical problems. The aim
of the study will be to present the applicable law-making standards on the example of art. 4a of the Inheritance
and Gift Tax Act.

Keywords: tax exemption, inheritance and gift tax, requirement to document the donation, practice of applying
the law.



1. WSTEP

Niniejsze opracowanie poswigecone jest zagadnieniu
zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn dla oséb najbliz-
szych?.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze istotna czes¢ zdarzen
rodzacych obowigzek w tym podatku nie ma zadnego zwigz-
ku ze spadkobraniem czy darowiznami®. Poza sporem zatem
pozostaje nieadekwatnos¢ nazwy niniejszej daniny do jej
zakresu przedmiotowego. W rezultacie sytuacje, w ktérych
wystgpi obowigzek podatkowy w podatku od spadkow i da-
rowizn, mogg by¢ determinowane przez okolicznosci nieza-
leznie od woli i wiedzy nabywcy. Przede wszystkim jednak
tytutowa danina jest podatkiem typu osobistego. Wykorzystu-
je bowiem kryterium powigzan rodzinnych miedzy zbywcag
wtasnosci rzeczy lub prawa majgtkowego a ich nabywca.
Ustawodawca zatozyt, ze zakres obcigzenia podatkowego
bedzie w petni zalezny od blisko$ci pokrewienstwa bgdz
powinowactwa. Kierujgc sie powyzszym, ustawodawca przy-
jat system zwolnien w podatku od spadkéw i darowizn o
charakterze przedmiotowym i podmiotowym.

W $lad za literaturg przedmiotu nalezy podkresli¢, ze
zwolnienie pojawia sie, kiedy okreslony przepis wytgcza dany
stan faktyczny bgdz prawny, ktéry znajduje sie w zakresie
przedmiotowo-podmiotowym ustawy podatkowej, z opodat-
kowania*. Co wiecej, zwolnien podatkowych nie mozna utoz-
samiac z pojeciem ulgi podatkowej, ktéra zostata zdefiniowa-
na w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
cja podatkowa®. Uzyskanie ulgi podatkowej polega na doko-
naniu korekty podstawy opodatkowania, skorzystaniu z obni-
zonej stawki podatkowej lub dokonaniu korekty wyliczonego
juz podatku. Jak trafnie zauwaza Andrzej Gomutowicz, poje-
cie ulgi podatkowej odznacza sie swoistym nastepstwem —
skutkiem, do ktérego ma doprowadzi¢ okreslona ulga. Jeze-
li 6w skutek nie nastgpi — nie dochodzi do obnizenia podsta-
wy opodatkowania bgdz obnizenia wysokosci podatku — zwol-
nienia, odliczenia, obnizenia i zmniejszenia, z ktérych korzy-
sta podatnik na mocy szczegdtowych przepiséw prawa po-
datkowego, nie majg wymiaru ulgi podatkowej®. Trybunat
Konstytucyjny (TK) zauwazyt, ze art. 217 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.” ,nie oznacza,
jakoby obowigzkiem ustawodawcy naktadajgcego podatek
byto jednoczesne wprowadzenie ulg i zwolnien od tego po-
datku™.

Zwolnienia przedmiotowe okre$lone w art. 4 ustawy z
dnia 28 lipca 1983 r. majg niejednolity charakter. Bez wda-
wania sie w szerszg analize réznic zachodzgcych miedzy
nimi, nalezy podkresli¢, ze majg uzasadnienie w wartosciach
chronionych w Konstytucji RP®. W niniejszym opracowaniu
podjeto sie analizy zwolnien podmiotowych z art. 4a ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r., ktory de facto wprowadzit ewidentne
ograniczenia w korzystaniu ze zwolnien na gruncie podatku
od spadkéw i darowizn. Zasadniczo rzecz biorgc, trzeba
stwierdzi¢, ze w literaturze przedmiotu mozna sie spotka¢ z
dos¢ obszernymi opracowaniami dotyczgcymi zwolnien
podatkowych, niniejsze zagadnienie w ujeciu art. 4a przy-
wotanej ustawy potraktowano natomiast do$¢ fragmenta-
rycznie. Wybor przedmiotu analizy podyktowany zostat za-
tem lukg w literaturze prawa. Stanowi to dodatkowag prze-

stanke uzasadniajgcag podjecie wskazanych zadan badaw-
czych.

Tytutowa problematyka wzbudza wiele watpliwosci. Na tle
powyzszych uwag nalezy sie zastanowi¢ nad oceng systemu
zwolnienia podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn
dla os6b najblizszych. Gtéwnym zamierzeniem badawczym
jest charakterystyka wptywu, jaki ma wymieniona powyzej
regulacja prawna na ustalenie zakresu jej oddziatywania na
obywateli.

Jak stusznie wskazuje Antoni Hanusz, rozwdj stosunkow
spotecznych, w tym gospodarczych, sprawia, ze zmiany re-
gulacji prawnych stajg sie nieodzowne™. Zmiany w prawie
podatkowym powinny jednak odnosi¢ sie do oficjalnie apro-
bowanego w panstwie systemu wartosci, ktérego odzwiercie-
dleniem sg normy konstytucyjne. Tym bardziej zatem przepi-
sy prawne powinny by¢ sformutowane w sposéb jasny i nie-
budzacy watpliwosci co do tresci wyrazonej normy. Tymcza-
sem wyktadnia celowosciowa tytutowej regulacji prawnej
nierzadko prowadzi do zaburzenia wyktadni jezykowej. Poru-
szana problematyka pocigga za sobg nieuchronnos¢ analizy
zagadnien prawnych z tego zakresu pod katem charakteru
zmian, ale réwniez problemow praktycznych z tym zwigza-
nych. Obowigzek respektowania zasady ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa dotyczy takze za-
kazu tworzenia przez prawodawce takich konstrukcji norma-
tywnych, ktore sg niewykonalne i ostatecznie stwarzajg jedy-
nie pozor ochrony intereséw podmiotow prawa'.

Celem opracowania jest przedstawienie obowigzujgcych
standardow tworzenia prawa na przykfadzie art. 4a ustawy z
dnia 28 lipca 1983 r. Celem podjetych badan jest rowniez
przedstawienie stosowanego w orzecznictwie sgdowoadmi-
nistracyjnym sposobu rozumienia wyrazenia ,udokumentujg
ich otrzymanie dowodem przekazania na rachunek ptatniczy
nabywcy”i jego analiza okres$lajgca, jakie czynniki uznaé
nalezy za decydujgce w procesie odkodowania tego pojecia.
Na tle powyzszych uwag nalezy zastanowi¢ sie czy podjete
dziatania przez ustawodawce pozwolity na stworzenie wita-
$ciwie funkcjonujgcego modelu zwolnienia z podatku od
spadkow i darowizn dla oséb najblizszych.

2. PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN

Skomplikowane stosunki prawne, jakie wynikajg z zasto-
sowania zwolnienia w podatku od spadkéw i darowizn dla
0s6b najblizszych, wymagajg wyjasnienia istoty omawianej
daniny. Jest to przede wszystkim podatek o wymiarze ma-
jatkowym, poniewaz czerpie z przyrostu substancji majat-
kowej, ktéra co do zasady stanowi zrodto jego poboru'.
Poza tym jest zrédtem dochoddéw wiasnych gminy®, cho¢
ma niewielkie znaczenie finansowe'. Stanowi obcigzenie
wytgcznie dla oséb fizycznych'. Warto jednak podkresli¢,
ze obowigzkowi podatkowemu podlega takze osoba prawna
lub okreslona jednostka organizacyjna niemajgca osobowo-
$ci prawnej w przypadku nabycia majgtkowego prawa pod-
miotowego’.

Karol Ostrowski podkresla, ze ,przedmiotem opodatko-
wania jest okreslona sytuacja faktyczna lub prawna, z ktérej
zaistnieniem u podmiotu podatkowego norma prawna wigze
powstanie obowigzku $wiadczenia podatkowego”™”. W przy-
padku omawianej daniny w piSmiennictwie zwraca si¢ uwage



na Scisty zwigzek przedmiotu opodatkowania z podatnikiem,
€O 0znacza, ze wpisuje sie w ten sposéb w teoretyczny model
rozwigzan konstrukcyjnych tych elementéw struktury podatku.
Ponadto przedmiot opodatkowania jest ,zwornikiem” z pod-
stawg opodatkowania'®, mimo ze nazwa ustawy z dnia 28 lip-
ca 1983 r. nie odpowiada zakresowi przedmiotowemu opo-
datkowania. Tytutowy podatek obejmuje bowiem takze
przypadki nieodptatnego nabycia wtasnos$ci rzeczy i praw
majatkowych. Przyjeto zasade nieograniczonego obowigzku
podatkowego, na mocy ktérej podatek cigzy na podatnikach
majgcych miejsce statego pobytu w Polsce, takze wtedy,
kiedy nabywajg wlasnos$¢ rzeczy znajdujgcych sie za granicg
lub praw majatkowych wykonywanych za granicg'®. Poza tym
polski obywatel majgcy miejsce statego pobytu poza grani-
cami RP jest réwniez obcigzony podatkiem od spadkéw i
darowizn®. Dotyczy to wylgcznie nabycia w drodze spadku
lub darowizny. Co do zasady zakres przedmiotowy obowigz-
ku podatkowego jest ograniczony jednak tylko do wtasnosci
rzeczy potozonych w Polsce (m.in. nabycie wtasnosci w
drodze zasiedzenia) lub praw majgtkowych wykonywanych
w Polsce (m.in. uzytkowanie).

Signum specificium tej daniny sprawia, ze powstanie
obowigzku podatkowego jest niezalezne od miejsca nabycia
rzeczy lub wykonywania praw majgtkowych. To niewatpliwie
wyjatek od zasady rezydencji podatkowej. Jak trafnie zauwa-
za A. Hanusz, ,to rozwigzanie do pewnego stopnia przypo-
mina instytucje nieograniczonego obowigzku podatkowego,
przewidziang w przepisach regulujgcych podatek dochodowy
od os6b fizycznych oraz podatek dochodowy od oséb praw-
nych. Stuzy ono rozszerzeniu zakresu przedmiotowego po-
datku od spadkéw i darowizn na sytuacje, w ktorych przyrost
majgtku nastepuje po stronie podmiotu $cisle powigzanego
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”?'. W tej kwestii istot-
niejsza jest bowiem zasada obywatelstwa?. Forma nabycia
majatku sprawia, ze tytutowego podatku nie mozna zakwali-
fikowac¢ ani jako dochodu, ani jako przychodu sensu stricto.
Czynnosciom przyrostu majgtkowego nie towarzyszg bowiem
co do zasady zadne dodatkowe naktady?:.

Ustawodawca podzielit podatnikéw na trzy grupy podat-
kowe z uwagi na osobisty stosunek nabywcy do osoby, od
ktérej lub po ktérej zostaty nabyte okreslone majgtkowe
prawa podmiotowe.

Pierwszag grupe tworzg matzonek, zstepni wstepni, pa-
sierb, zie¢, synowa, rodzenstwo, ojczym, macocha oraz te-
$ciowie?*, przy czym w jej ramach wyrdznia sie tzw. zerowa
grupe podatkowa. Sg to matzonek, zstepni, wstepni, pasierb,
rodzenstwo, ojczym i macocha. Z uwagi na problematyke
zwolnienia podatkowego warto podkresli¢, ze ,na liscie nie
ma: ziecia, synowej i tesciéw, ktérzy obok osdb z zerowej
grupy sg zaliczani do grupy |. Muszag wzigé to pod uwage
zwtaszcza rodzice, ktérzy chcg obdarowacé swoje doroste
dzieci. Darowanie pieniedzy np. cérce i zieciowi jest gorszg
opcja, bo z petnej ulgi skorzysta tylko cérka. Zie¢ bedzie
musiat sie rozliczy¢ wedtug zasad dla | grupy podatkowe;j.
Lepszg opcja jest podarowanie catej kwoty dziecku, ktore
moze podarowac cze$¢ matzonkowi. Wtedy obie darowizny
beda miescity sie w zerowej grupie”?.

Druga grupa podatkowa to zstepni rodzenstwa, rodzen-
stwo rodzicow, zstepni i matzonkowie pasierbow, matzonkowie

rodzenstwa oraz rodzenstwo matzonkéw, matzonkowie ro-
dzenhstwa matzonkdéw i matzonkowie innych zstepnych.

Pozostali nabywcy, ktérych z reguty nie tgczy osobisty
stosunek ze spadkodawca, tworzg trzecig grupe podatkowa.

Przynalezno$¢ do okreslonej grupy podatkowej taczy sie
z wysokoscig podatku od spadkéw i darowizn. Analiza tabeli
z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. prowadzi do
konkluzji, ze najnizsze obcigzenie podatkowe zostato usta-
nowione dla pierwszej grupy podatkowej — ksztattuje sie od
3% do 7% kwoty podlegajgcej opodatkowaniu. Z kolei naj-
wyzszg stawka podatkowg zostali obcigzeni podatnicy z
trzeciej grupy podatkowej, dla ktérych przewidziano obcigza-
nie na poziomie od 12% do 20% sumy podlegajacej opodat-
kowaniu.

Jesli chodzi o tytutowg problematyke, nalezy zauwazyc,
ze ustawodawca wprowadzit w podatku od spadkéw i darowizn
zwolnienia o charakterze przedmiotowym oraz przedmioto-
wo-podmiotowym?®, zwolnienia podmiotowe?, jak réwniez
zwolnienie podmiotowe?®. Sg to zdarzenia, ktére zgodnie z
intencjg ustawodawcy nie rodzg zobowigzania w podatku od
spadkow i darowizn, mimo ze sg objete zakresem przedmio-
towym ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. Warto zasygnalizowac,
ze odrebnie okreslono zakres podmiotowy tej ustawy oraz
odrebnie — zakres przedmiotowy majgcy zastosowanie do
zwolnieh. W pismiennictwie krytycznie ocenia sig taki zabieg
legislacyjny, ktoéry sprowadza sie ,do powtdrzen zwigzanych
z zakresem podmiot6w objetych regulacjg ustawy do zakresu
podmiotowego tych zwolnien?®.

3. ZWOLNIENIE DLA OSOB NAJBLIZSZYCH

Problematyka zwolnien w podatku od spadkéw i darowizn
zwigzana ze zmianami obszaru prawa daninowego jest zto-
zona i jej wyczerpujace przedstawienie przekraczatoby zakres
tematyczny tego opracowania. Ograniczono sie wiec do
zwolnienia dla oséb najblizszych, ktére wptywa w istotnym
stopniu na interes podatnika, a szerzej system prawa podat-
kowego. Z perspektywy przejrzystosci rozwigzan podatko-
wych na szczegdlne zainteresowanie zastuguje to wtasnie
zwolnienie, ktére zostato wprowadzone ustawg z dnia 16 li-
stopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i
darowizn oraz ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnopraw-
nych?.

Zasadniczym celem niniejszej ulgi byta wola catkowitego
zwolnienia od obcigzen podatkowych os6b nabywajgcych
nieodptatnie majatek od najblizszych. Szczegdine powigzania
osobiste i rodzinne staty sie determinantg objecia przez usta-
wodawce szczegodlng ochrong sytuacji majatkowej rodziny®'.
W ten sposdéb ustawodawca zwolnit pod okreslonymi warun-
kami od podatku nabycie wtasnosci rzeczy lub praw majat-
kowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
rodzenstwo, ojczyma i macoche®. Podatnik musi jednak
wpierw zgtosi¢ nabycie wtasnosci rzeczy lub praw majatko-
wych wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w termi-
nie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego.
Poza tym w sytuacji, kiedy przedmiotem nabycia tytutem
darowizny lub polecenia darczyncy sag srodki pieniezne, a
warto$¢ majgtku nabytego tgcznie od tej samej osoby w
okresie 5 lat poprzedzajgcych rok, w ktérym nastgpito ostat-
nie nabycie, doliczona do wartosci rzeczy i praw majagtkowych



ostatnio nabytych, przekracza kwote 10 434 zI*3, obowigzko-
we jest udokumentowanie ich otrzymania dowodem przeka-
zania na rachunek ptatniczy nabywcy, na jego rachunek inny
niz ptatniczy, w banku lub spétdzielczej kasie oszczednoscio-
wo-kredytowej lub przekazem pocztowym. Ten ostatni waru-
nek wzbudza wiele watpliwosci w nauce prawa podatkowe-
go3.

Warto zauwazy¢, ze wprowadzone wymagania miaty za-
gwarantowac szczelno$¢ systemu podatkowego®®. Rzecznik
Praw Obywatelskich (RPO) zwrdcit jednak uwage na to, ze
brak jest informacji, czy niezbedne jest udokumentowanie
przekazania $srodkéw pienieznych jedynie przelewem, czy
takze dopuszczalna jest wyptata Srodkéw gotdwka, a w dalszej
kolejnosci wptata ich na rachunek nabywcy. Poza tym pojawia
sie kolejne pytanie w przypadku przekazania srodkéw gotéw-
ka: ktéra ze stron dokonywanej czynnosci prawnej jest zobo-
wigzana do takiej wptaty pieniedzy — czy wystarczy osoba
obdarowana, czy jednak musi tego dokonaé¢ darczynca?
Rzecznik przywotat w tym kontek$cie przyktad umowy daro-
wizny, w ktorej znalazt sie zapis, ze pienigdze zostang prze-
kazane obdarowanemu w gotéwce, darczynca nie posiadat
bowiem konta bankowej. Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej (Dyrektor KIS) w niniejszej sprawie wydat indywidulng
interpretacje podatkowg, w ktérej odmowit zwolnienia z po-
datku od spadkoéw i darowizn dla oséb najblizszych, poniewaz
srodki pieniezne nie mogg zosta¢ przekazane w formie go-
towki®s. W odpowiedzi na przywotane wystgpienie generalne
RPO Minister Finanséw (MF) przyznat wprawdzie, ze rzeczo-
na materia ze swej istoty jest ztozona, to jednak przepisy
dotyczace tytutowego zwolnienia, znajdujgce sie¢ w jednym
artykule, sg w petni klarowne dla podatnikow. W ocenie MF
termin na dokonanie zgtoszenia jest wystarczajgco diugi, a
forma zgtoszenia nabytego majgtku i udokumentowanie
otrzymania srodkéw pienieznych na rachunek podatnika nie
jest w zadnym razie nieprzystajgcy do rzeczywistosci praw-
nopodatkowej, ktéra wymagataby interwencji ze strony usta-
wodawcy. MF podkreslit, Zze zwolnienie dla oséb najblizszych
jest ze wszech miar stuszne, jest bowiem egzemplifikacja
stusznego interesu ochrony podatnika oraz nakazem zagwa-
rantowania szczelnosci systemu podatkowego. Trafnie za-
uwazono, ze niniejsza ,ulga” byta pewnego rodzaju kompro-
misem miedzy podatnikiem, ktéry ma prawo do ochrony
swojego majatku, a gming, do ktérej wptywajg srodki z tytutu
podatku od spadkéw i darowizn®. Ten tok rozumowania pro-
wadzi zatem do wniosku, ze kryteria omawianego zwolnienia
sg w petni czytelne, obiektywne oraz mozliwe do weryfikacji
— spetniajg wiec warunki uznania odstepstwa od zasady po-
wszechnosci opodatkowania.

4. PRAKTYKA STOSOWANIA PRAWA

Zatozenia ustawodawcy powinny by¢ realne i poparte
konkretami, poniewaz nie wystarczg ogolnikowe stwierdze-
nia. Trzeba oczekiwa¢ racjonalnych i przekonujacych wy-
jasnien, dlaczego ustawodawca zdecydowat sie na prze-
sadny formalizm fiskusa. Tym bardziej ze w przypadku
rozstrzygania miedzy roznymi wariantami interpretacyjny-
mi przepiséw organy powinny stosowac rezultat najbardziej
korzystny dla podatnika. Tego wymaga zasada in dubio pro
tributario®.

Struktura omowionych powyzej rozwigzan legislacyjnych
powoduje jednak rygorystyczne podejscie i trudnosci w uzy-
skaniu zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn dla naj-
blizszej rodziny. Poza tym stanowisko orzecznictwa w tej
materii nie jest jednolite, na co zwrdcit uwage MF w odpowie-
dzi na przywotane powyzej pismo RPO. W ocenie MF istnie-
ja powazne watpliwosci, czy faktycznie judykatura przy roz-
strzyganiu spraw dokonuje wtasciwej interpretacji przepiséw
prawnych, ogranicza sie bowiem jedynie do wykfadni celo-
wosciowej, a pomija wyktadnie literalng. W tym ujeciu judy-
katura ma sie koncentrowa¢ wytgcznie na celu prorodzinnym,
o ktérym mowa w art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. MF
krytycznie odnidst sie do praktyki orzeczniczej, ktéra ma w
ten sposdb nie uwzgledniaé bezpieczenstwa obrotu prawne-
go i systemu podatkowego. Tymczasem niniejszy aspekt
powinien by¢ dostrzegalny przy dokonywaniu wykfadni art. 4a
ust. 1 pkt 2 przywotanej ustawy®®. Wydaje sie zatem, ze poglad
Ryszarda Mastalskiego, ze wyktadni celowos$ciowej nie moz-
na separowac od innych rodzajow wyktadni, zwtaszcza od
wykfadni jezykowej, utrwalit sie w pi$miennictwie*°. To dobra
zatem okazja do przyjrzenia sie, jak prawo w omawianym
zakresie jest stosowane w codziennej praktyce sadow.

Wystarczy wspomniec o blisko setce orzeczen z ostatnich
2 lat, odnoszgcych sie do zwolnienia z podatku od spadkéw
i darowizn. Bez watpienia warto w tym kontekscie chociazby
przywota¢ niektére tezy judykatury.

Z jednej strony stanowisko sgdéw sprowadza sie do za-
tozenia, ze zwolnienie z tytutowego podatku jest wprost
uzaleznione wytgcznie od udokumentowania otrzymania
Srodkow dowodem ich przekazania na rachunek bankowy
nabywcy albo jego rachunek prowadzony przez spotdzielczg
kase oszczednosciowo-kredytowg lub przekazem pocztowym.
Z wyktadni literalnej w takim ujeciu ma nie wynika¢ obowigzek,
ze wptacajgcym kwote darowizny powinien by¢ darczynca*!.

Z drugiej strony nierzadko sktady orzekajgce dochodzg
do przekonania, ze obdarowany ma obowigzek wykazac¢
otrzymanie darowizny dowodem przekazania na konto lub
przekazem pocztowym, wptata na wiasne konto przez obda-
rowanego nie jest natomiast ani dowodem przekazania
srodkéw pienieznych przez darczynce, ani dowodem ich
otrzymania od darczyncy. W rezultacie jest wytgcznie dowo-
dem wptaty wlasnej przez posiadacza konta*?.

Dos¢ ciekawie do niniejszej problematyki podszedt WSA
w Gliwicach. Ot6z Sgd zauwazyt, ze zwrot normatywny za-
warty w art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.
»~udokumentujg ich otrzymanie dowodem przekazania na
rachunek pfatniczy nabywcy” powinien by¢ interpretowany
jako obowigzek przedstawienia dowodu, ze doszto do prze-
niesienia $rodkéw pienieznych z majatku darczyncy do ma-
jatku obdarowanego, nie ma za$ znaczenia sposéb dokona-
nia tego transferu*®. W zwigzku z tym wykonanie darowizny
nie musi sie ogranicza¢ wytgcznie do obrotu bezgotéwkowe-
go.

Na marginesie warto jeszcze dodac, ze termin szescio-
miesieczny ma charakter materialnoprawny i moze rozpoczgc¢
bieg dopiero po skonkretyzowaniu przedmiotu opodatkowania
w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.4* Jest o tyle
istotne, ze termin ten liczony jest cho¢by od postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku, a nie prawomocnosci orzecze-



nia*. Na pewno wymaga zatem podkreslenia, ze przepis
art. 4a ust. 1 pkt 2 tej ustawy nie ma zastosowania, kiedy
podatnik dowiaduje sie o nabyciu wtasnos$ci rzeczy w trakcie
biegu terminu z art. 4a ust. 1 pkt 146,

Odnosnie jednak do gtbwnego watku poruszonej proble-
matyki warto zauwazy¢, ze w prawie podatkowym obowigzu-
je ogolna reguta Scistej interpretacji przepiséw prawnych, a
zwlaszcza zakaz stosowania wyktadni rozszerzajgcej. Bez
watpienia nie mozna tworzy¢ w drodze wyktadni czy analogii
nowych stanéw podatkowych. Z takiego zatozenia wyszedt
WSA w Olsztynie*’, ktéry stwierdzit, ze art. 4a ust. 2 ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. jest wyjgtkiem i z tej przyczyny nie
moze by¢ interpretowany w sposéb rozszerzajgcy. W rezul-
tacie podatnik powinien wykazag¢, ze bez wtasnych zaniedban
badz zaniechan nie miat wiedzy o nabyciu rzeczy lub praw
majgtkowych. Oceny takiej nie mozna juz jednak odnies¢ do
pogladu uksztattowanego w nauce prawa podatkowego, ze
mozliwa jest jednak wyktadnia rozszerzajgca na korzysé
podatnika*®. Rekapitulujgc, gdy zasadg prawa podatkowego
w demokratycznym panstwie prawnym jest to, ze zakres
przedmiotu opodatkowania jest prima facie precyzyjnie okre-
slony w ustawie podatkowej, to interpretacja jej przepiséw nie
wymaga jej rozszerzania*.

Autor niniejszego opracowania skfania sie ku tezie, ze w
omawianym zakresie doszto do nieSwiadomego naruszenia
zasady prawidtowej legislacji, zasady ustawowej okreslonosci
regulacji podatkowych oraz zasady wtadztwa daninowego
panstwa®.

5. PODSUMOWANIE

Majgc na uwadze wnioski ptyngce z niniejszego opraco-
wania, nalezy zauwazy¢, ze omowione regulacje prawne
pozwalajg na jednoznaczng odpowiedz na postawione pyta-
nie o ocene systemu zwolnienia podatkowego w podatku od
spadkow i darowizn dla oséb najblizszych. Bez watpienia
mozna polemizowac z adekwatnoscig wdrozonych rozwigzan,
lecz ze wzgledu na potrzeby praktyki nie mozna odmodwic
prawodawcy prawa do ustanawiania zasad przyznawania
zwolnien oraz wyboru kategorii adresatéw zwolnionych od
podatku®'. Nie zmienia to jednak generalnej refleksji, ze roz-
wigzania legislacyjne w tym zakresie zostaty wypracowane
w sposoéb daleki od poziomu, jaki powinien by¢ zachowany w
Swietle zasad techniki prawodawczej®2. Nie ulega watpliwosci,
ze w tytutowej problematyce wazng role odgrywajg takze
kwestie stricte techniczne, zwigzane ze strukturg przepisow
ustawowych. Z tego wzgledu nalezy negatywnie oceni¢ za-
proponowany model zwolnienia z podatku od spadkoéw i da-
rowizn dla os6b najblizszych. Niniejszy artykut dowodzi
istothego wptywu ww. regulacji prawnej na zakres jej oddzia-
tywania na obywateli. Tym bardziej, ze trudnosci nastrecza
takze stanowisko judykatury. Zaznaczy¢ wypada, iz general-
nie przeglad orzecznictwa wskazuje na koniecznos¢ ewident-
nego doprecyzowania zwrotu normatywnego ,udokumentujg
ich otrzymanie dowodem przekazania na rachunek ptatniczy
nabywcy”. Zwolnienie z podatku dla cztonkéw rodziny uza-
leznione zostato wprost od udokumentowania otrzymania tych
srodkow dowodem ich przekazania na rachunek bankowy
nabywcy albo jego rachunek prowadzony przez spoétdzielczg
kase oszczednosciowo-kredytowa lub przekazem pocztowym.

Z dowodu wptaty, bgdZ przekazu pocztowego nie wynika
jednak, iz wpfacajgcym kwote darowizny powinien by¢ dar-
czynhca.

By skorzysta¢ z preferencji, obdarowana osoba musi
przeciez spetni¢ przywotane powyzej warunki. Przeprowa-
dzona analiza prowadzi jednak do wniosku, ze w gorszej
sytuacji jest ten, kto otrzymat gotowke do reki, a przeciez
0golnym celem przyjecia zwolnienia okreslonego w art. 4a
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. byta ochrona intereséw majat-
kowych oso6b z kregu najblizszej rodziny, bez wzgledu na
»techniczny” charakter dokumentowania srodkow pienieznych.

Standardy kultury prawnej powinny zapewnia¢ takze
pewnosc i stabilno$¢ prawa. W nauce prawa podatkowego
wskazuje sie, ze ,z demokratycznego panstwa prawa wynika
zakaz takiego stanowienia prawa, tak co do tresci i co do
formy, ktére moze by¢ zaskoczeniem dla obywatela. Obywa-
tel powinien mie¢ poczucie wzglednej stabilnosci prawa po
to, aby mégt prowadzi¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie na-
raza sie na niekorzystne skutki prawne swoich dziatan nie-
mozliwe do przewidzenia w chwili podejmowania decyzji i
dziatan™3. Ewidentna rozbiezno$¢ orzecznictwa w zakresie
omawianej problematyki wskazuje, ze ustawodawca nie za-
doséuczynit ww. zasadom. Mozna nawet zaryzykowac teze,
ze wyzsze wymogi stawiane obywatelom zostaty wprowadzo-
ne w celu uzyskania okreslonych korzysci fiskalnych.

Bez wchodzenia szerzej w podjetg tematyke warto jedynie
podkresli¢, ze prawodawca w wyniku braku przejrzystosci
rozwigzan podatkowych pozbawit ochrony interesy majgtko-
we 0s6b z kregu najblizszej rodziny. Z pewnoscig nie powin-
no dochodzi¢ do sytuacji, kiedy instytucje prawne w praktyce
podatkowej ulegajg istotnym znieksztatceniom. Jak trafnie
bowiem zauwazyt NSA, ,ustanowiony przepisem art. 4a ust. 1
pkt 2 u.p.s.d. [tj. ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. — przyp. red.]
wymoég udokumentowania dokonanej darowizny nalezy trak-
towac jedynie jako warunek natury technicznej, majacy na
celu potwierdzenie faktycznego, rzeczywistego charakteru
dokonanej darowizny”**. Réwnoczes$nie jednak z literalnego
brzmienia art. 4a ust. 3 przywotanej ustawy wynikajg nega-
tywne skutki braku spetnienia owego warunku technicznego.

Nie ulega watpliwosci, ze istotng role w tytutowej proble-
matyce odgrywa stanowisko judykatury. Okazuje sie nierzad-
ko, ze to decydujacy gltos w sprawie budzacej watpliwosci
praktyki. Dorota Dgbek wskazuje, ze ceche prawotwoércza
posiadajg ,orzeczenia sgdowe, ktére wprawdzie zapadajg w
sprawach indywidualnych i sg formalnie wigzgce tylko w tych
sprawach, ale ich tre$¢ nie zostata jednoznacznie wyznaczo-
na przez norme prawng, sad zmuszony wiec byt norme
prawng doprecyzowac lub stworzy¢”s. Takie orzeczenia to
zatem takze bezcenny gtos w dyskusji dotyczacej zatozen
wyktadni oraz praktyki stosowania przepiséw podatkowych.

Przy wyktadni przepisdw prawa, w szczegdlnosci przepi-
soéw prawa podatkowego, nie mozna pomijaé zaréwno wy-
ktadni semantycznej, jak i wyktadni systemowej i funkcjonal-
nej. Jak stusznie zauwaza Jacek Brolik, wyktadnia przepiséw
prawnych ma wymiar normatywny?®®. Jej efekt kreuje z ustawy
prawo do uzasadnionego jego zastosowania, a w dalszej
kolejnosci do zatatwienia sprawy z zakresu interpretowanego
prawa. Nie dziwi zatem wniosek RPO o podjecie przez po-
wiekszony sktad NSA uchwaty, w myslI ktérej ,za dowod wy-



starczajgcy do skorzystania ze zwolnienia podatkowego dla
0s6b najblizszych uznaje sie takze dokonanie wptaty Srodkow
pienieznych, bedgcych przedmiotem czynnosci prawnej da-
rowizny, przez obdarowanego na wtasng rzecz w imieniu
darczyncy™®.

Aby zamkng¢ rozwazania nad tytutowg problematyka,
trzeba jednak podkresli¢, ze uchwata NSA docelowo nie
rozwigze problemow bedgcych efektem niewystarczajgcej
badz po prostu btednej, czego dowodzi niniejsze opracowanie,
regulacji. Rozwigzania prawne w tym zakresie powinny by¢
na tyle precyzyjne, by podatnicy nie mieli problemoéw ze sku-
tecznym uksztaltowaniem stosunku prawnego, w ktérym
nabedg prawo do zwolnienia z podatku. Jak trafnie bowiem
zauwaza Pawet Borszowski, zastosowanie wyktadni celowo-
Sciowej nie moze zastepowacé wyktadni jezykowej jako pier-
wotnej®®. Istnieje bowiem ryzyko rozluznienia tresci art. 4a
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. i w rezultacie wyeliminowanie
jednego z warunkow, od ktérego spetnienia zalezy skorzysta-
nie ze zwolnienia podatkowego.
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