OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA

DOI: 10.5604/01.3001.0053.4190

I 4 L]

Mediacje podatkowe — jak wyleczy¢ rozdwojenie jazni

ustawodawcy?

Tax mediation — how to cure the legislator’s split
personality?

Kamil Marszycki

Doktorant Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, ORCID: 0000-0002-9698-7289

Streszczenie

Mediacja stanowi narzedzie polubownego rozwigzywania sporow, ktére sprawdza sie w sporach cywilnych, karnych
i administracyjnych. Polski ustawodawca nie przewidzial jednak mediacji w postepowaniu podatkowym, cho¢
sprawy objete tym postepowaniem moga by¢ poddane mediacji na etapie postepowania przed sgdem administra-
cyjnym. Wylaczono rowniez mozliwos¢ korzystania z mediacji w sprawach karnych skarbowych, mimo ze niekto6-
re sprawy dotyczace najciezszych przestepstw zwigzanych z podatkami moga by¢ mediowane na gruncie przepi-
s6w o postepowaniu karnym. Wybiorcze umozliwianie mediowania w sprawach podatkowych czyni z mediacji
instytucje nieuzywang i nieskuteczna, mimo ze ma ona duzy potencjal, jesli chodzi o rozwigzywanie sporow po-
datkowych.

Stowa kluczowe: ekonomia i finanse, mediacje podatkowe, podatki, spory podatkowe, alternatywne metody roz-
wigzywania sporow.

Abstract

Mediation is an instrument of conciliatory dispute resolution, which works well in civil, criminal and administrative
disputes. However, the Polish legislator didn’t provide mediation for tax procedure, although cases in the field of
this procedure may be subject of mediation at the stage of proceedings before the administrative court. The pos-
sibility of using mediation in criminal-tax cases has also been excluded, although some cases related to the
heaviest crimes concerning taxes may be mediated on the basis of regulations of criminal procedure. Selectively
enabling the conduct of mediation in tax cases makes mediation an unused and inefficacious institution, although
it has great potential to resolving tax disputes.

Keywords: economics and finance, tax mediation, taxes, tax disputes, alternative dispute resolution methods.

1. WPROWADZENIE

Nie ulega watpliwosci, ze narzedzia w postaci postepo-
wania podatkowego, postepowania przed sgdem administra-
cyjnym lub mozliwosci egzekucji administracyjnej naleznosci
budzetowych sg potrzebne, a niejednokrotnie konieczne do
zakonczenia sporu podatkowego i ochrony interesu Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, a co za tym
idzie — interesu publicznego. Czy jednak w kazdej sytuaciji te
oczywiste, znane z praktyki oraz powszechnie stosowane
rozwigzania sg jedynymi mozliwymi? Uwazam, ze w wielu
przypadkach interes publiczny mozna chroni¢ lepiej poprzez
probe osiaggniecia porozumienia z podatnikiem lub innym
podmiotem, na ktérym cigzy obowigzek wynikajacy z przepi-
soéw prawa podatkowego. Niezwykle cennym narzedziem
utatwiajgcym owo porozumienie mogtaby sie sta¢ mediacja.
Umozliwitaby ona rozwigzywanie sporow podatkowych bez
zbednych formalnosci i bez nadmiernych kosztéw, za to w
sposob efektywny ekonomicznie oraz pozwalajgcy na

uwzglednienie warto$ci etycznych, na ktére nie ma miejsca
w niekoncyliacyjnych formach zakonczenia sporu. Aby roz-
wigzywanie sporéw podatkowych za jej pomoca byto mozliwe,
konieczne jest jednak przedsiewzigcie kilku waznych dziatan
zwigzanych ze zmiang obecnych nieefektywnych, a czesto
wrecz absurdalnych przepiséw.

Obowigzujacy stan prawny dotyczacy mozliwosci medio-
wania w sprawach podatkowych wyglada mniej wiecej tak,
ze gdyby ustawodawca byt realng osobag, psychiatrzy mogli-
by mie¢ powazne podejrzenia, czy nie wystepujg u niego
dysocjacyjne zaburzenia tozsamosci, zwane potocznie roz-
dwojeniem jazni. Szczesliwie dla mozliwosci przyblizenia
czytelnikowi owego legislacyjnego rozdwojenia jazni ustawo-
dawca jest tylko konceptem, a ja nie jestem lekarzem zwia-
zanym tajemnicg zawodowa. Sprébuje wiec uzasadni¢ moja
diagnoze, wskazujgc najwazniejsze objawy. Zaproponuje
takze metody leczenia omawianego tu schorzenia systemu
prawa. Odwotam sie przy tym zaréwno do spraw podatkowych
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sensu stricto, czyli spraw o charakterze administracyjnym,
jak i do spraw podatkowych sensu largo, wtgczajgc w zakres
tego pojecia sprawy zwigzane co prawda z podatkami i inny-
mi naleznosciami budzetowymi, lecz w wymiarze odpowie-
dzialnosci karnej, a nie administracyjnej.

Warto zauwazy¢, ze mediacje podatkowe sg tematem
stosunkowo rzadko pojawiajgcym sie w polskiej literaturze
naukowej'. W szczegodlnosci nalezy zwrdéci¢ uwage, ze pro-
blematyka mediacji podatkowych wydaje sie zupetnie pomi-
jana przez ekonomistow. To dos¢ intrygujgce, gdyz mozliwos¢
mediowania w sprawach podatkowych stanowi ciekawy
problem badawczy z perspektywy skutkéw ekonomicznych
wprowadzenia takiego rozwigzania. Polska literatura z zakre-
su prawa skupia sie za$ gtéwnie na administracyjnym wymia-
rze sporéw podatkowych, a pomija problematyke karna?.

2. MEDIACJE PODATKOWE W POSTEPOWANIU
PODATKOWYM | SADOWOADMINISTRACYJNYM

Mediacja jest procesem, w ktérym strony sporu dgzg do
porozumienia w drodze negocjacji prowadzonych przez bez-
stronng i neutralng osobe trzecig, zwang mediatorem®. Mimo
ze odsetek sporow rozstrzyganych w Polsce z pomoca tej
metody jest wcigz bardzo niski, mediacja sprawdzita sie w
wielu sporach rodzinnych, pracowniczych, gospodarczych,
karnych i w sprawach dotyczacych nieletnich. Oczywiscie
mozna mie¢ zastrzezenia dotyczgce procedury prowadzenia
mediacji w poszczegdlnych rodzajach spraw czy tez sposobu
informowania o mozliwosci korzystania z mediacji przez or-
gany panstwowe i samorzadowe. Mimo to mediacja stata sie
alternatywg dla dochodzenia roszczen na drodze sgadowe;.
Co prawda wcigz nie wszystkim znang i nie przez wszystkich
doceniang, stosowang jednak z sukcesem w wielu sprawach
ze wskazanego wyzej zakresu.

Tyle o mediacji w Polsce ogdlnie. A jak wyglada w polskiej
rzeczywistosci rozwéj mediacji podatkowych? Niestety nie
wyglada w zaden sposéb, bo mediacje w sprawach podatko-
wych istniejg niemal wytgcznie w teorii. W Ordynacji podat-
kowej* nie znajdziemy przepiséw wprowadzajgcych mediacje
do postepowania podatkowego. Co prawda w tej ustawie
wprowadzono rozwigzania o charakterze koncyliacyjnym, jak
chocby roztozenie na raty podatku lub zalegtosci podatkowej,
odroczenie terminu ich sptaty lub nawet umorzenie zalegtosci
podatkowej, odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej w
czesci lub w catosci®, nie stworzono jednak narzedzia do
szybkiego i taniego osiggania porozumien uwzgledniajgcych
te rozwigzania. Niestety niemozliwe jest tez skorzystanie w
postepowaniu podatkowym z mediacji prowadzonych na
podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego®, gdyz
ustawodawca wykluczyt mozliwos¢é stosowania tej ustawy do
spraw uregulowanych w Ordynacji podatkowej. Wyjatkiem sg
dziaty 1V i VIl k.p.a.” Nie znajdziemy w nich przepiséw o
mediacji, gdyz sg one umiejscowione w rozdziale 5a dziatu Il
k.p.a.

Ustawodawca przewidziat jednak mozliwos¢ zastosowania
mediacji w sprawach podatkowych na podstawie przepisow
o tzw. mediacji sgdowoadministracyjnej, czyli mediacji pro-
wadzonej na podstawie Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymié. Mediacje te prowadzi sie juz po trafieniu
sporu do rozstrzygniecia przez wojewddzki sad administra-
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cyjny (WSA)®. Ich przedmiotem moze by¢ wyjasnienie i roz-
wazenie okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy oraz
przyjecie przez strony ustalen co do sposobu jej zatatwienia
w granicach obowigzujgcego prawa'®. Przyjete w tym zakre-
sie rozwigzanie wydaje sie oczywiscie stuszne. Przedmiotem
mediacji nie mogtoby by¢ bowiem zatatwienie sprawy w
sposob niezgodny z prawem lub w sposéb zmierzajagcy do
jego obejscia. Organy wtadzy publicznej muszg dziata¢ na
podstawie i w granicach prawa, co wynika z zasady legalizmu
wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r."" Poprzez mediacje nie mozna wiec
rozwigzac¢ np. sporu dotyczgcego istnienia lub nieistnienia
zobowigzania podatkowego czy tez wiasciwosci rzeczowej
lub miejscowej organu podatkowego.

Trudno réwniez wyobrazi¢ sobie mediowanie w sprawie
interpretacji przepiséw prawa podatkowego'?, mimo Ze nie sg
one zrodtem prawa. Co prawda mozna rozwazy¢ mozliwos¢
prowadzenia rozmow majacych na celu uzasadnienie orga-
nowi podatkowemu stanowiska wnioskodawcy, mediacja nie
bedzie jednak wiasciwg instytucjg dla prowadzenia takich
rozmow. Jest ona bowiem zwigzana z procesem negocjacji,
na ktoéry nie ma miejsca w interpretowaniu prawa. Mogtoby
to prowadzi¢ do naduzywania instytucji mediacji do obcho-
dzenia przepiséw.

Jakie sprawy mogtyby wigec by¢ przedmiotem mediacji w
sprawach podatkowych? Wydaje sig, ze najwieksze korzysci
mediacje mogtyby przynie$¢ w sprawach, w ktérych nie budzi
watpliwosci istnienie zobowigzania podatkowego ani zgod-
nos$¢ decyzji organu z przepisami prawa, jednak po stronie
zobowigzanego wystepujg problemy finansowe uniemozliwia-
jace terminowe uregulowanie zobowigzania. Mediacje podat-
kowe pozwolityby na uwzglednienie sytuacji majgtkowej i
zyciowej zobowigzanego oraz powoddw, dla ktdrych nie
uregulowat on swojego zobowigzania lub nie moze tego zro-
bi¢ w przewidzianym prawem terminie lub w petnej kwocie.

Rzecz jasna inna jest sytuacja przedsiebiorcy celowo
zanizajgcego podstawe opodatkowania, a inna przedsigbior-
cy, ktory zawsze rzetelnie requlowat wszystkie zobowigzania
publicznoprawne, lecz wpadt w niezalezne od niego problemy
ptynnosciowe wynikajgce z krajowych lub swiatowych kryzy-
sow, takich jak galopujaca inflacja i zwigzany z nig wzrost
kosztow produkcji czy tez pandemia COVID-19 lub (inne niz
wspomniana juz inflacja) skutki ekonomiczne agresji Rosji na
Ukraine.

Inna jest rowniez sytuacja osoby fizycznej, ktéra celowo
zataja przed organem otrzymanie darowizny, a inna osoby,
ktéra poinformowata organ o nabyciu rzeczy lub praw majat-
kowych w drodze dziedziczenia i chciataby skorzystaé ze
zwolnienia przewidzianego w art. 4a ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkoéw i darowizn'®, lecz zrobita to
kilka dni po terminie. Jeszcze inna bedzie sytuacja osoby,
ktéra w wyniku zdarzenia losowego, np. pozaru, stracita dom
i stata sie niepetnosprawna, co uniemozliwia jej prowadzenie
dotychczasowej dziatalnosci i znalezienie srodkdw na sptate
zobowigzan podatkowych wynikajgcych z tej dziatalnosci.

Mediacje dawalyby szanse na uwzglednienie zaréwno
indywidualnej sytuacji podatnika, ptatnika, inkasenta, nastep-
cy prawnego lub osoby trzeciej, jak i szerszego kontekstu
spotecznego. Dlatego konieczne wydaje sie umozliwienie
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prowadzenia mediacji w sprawach podatkowych juz na etapie
postepowania podatkowego. Skoro ustawodawca dostrzegt
potrzebe umozliwienia prowadzenia mediacji po wniesieniu
sprawy do WSA, jakie przestanki miatyby przemawia¢ za
pozbawieniem stron mozliwo$ci mediowania w postepowaniu
podatkowym?

W obecnym stanie prawnym, jesli strony chciatyby medio-
wac, konieczne bytoby wczesniej przejscie dwoch instancji
postepowania podatkowego i wniesienie skargi do WSA.
Oczywiscie zaréwno dla podatnika (lub innego podmiotu
zobowigzanego), jak i dla organu podatkowego rodzi to ko-
niecznos¢ poniesienia kosztéw finansowych oraz poswiecenia
cennego czasu na niekoncyliacyjne procedury celem umoz-
liwienia sobie prowadzenia mediacji. Dodatkowo angazuje to
w rozwigzanie sporu kolejng instytucje, czyli WSA, mimo ze
strony chciatyby rozwigzac¢ ten spér we witasnym zakresie.
Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze procedura odwotawcza od
decyzji organdéw podatkowych pierwszej instancji i pozniejsze
wniesienie skargi do WSA sprzyja zaognianiu konfliktu, ktéry
w innym stanie prawnym miatby wigkszg szanse zostac roz-
wigzany w postepowaniu podatkowym juz w pierwszej instan-
Cji.

Ustawodawca z jednej strony dostrzega wiec potrzebe
prowadzenia mediacji w sprawach podatkowych, gdyz umoz-
liwia to w ramach tzw. mediacji sgdowoadministracyjnych, z
drugiej jednak odbiera te mozliwos¢ w ramach postepowania
podatkowego. Co prawda podjeto prébe wprowadzenia me-
diacji do postepowania podatkowego, jednak zakonczyta sie
ona niepowodzeniem. Projekt nowej ordynacji podatkowej',
ztozony pod koniec VIl kadencji Sejmu, przewidywat wpro-
wadzenie mediacji w sprawach podatkowych w ramach po-
stepowania podatkowego, lecz prace nad nim nie zakonczy-
ty sie przed uptywem kadencji. Zgodnie z zasadg dyskonty-
nuacji Sejm kolejnej kadencji nie podjat dalszych prac nad
projektem. Niemniej rozwigzania zawarte w tym projekcie,
mimo pewnych niedoskonato$ci, mogtyby stanowi¢ punkt
wyjécia do prac nad wprowadzeniem mediacji do postepowa-
nia podatkowego funkcjonujgcego na podstawie obecnej
Ordynacji podatkowe;.

Innym mozliwym rozwigzaniem jest dopuszczenie prowa-
dzenia mediacji w postepowaniu podatkowym na podstawie
przepiséw o mediacji, funkcjonujgcych w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego, poprzez dodanie wyjatku dotyczg-
cego mediacji jako odstepstwa od wspomnianego juz wyta-
czenia stosowania przepiséw tego kodeksu do spraw uregu-
lowanych w Ordynacji podatkowej. Niezaleznie od przyjetego
rozwigzania nalezy zakonczy¢ absurdalny i nieefektywny
ekonomicznie stan prawny, w ktérym mediowaé w sprawach
podatkowych mozna, ale dopiero po trafieniu sprawy do sgdu
administracyjnego.

Jednoczesnie przy wprowadzaniu mediacji do postepo-
wania podatkowego warto unika¢ pewnych wad rozwigzan
przyjetych w mediacjach funkcjonujgcych na podstawie prze-
piséw Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjny-
mi.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ problematyka dobrowol-
nosci mediacji sgdowoadministracyjnych. Jesli jednak media-
cja ma dac¢ szanse na $ciggniecie naleznosci sektora publicz-
nego, mozna rozwazy¢ obligatoryjnos¢ mediacji po stronie

organu. By¢ moze wystarczytyby po prostu odpowiednia
kampania informacyjna i szkolenia urzednikéw, by rozumieli
oni, ze w pewnych sytuacjach mediacje bedg skuteczniejszym
sposobem na $ciggniecie catosci lub przynajmniej wiekszej
czesci naleznosci Skarbu Pahstwa bgdz jednostki samorzadu
terytorialnego niz stosowane przez nich dotychczas metody.

Mniejsze watpliwosci budzi moim zdaniem brak dwdch
waznych cech dotyczgcych osoby mediatora. O ile art. 116a
Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi moze
dawac stronom poczucie, ze mediator jest bezstronny, o tyle
w zadnym miejscu przepisy nie regulujg problematyki neu-
tralnos$ci mediatora. Bezstronno$¢ dotyczy niesprzyjania
zadnej ze stron sporu. Neutralno$¢ natomiast dotyczy braku
zainteresowania mediatora jakimkolwiek sposobem rozstrzy-
gniecia sporu. Obecne przepisy zupetnie pomijaja te kwestie,
mimo Ze jej uregulowanie jest niezwykle wazne z perspekty-
wy zachecenia stron do przystagpienia do mediac;ji'®.

Kolejny problem polega na tym, ze do stania si¢ media-
torem w mediacjach sgdowoadministracyjnych wystarczy w
mysl art. 116 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych i korzystanie z petni praw publicznych. Co prawda
w przepisie tym wskazano, ze mediatorem moze by¢ w szcze-
goélnosci mediator wpisany na liste statych mediatoréw lub do
wykazu instytucji i oséb uprawnionych do prowadzenia po-
stepowania mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa sadu
okregowego, lecz nie jest to warunek konieczny. Gdyby nawet
mediatorem musiata by¢ osoba z listy statych mediatoréw,
nie poprawiatoby to znaczgco sytuacji pod katem zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu profesjonalizmu mediatorow.
Przepisy o statych mediatorach stawiajg bowiem niewiele
wieksze wymagania niz przepisy powyzszej ustawy. Z warun-
kéw stawianych przed mediatorami w art. 157a ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych'® w
zasadzie wytgcznie wymadg posiadania wiedzy i umiejetnosci
w zakresie prowadzenia mediacji ma charakter merytoryczny.
Jest on jednak na tyle niedookreslony, ze nie gwarantuje w
zasadzie niczego. Bodaj jedynym pozytywnym akcentem
obecnych wymogow dotyczgcych osoby prowadzacej media-
cje jest fakt, ze jest nig mediator. Wcale nie jest to takie
oczywiste, gdyz jeszcze w 2017 r. mediacje miaty by¢ prowa-
dzone przez sedziéw lub referendarzy sgdowych, co budzito
rzecz jasna uzasadnione kontrowersje'’.

Konieczne wydaje sie wiec wprowadzenie przepisow
zapewniajgcych neutralnos¢ mediatora oraz jego profesjo-
nalizm. O ile w przypadku neutralnosci sprawa wydaje sie
dos¢ prosta, o tyle w przypadku profesjonalizmu konieczne
sg nie tylko zmiany legislacyjne, ale réwniez idgce w slad
za nimi realne dziatania. Pewnym rozwigzaniem moze by¢
przyjecie ustawy o zawodzie mediatora, ktéra kompleksowo
regulowataby wykonywanie tego zawodu na wzér funkcjo-
nujgcych obecnie wolnych zawodow. Ukohczenie odpowied-
nich studiéw, zdanie egzaminu zawodowego czy tez odbycie
aplikacji lub praktyki zawodowej to rozwigzania, ktére moga
znacznie podnies¢ poziom ustug sSwiadczonych przez me-
diatorow. Mogtoby to jednak wigzac sie z koniecznoscig
powotania samorzgdu zawodowego, co stanowi wyzwanie
organizacyjne i finansowe. Gra wydaje sie jednak warta
swieczki.
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Oczywiscie mediator powinien odby¢ réwniez specjali-
styczne szkolenie na temat natury sporéw podatkowych. Brak
réwnorzednosci stron w postepowaniu podatkowym czy tez
prawne ograniczenia dotyczgce mozliwych sposobéw rozwia-
zania sporu podatkowego to czynniki, bez ktérych znajomosci
niemozliwe jest zrozumienie istoty sporu podatkowego, a co
za tym idzie — przeprowadzenie skutecznej mediacji podat-
kowej.

Méj poglad o konieczno$ci powotania samorzgdu zawo-
dowego i przyjeciu przepiséw kompleksowo regulujgcych
zawod mediatora nie wydaje sie szczegdlnie popularny w
srodowisku samych mediatoréow. Prace Ministerstwa Spra-
wiedliwosci zwigzane z projektem utworzenia Krajowego
Rejestru Mediatoréw rowniez zdajg sie i$¢ w innym kierunku®.
By¢ moze wiec dla zapewnienia rzetelnego procesu prowa-
dzenia mediacji w sprawach podatkowych nalezatoby poczy-
ni¢ mniej ambitne, lecz konieczne zmiany zwigzane z utwo-
rzeniem listy mediatorow podatkowych, prowadzonej np.
przez Ministerstwo Finanséw, na ktérg wpis umozliwiatoby
zdanie stosownego egzaminu. Egzamin ten powinien dotyczyé
specyfiki sporéw podatkowych oraz celéw, metod, technik i
uwarunkowan prawnych mediacji. Bez wzgledu na ksztatt
konkretnych pomystéw na naprawe obecnej sytuacji — nie-
watpliwa wydaje sie koniecznosé zapewnienia wiekszego niz
dotychczas profesjonalizmu mediatoréw.

3. MEDIACJE ,,PODATKOWE” W SPRAWACH
KARNYCH | KARNYCH SKARBOWYCH

Przez spory podatkowe sensu largo mozemy rozumieé
nie tylko spory o charakterze administracyjnym, lecz takze
spory dotyczgce spraw uregulowanych w Kodeksie karnym
skarbowym?™. Art. 113 § 2 pkt 2 w zwigzku z art. 113 § 1 k.k.s.
wprost wytgcza mozliwos¢ stosowania przepisow Kodeksu
postepowania karnego?® dotyczgcych pokrzywdzonego i
mediac;ji. Art. 3 § 1 pkt 1 k.p.a. wytgcza natomiast mozliwos¢
stosowania przepisow Kodeksu postepowania administra-
cyjnego (w tym przepiséw o mediacjach) do postepowania
w sprawach karnych skarbowych. Sam Kodeks karny skar-
bowy nie wprowadza innej procedury mediacji, co wytgcza
mozliwos¢ prowadzenia mediacji w sprawach karnych skar-
bowych. Taki stan rzeczy jest zupetnie niezrozumiaty, bo
przeciez w interesie Skarbu Panstwa lub jednostek samo-
rzgdu terytorialnego, na ktérych szkode popetniono prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, bytoby
prowadzenie mediacji w takich sprawach. Mediacja mogta-
by da¢ sprawcy szanse na ztagodzenie wymiaru kary np. w
zamian za uregulowanie zobowigzania podatkowego lub
wskazanie wspotsprawcéw. Wytgczenie mediacji akurat w
sprawach karnych skarbowych wydaje sie szkodliwe dla
interesu publicznego. Rozwigzaniem obecnej sytuacji byto-
by dopuszczenie stosowania mediacji w sprawach regulowa-
nych przez Kodeks karny skarbowy. Oczywiscie stusznie
wytgczono mozliwos¢ stosowania przepisow Kodeksu poste-
powania administracyjnego w tego rodzaju sprawach. Wyig-
czenie stosowania mediacji karnych uregulowanych w Ko-
deksie postepowania karnego jest jednak co najmniej niezro-
zumiate.

Spory podatkowe zwigzane z odpowiedzialnoscig karng
to nie tylko spory dotyczgce czynéw zabronionych okreslonych
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w Kodeksie karnym skarbowym. Ustawodawca stypizowat
czes¢ przestepstw zwigzanych ze sferg podatkowag w Kodek-
sie karnym?'. Mowa tu o przestepstwach okreslonych w
art. 270a, 271a i 277a k.k., dotyczacych fatszerstw faktur.
Zapewne niezamierzonym efektem umieszczenia uregulowan
odnoszacych sie do tych przestepstw w Kodeksie karnym
zamiast w Kodeksie karnym skarbowym jest mozliwo$¢ pro-
wadzenia mediacji w sprawach z nimi zwigzanych na podsta-
wie przepisow o mediacji karnej uregulowanej w art. 23a k.p.k.
i wydanym na podstawie art. 23a § 8 k.p.k. rozporzgdzeniu
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie
postepowania mediacyjnego w sprawach karnych?.

Jak stusznie zauwaza Michat Kurowski, nie okreslono
katalogu spraw, w ktérych mozna prowadzi¢ mediacje miedzy
pokrzywdzonym a oskarzonym, ani przestanek materialnych
warunkujgcych dopuszczalno$é stosowania mediacji?®. Ce-
zary Kulesza zwraca natomiast uwage, ze nie wyznaczono
Scistego zakresu przedmiotowego ani celu stosowania me-
diacji, w zwigzku z czym, w jego opinii, mozna skierowaé
sprawe do mediacji ,zawsze wtedy, gdy istnieje szansa na
pojednanie miedzy pokrzywdzonym a oskarzonym oraz ewen-
tualnie zawarcie porozumienia w kwestii naprawienia szkéd
wyrzgdzonych przestepstwem, a zarazem miatoby to wptyw
na tres¢ orzeczenia konczgcego sprawe, wzglednie réwniez
na przyspieszenie jego wydania”.

Nie wida¢ powodéw, dla ktérych w zwigzku z powyzszym
niemozliwe bytoby prowadzenie mediacji w przypadku spraw
dotyczacych fatszerstwa faktur. Prowadzi to do kolejnego
legislacyjnego absurdu — cztonkowie mafii vatowskich majg
szanse na skorzystanie z mediacji karnych, a sprawcy prze-
stepstw skarbowych mniejszego kalibru i wykroczen skarbo-
wych (np. osoba prowadzgca nierzetelnie ksiggi podatkowe
lub wadliwie oznaczajgca wyroby akcyzowe) sg tej mozliwo-
$ci pozbawieni.

4. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Podsumowujgc, ustawodawca dopuszcza mozliwosé
prowadzenia mediacji w sprawach podatkowych po wniesie-
niu skargi do WSA, ale nie dopuszcza tej mozliwosci w po-
stepowaniu podatkowym, co w obecnym stanie prawnym
czyni instytucje mediacji podatkowej nieefektywng i nieprzy-
datng w praktyce. Ponadto nie bierze on pod uwage proble-
matyki neutralnosci mediatora wobec przedmiotu sporu, a
wymagania stawiane przed mediatorami w zaden sposob nie
gwarantujg ich profesjonalizmu. W zakresie spraw karnych
skarbowych ustawodawca wytgczyt zas mozliwos¢ korzysta-
nia z procedury mediacji karnych, pozostawit jg jednak dla
przestepstw zwigzanych z fatszowaniem faktur, uregulowa-
nych w Kodeksie karnym.

Dziataniom legislacyjnym w zakresie mediacji w sprawach
podatkowych brakuje konsekwencji. Sama niekonsekwencja
jest oczywiscie czesto zjawiskiem pozytywnym, co doskona-
le ukazat Leszek Kotakowski w Pochwale niekonsekwencji?®.
Jej brak wydaje sig¢ jednak w tym przypadku nieuzasadniony,
a w zakresie spraw o charakterze karnym — nawet szkodliwy.
Obecna sytuacja zdaje sie bowiem premiowac osoby, ktérych
dziatalno$¢ wyrzgdza wigksze szkody spoteczne. Jednocze-
$nie ten brak konsekwencji nie wydaje sie wynika¢ z trakto-
wania roznych wartosci jako rownie waznych (czego bronit
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Kotakowski), lecz z fatalnych przeoczen i braku namystu nad

problemem.

Zdaje sie réwniez, ze ustawodawca nie dostrzega korzy-
$ci z mediacji dla sektora publicznego w postaci mozliwego
wzrostu wptywow podatkowych, a jesli juz to robi, czyni to w
sposob wybidreczy lub nie uwzglednia realiéw zwigzanych z
tym, na jakim etapie sporu i w jakiego rodzaju sprawach
mediacja bytaby najbardziej skuteczna i efektywna ekono-
micznie.

Swoistymi lekarstwami na tytutowe zaburzenia, bedace
przedmiotem przedstawionej tu analizy, bytyby przede wszyst-
kim:

— umozliwienie prowadzenia mediacji na etapie postepowa-
nia podatkowego poprzez wprowadzenie odpowiednich
regulacji do Ordynacji podatkowej lub poprzez umozliwie-
nie korzystania w postepowaniu podatkowym z procedu-
ry mediacji administracyjnej uregulowanej w Kodeksie
postepowania administracyjnego;

— wprowadzenie do Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (lub innych potencjalnych regulacji
dotyczgcych mediacji w sprawach podatkowych) rozwig-
zan zapewniajgcych neutralno$¢ mediatora obok funkcjo-
nujgcych juz regulacji o jego bezstronnosci;

— zapewnienie profesjonalizmu mediatoréw w sprawach
podatkowych poprzez wprowadzenie wymogdéw dotyczg-
cych wyksztatcenia, zdania egzaminu zawodowego czy
tez odbycia praktyki lub aplikacji zawodowej;

— utworzenie samorzgdu zawodowego mediatoréw, czuwa-
jacego nad dziatalnoscig os6b prowadzgcych mediacje;

— umozliwienie prowadzenia mediacji w sprawach karnych
skarbowych.

Bez wprowadzenia tych lub podobnych rozwigzan bedzie-
my wcigz tkwi¢ w legislacyjnym rozdwojeniu jazni, ktore
uniemozliwia sektorowi publicznemu efektywne $cigganie
naleznosci budzetowych, a w szerszym kontekscie spotecz-
nym pozbawia obywateli mozliwosci budowania z organami
panstwa i samorzadu relacji opartych na dialogu i wzajemnym
zrozumieniu, co w diugim terminie moze miec¢ olbrzymi wptyw
na zaufanie do tych organéw.
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