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ZEBRANIE WIEJSKIE JAKO ORGAN
ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

THE VILLAGE MEETING AS AN ORGAN
OF PUBLIC ADMINISTRATION

Streszczenie: Przedmiotem niniejszego artykutu jest problematyka dotyczaca zebrania wiej-
skiego jako organu administracji publicznej. Na poczatku opracowanie zwraca uwage na
geneze instytucji prawnej zebrania wiejskiego w $wietle rozwoju samorzadu terytorialnego.
Nastepnie tekst omawia organizacje oraz kompetencje zebrania wiejskiego. Wymienione za-
gadnienia normatywne opieraja si¢ na analizie literatury prawniczej, aktéw normatywnych
oraz orzecznictwa sagdowo-administracyjnego. W dalszej czesci opracowanie przedstawia
zebranie wiejskie jako przyklad wtadzy wykonawczej. Wymieniona teza w doktrynie praw-
niczej moze wzbudzaé wiele kontrowersji. Podstawg tych rozwazan jest koncepcja rozdziatu
wiadzy znajdujaca sie u podstaw idei pafistwa prawnego. Tekst zawiera krétkie podsumowa-
nie. Artykut wykorzystuje nastepujace metody badawcze: dogmatyczna, historyczno-dok-
trynalng, prawno-poréwnawczg oraz dedukcyjng.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, zebranie wiejskie, organ administracji publicznej,
kompetencje prawne, doktryna prawnicza

Summary: The subject of this article is the issue of the village meeting as an organ of public
administration. At the beginning, the elaboration gives attention to the genesis of the legal
institution of the village meeting in the area of the development of local government. Next,
the text discusses the organization and competence of the village meeting. These normative
issues are based on the analysis of legal literature, normative acts and judicature. In the fur-
ther part the elaboration presents the village meeting as an example of executive authority.
This thesis in the legal doctrine may gives a lot of controversy. The basis of these consider-
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ations is the concept of separation of powers, which is at the foundation of the idea of the
rule of law. The text has a short summary. The article uses the research methods: dogmatic,
historical-doctrinal, legal-comparative and deductive.

Keywords: local government, the village meeting, the organ of public administration, legal
competence, legal doctrine

WSTEP

Nie ulega watpliwosci, iz zebranie wiejskie jest wazng instytucja ksztaltujacego si¢
na ziemiach polskich samorzadu terytorialnego. W historii panstwa i prawa posiada
ono silnie utrwalong tradycje si¢gajaca czaséw zaboréw. W obecnym stanie praw-
nym zebranie wiejskie zostalo zaliczone do kregu organéw jednostek pomocniczych
gminy. W teorii prawa ustawodawca przypisal temu podmiotowi role organu uchwa-
fodawczego. Trzeba jednak odnotowa¢, ze w literaturze prawniczej do$¢ rzadko po-
jawiajg si¢ opracowania naukowe pos$wiecone problematyce wymienionej instytucji
prawnej. Znacznie czesciej na jego temat wypowiada sie judykatura. Taki stan rzeczy
sklania do podjecia analizy w zakresie oceny rzeczywistej pozycji prawno-ustrojo-
wej tego organu, bowiem w $wietle konstytucyjnej zasady rozdzialu wladzy zebra-
nie wiejskie wpisuje si¢ w obszar aktywnosci egzekutywy. Mozna wigc postawi¢ teze,
iz zebranie wiejskie jest przede wszystkim organem wladzy wykonawczej. Niniejsze
zalozenie wsrod przedstawicieli nauki moze wzbudza¢ wiele kontrowersji. Powinno
si¢ wiec prowadzi¢ zaawansowane badania naukowe majace na celu potwierdzenie
lub zaprzeczenie stawianej tezy oraz uporzadkowanie paradygmatu interpretacyjnego
wzgledem faktycznego charakteru prawnego tej instytucji.

GENEZA INSTYTUC]I PRAWNE] ZEBRANIA WIEJSKIEGO
W SWIETLE ROZWOJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Nie moze umkna¢ uwadze fakt, iz instytucja zebrania wiejskiego pozostaje czgécia
rozwijajacego si¢ samorzadu terytorialnego u progu XIX-wiecznej doktryny pozyty-
wizmu prawnego' oraz koncepcji panstwa prawnego’. Po Wielkiej Rewolucji Francu-
skiej, trwajacej w Europie w latach 1789-1799, doszto do glebokich przemian spotecz-
no-ustrojowych powodujacych upadek absolutyzmu o$wieceniowego’. Tworzacy sie

! Zob. S.L. Paulson, Sedno idei pozytywizmu prawniczego, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii
Spolecznej” 2012, nr 2.

2 Zob. A. Krzynéwek-Arndt, Patistwo prawa w klasycznej tradycji zachodniej i poZnej nowoczesnosci
w kontekscie sporéw wokot klauzuli demokratycznego paristwa prawnego, ,,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 3.
> P. Grobelna, Monarchia absolutna Ludwika XIV. Nowe Sciezki badawcze, ,Studia Europaea Gne-
snensia” 2014, nr 10.



MARIUSZ PARADOWSKI, ZEBRANIE WIEJSKIE JAKO ORGAN ADMINISTRAC]I... 79

liberalizm polityczny Monteskiusza, wprowadzajacy tréjpodziat wadzy, przyczynit
si¢ do wyodrebnienia w sferze administracji panstwowej samorzadu korporacyjnego
(terytorialnego) oraz samorzadu specjalnego (gospodarczego, zawodowego).

Analizujac powyzsze zagadnienia, H. Izdebski podkreslil, ze ,samorzad mozna
okresli¢ jako samodzielne i zasadniczo niezalezne zawiadywanie przez obywateli — gru-
powanych w tym celu ustawowo, a nie dobrowolnie — swoimi sprawami; zawiadywanie
to polega na wykonywaniu funkeji administracji publicznej (...) samorzad terytorialny
miat charakter powszechny, obejmowat bowiem wszystkich obywateli zamieszkujacych
na terenie okreslonej jednostki podziatu terytorialno-administracyjnego™.

B. Dolnicki z kolei wskazal, ze ,,instytucja wspotczesnego samorzadu terytorialnego jest
wynikiem dtugiej ewolugji. Jej rezultatem byly dwa rozbiezne pojecia samorzadu. Samo-
rzad w znaczeniu prawnym (korporacyjnym) — rozumiany jest jako wykonywanie zadan
administracji publicznej w sposéb zdecentralizowany i na wtasng odpowiedzialnos¢ przez
odrebne w stosunku do panstwa podmioty, ktére nie s w zakresie wykonywania swoich
zadan poddane zadnej ingerencji panistwowej, (...) drugie ujecie samorzadu w znaczeniu
politycznym oznacza honorowe uczestnictwo 0séb fizycznych w wykonywaniu okreslo-
nych zadan panstwowych, chodzi tu zatem jedynie o samorzadnos¢ personalng™.

J. Matwiejuk natomiast dostrzegl, ze ,,samorzad terytorialny jest sposobem organizo-
wania si¢ lokalnej spofecznosci i najistotniejsza forma samorzadnosci polegajaca na otrzy-
maniu przez mieszkancéw prawa do samodzielnego rozwiazywania okreslonych spraw
lokalnych. We wspdlczesnych wysoko rozwinigtych panstwach demokratycznych samo-
rzad terytorialny jest podstawg ustroju panistwa i instytucja o wzglednej samodzielno$ci,
stuzacg decentralizacji panstwa, dzialajaca z mocy prawa i w granicach prawa krajowego™.

Zdaniem E. Ochendowskiego ,samorzad terytorialny stanowi wyodrebniony
w strukturze panstwa, powstaly z mocy prawa, zwiazek lokalnego spoteczenstwa, powo-
lywany do samodzielnego wykonywania administracji publicznej, wyposazony w mate-
rialne $rodki umozliwiajace realizacj¢ nalozonych nan zadan™.

Przedstawione definicje samorzadu terytorialnego dowodzg o szerokim rozumieniu
tego terminu. Pojecie to wykazuje cechy normatywne, ale posiada réwniez znaczenie
politologiczne.

Przechodzac na grunt instytucji prawnej zebrania wiejskiego, stanowiacej cze$¢
rozwijajacego si¢ samorzadu terytorialnego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze genezy instytu-
cji zebrania wiejskiego trzeba poszukiwa¢ w drugiej polowie XIX stulecia u podstaw
rozwigzan normatywnych Krolestwa Polskiego. Aktem prawnym regulujacym sprawy
organizacji gromad wioskowych byt ukaz o urzadzeniu gmin wiejskich z dnia 2 marca

* H.Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2001, s. 101-102.

> B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Warszawa 2021, s. 19-20.

J. Matwiejuk, Samorzgd terytorialny w Polsce, [w:] Czlowiek i prawo miedzynarodowe. Ksigga de-
dykowana Profesorowi Bogdanowi Wierzbickiemu, red. M. Perkowski, J. Szymanski, M. Zdanowicz,
Bialystok 2014, s. 313.

7 E. Ochendowski, Prawo administracyjne - czes¢ ogolna, Torun 2001, s. 313.
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1864 roku®. Stosownie do tresci przepisu art. 97 i nast. niniejszego zrodla prawa wloscia-
nie jednej wioski lub jednej kolonii posiadajacy w niej prawem wlasnosci osad lub jaka
badz nieruchomos¢ razem z ich rodzinami, czeladzig i innymi osobami na ich gruncie
zamieszkatymi sktadajg oddzielng gromade wioskowg. Administracje gromady wiosko-
wej skladaja: zebranie gromady oraz soltys. Zebranie gromady skladaja wszyscy pel-
noletni wloécianie-gospodarcze do skladu gromady wioskowej nalezacy i we wlasnych
swoich domostwach zamieszkali. Wloscianki w posiadaniu osad bedace i prowadzace
gospodarstwo na wlasng reke, moga, jeli zechca, uczestniczy¢ w zebraniach gromady
wioskowej, na réwni z innymi gospodarzami.

Do atrybucji zebrania gromady wioskowej nalezy:

e wybor soltysa;

e  rozporzadzenie kawalkami gruntéw do wioski nalezacymi, we wspolnym uzyt-
kowaniu wioécian bedacymi i nie stanowiacymi wilasnosci pojedynczych gospodarzy.
Tutaj nalezy miedzy innymi: zgodzenie si¢ na rozdzielenie takich gruntéw miedzy miej-
scowych gospodarzy, na segregacje wspdlnie z dziedzicem lub innymi wioskami posia-
danych pastwisk lub tez na ustgpienie lub zamiane réznych, w jakich badz dobrach na
korzys¢ wloécian zapewnionych stuzebnosci i uzytkéw; jako to: wolnego pasania w lasach
i gruntach folwarcznych, zbierania galezi, suszu, $ciotki, pobierania drzewa na budowle,
grodzenie, opal itp.;

e  podawanie pro$b na zasadzie ukazu z 2 marca 1864 r. o urzadzeniu wloscian,
o dopelnienie nowego miedzy gospodarzami sprawiedliwszego rozkladu przypadajacego
od nich podatku gruntowego;

e  rozporzadzenie budowlami gromadzkimi, szkofami, szpitalami i tymi podobne-
mi zakladami kosztem gromady wioskowej urzadzonemi;

e naradai prosby w przedmiotach ogolnych, potrzeb gromady wioskowej dotycza-
cych, $rodki opiekunicze, rozszerzenie nauki czytania i pisania itp.;

e  podawanie do wladz wszelkich zazalen i prosb w interesach gromady wioskowej
przez oddzielonych delegatow;

e  naznaczanie skfadek na pokrycie wydatkéw gromady;

e  rewizja rachunkéw urzednikéw z wyboru gromady;

e  wybdr plenipotentéw do prowadzenia spraw ogétu gromady dotyczacych;

o uchwaly w tych wszystkich przypadkach, w ktérych wedtug ogolnego prawa lub
w moc szczegolnych o wloscianach postanowien lub wskutek pojedynczych rozporzadzen
rzadu, zajdzie potrzeba zgodzenia si¢ na co lub wyrzeczenia gromady wioskowej’.

¢  DPKP, t. LXII, s. 37.
°  P.Cichon, M. Hladij, D. Malec, J. Malec, Z. Zarzycki, Historia administracji i mysli administracyjnej
- wybor Zrédel, red. J. Malec, Krakow 2006, s. 255-256.
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Wymienione kompetencje zebrania gromadzkiego dostrzegaja réwniez inni
historycy prawa'®. W $wietle przywotanych kompetencji zebrania gromadzkiego
mozna dostrzec, ze podmiot ten w wymienionym okresie posiadal dos$¢ szeroko
uksztaltowane uprawnienia uchwalodawcze, elekcyjne oraz kontrolne. Jego cecha
charakterystyczna bylto zréwnanie kobiet i mezczyzn w uprawnieniach do zapelnia-
nia skladu tego organu. Przedmiotowe rozwiazania prawne postuzyly w przysztosci
za wzor do uregulowania prawnego zebrania wiejskiego w warunkach wspétczesne-
go samorzadu terytorialnego.

ORGANIZACJA ZEBRANIA WIEJSKIEGO

Wkraczajac w zagadnienia normatywne dotyczace organizacji zebrania wiej-
skiego, nalezy odnotowal, ze podstawg tego rodzaju rozwazan pozostaja normy
ustrojowego prawa administracyjnego, gtéwnie ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym''. Trzeba zauwazy¢, iz w przywolanym zrédle prawa istnie-
je wylacznie jeden przepis prawny regulujacy zebranie wiejskie. Zgodnie z trescig
przepisu art. 36 ust. 1 wymienionej ustawy organem uchwatodawczym w sofectwie
jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - soltys. Dzialalno$¢ sottysa wspomaga rada
sofecka. Poza wskazanym przepisem w ustawodawstwie zwyklym oraz w rozporzg-
dzeniach wykonawczych do ustaw nie ma szczegétowych regulacji normatywnych
w zakresie instytucji zebrania wiejskiego. Doprecyzowanie jego pozycji prawnej ma
miejsce w aktach lokalnego prawa.

Na temat zebrania wiejskiego wypowiada si¢ doktryna prawnicza. R. Trykoz-
ko nadmienil, ze ,ustawa nie definiuje pojecia: zebranie wiejskie. Oczywistym
jest utozsamianie go ze zgromadzeniem ogoélu mieszkancéow danego sotectwa.
Probe bardziej konkretnego opisania tego podmiotu czyni A. Szewc, wskazu-
jac, ze etymologicznie rzecz ujmujac, mozna je okresli¢ jako zgromadzenie ogdtu
mieszkancéw danego solectwa. Z prawnego punktu widzenia do definicji tej nalezy
doda¢ co najmniej nastepujace elementy: stalo$¢ zamieszkania czlonkéw zebrania
na obszarze sofectwa, formalne zwolanie zebrania, oraz cel zebrania (rozstrzygniecie
okreslonej sprawy). W przeciwnym razie za zebranie wiejskie trzeba by uzna¢ kazde
zgromadzenie mieszkancéw wsi, takze na imprezie sportowej, kulturalnej lub
podczas uroczystosci religijnej. Zebranie wiejskie jest wiec organem kolegialnym,
ktérego sktad nie podlega wylonieniu w drodze wyboréw”'2. B. Abramowicz z kolei
zwrocil uwage, ze ,,0 prawie udzialu w zebraniu wiejskim i mozliwosci zabierania

10

Zob. A. Bereza, G. Smyk, W.P. Tekely, A. Wrzyszcz, Historia administracji w Polsce — wybor Zrédel,
Warszawa 2006.

"' Tj.Dz.U. 22023 r, poz. 40.

2 R. Trykozko, Model uprawnieti jednostki pomocniczej w procesach planowania i wykonywania bu-
dzetu gminy, Warszawa 2014, s. 21-22.
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glosu podczas jego trwania decyduje posiadanie czynnego prawa wyborczego do
rady gminy, a takze fakt stalego zamieszkiwania na terenie sotectwa™>.

Aspekt stalego zamieszkiwania na terenie jednostki pomocniczej zostal pod-
jety przez judykature. Zgodnie z wyrokiem' Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie brak zameldowania nie pozbawia osoby stale zamieszkujacej w gminie
statusu czlonka wspoélnoty samorzadowej. W konsekwencji unormowania ustawo-
we nie uzalezniaja czynnego prawa wyborczego od stalego zameldowania na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego, lecz od stalego zamieszkiwania, przez
ktdre rozumie si¢ zamieszkiwanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym ad-
resem z zamiarem stalego pobytu (art. 10 § 1 pkt 3, art. 5 pkt 9 ustawy Kodeks
wyborczy). Innymi stowy, wspolnote samorzadowa sotectwa tworza wiec bez wat-
pienia wszystkie osoby fizyczne majgce miejsce zamieszkania na jego obszarze. Na-
tomiast sprawowanie wladzy poprzez podejmowanie rozstrzygnie¢ na zebraniach
wiejskich przystuguje tylko stalym mieszkanicom solectwa majacym czynne prawo
wyborcze w wyborach do organéw gminy”.

Orzecznictwo sgdowe ustalilo réwniez sposéb wykladni instytucji zebrania
wiejskiego. Wedle wyroku'® Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-
wiu zebranie wiejskie rozumiane jest jako zgromadzenie mieszkancéw sofectwa,
zamieszkujgcych stale na jego terenie, zwolane przez uprawnione podmioty w celu
podjecia rozstrzygniecia, wyrazenia stanowiska czy opinii w okreslonej sprawie.
Jako punkt wyjscia rozstrzygniecia tej kwestii przyja¢ nalezy, ze uczestnicy takie-
go zebrania powinni mie¢ zdolno$¢ do podejmowania uchwal objetych zakresem
zadan solectwa. Takiej zdolnosci nie maja niewatpliwie wszyscy mieszkancy sotec-
twa. Aby ustali¢ krag oséb uprawnionych, nalezy przywota¢ przepisy ustawowe, re-
gulujace podejmowanie rozstrzygnie¢ w gminnej wspoélnocie samorzadowej, ktora
zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym tworzg
z mocy prawa mieszkancy gminy.

Zgodnie z kolei z wyrokiem'” Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Kiel-
cach kwestia przewodniczenia zebraniu wiejskiemu, prowadzenia jego obrad, jak
i jego zwolywania, nie zostala uregulowana w materii ustawowej, a zatem pozosta-
wiono jg do uregulowania w statucie jednostki. Brak jest przepisu, ktdry zakazywal-
by przewodniczenia zebraniu wiejskiemu przez soltysa czy zwolywania jego obrad.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych wypowiada si¢ réwniez na temat glo-
sowania podczas zebrania wiejskiego. W mysl wyroku'® Wojewddzkiego Sadu Ad-

B B. Abramowicz, Instytucja zebrania wiejskiego w opinii soltysow i mieszkaricow (przyktad gminy X),
JWies$ i Rolnictwo” 2011, nr 4, s. 194

" Wyrok NSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2013 r., II OSK 2473/13, Legalis nr 807867.

5 Zob. S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o samorzgdzie gminnym - komentarz, Warszawa 2018.
* Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 9 lipca 2013 r., III SA/Wr 425/13, Legalis nr 796648.

7" Wyrok WSA w Kielcach z dnia 3 listopada 2020 r., II SA/Ke 988/19, Legalis nr 2497144.

8 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 6 maja 2021 r., IT SA/Ke 347/21, Legalis nr 2585367.
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ministracyjnego w Kielcach sposéb glosowania przez zebranie wiejskie ma donioste
znaczenie dla zapewnienia jawnosci podejmowania rozstrzygnie¢ przez ten organ.
W zwigzku z tym rada gminy nie moze ogranicza¢ zasady jawnosci glosowania ze-
brania wiejskiego, wprowadzajac wyjatki od zasady glosowania jawnego.

Problematyka dotyczaca zebrania wiejskiego wpisuje sie réwniez w zakres
przedmiotowy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej”. Stosownie do wyroku® Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
listy obecnosci oséb bioracych udzial w zebraniu wiejskim stanowia informacje
publiczng. Udzial mieszkancéw sotectwa w zebraniu wiejskim nalezy bowiem do
sfery publicznej dzialalnosci tych oséb, bowiem decydujac si¢ na uczestniczenie
w zebraniu wiejskim, kazdy jego uczestnik, bedacy mieszkaricem danego sofectwa,
godzi sie na udzial w pracach organu uchwatodawczego sotectwa, a wigc jednostki
pomocniczej gminy, tym samym — godzi si¢ na udziat w zyciu publicznym. Uczest-
niczac w zebraniu wiejskim, mieszkaniec solectwa wprawdzie nie staje si¢ przez
to funkcjonariuszem publicznym, w rozumieniu art. 228 § 1 Kodeksu karnego, ale
z pewnoscia jego udzial wiaze sie ze wspdtwykonywaniem funkcji publicznych, jako
ze zebranie wiejskie, bedac organem kolegialnym, majacym wplyw na sposéb go-
spodarowania srodkami publicznymi, petni funkcje publiczne.

Znaczacg role w zakresie doprecyzowania pozycji prawnej zebrania wiejskiego
spelniaja statuty solectw. W mysl tresci przepisu art. 35 wskazanej ustawy organi-
zacje i zakres dzialania jednostki pomocniczej okredla rada gminy odrebnym sta-
tutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkanicami. Statut moze przewidywac
powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej. Statut jed-
nostki pomocniczej okresla w szczegolnosci: nazwe i obszar jednostki pomocniczej,
zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej, organizacje i zadania orga-
néw jednostki pomocniczej, zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine
oraz sposob ich realizacji oraz zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy
nad dzialalno$cia organéw jednostki pomocniczej. B. Abramowicz wskazal, ze ,,sta-
tuty solectw (jezeli takowe w danej gminie istnieja) powinny wskazywa¢ podmio-
ty uprawnione do zwolywania zebran, minimalng liczbe spotkan, ktére powinny
odby¢ sie w ciggu roku, a takze ogdlne zasady ich przebiegu. Najczesciej zebrania
wiejskie zwoluje soltys z inicjatywy wiasnej, na zadanie organdéw gminy lub tez na
zadanie okreslonej liczby mieszkancéw uprawnionych do udziatu w zebraniu (np.
1/5 uprawnionych mieszkancéw w sotectwie). Wskazuje sie, ze zebranie wiejskie
powinno odbywac sie¢ w miare potrzeb (jak pokazuje praktyka, zwykle jest to od
jednego do trzech razy w roku), a jego termin i miejsce powinno podawac si¢ do
publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej gminie (tablice ogto-

¥ Tj.Dz.U. 22022 r., poz. 902.
2 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2012 r., I OSK 2022/12, Legalis nr 817278.
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szen, kurenda, przekaz ustny). Z obrad zebrania wiejskiego sporzadza sie zwykle
protokot, w ktérym umieszcza si¢ przebieg posiedzenia i podjete uchwaty”.

Warto przesledzi¢ akty prawa lokalnego dotyczace charakteru prawnego ze-
brania wiejskiego. Stosownie do tresci przepisow zawartych w rozdziale czwartym
uchwaty? nr 359/XLV/21 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 16 czerwca 2021 r.
w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Go$ciniec prawo do udzialu w zebraniu
wiejskim przystuguje wszystkim osobom zamieszkalym na terenie sofectwa. Prawo
do glosowania na zebraniu wiejskim maja mieszkancy sotectwa posiadajacy czyn-
ne prawo wyborcze do organéw gminy. W zebraniu wiejskim moze uczestniczy¢
Burmistrz Gminy i Miasta Checiny lub jego przedstawiciele, zaproszeni goscie oraz
osoby zainteresowane. Zebranie wiejskie zwoluje soltys z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek: Burmistrza Gminy i Miasta Checiny lub grupy mieszkancow sotectwa
w liczbie co najmniej 20 oséb uprawnionych do glosowania. Zebranie wiejskie zwo-
lywane jest w miare potrzeb. Jezeli mimo zgloszenia wniosku, w przypadkach po-
wyzej okreslonych, soltys w terminie 14 dni nie zwotal zebrania wiejskiego, zebranie
zwoluje Burmistrz Gminy i Miasta Checiny w terminie przypadajacym w okresie
kolejnych 14 dni. Zawiadomienie o zebraniu wiejskim podaje si¢ do publicznej wia-
domosci najpoézniej na 5 dni przed dniem zebrania poprzez ogloszenie na tablicach
ogloszen w sotectwie i inny sposob zwyczajowo przyjety. Przedmiotowe zawiado-
mienie okreéla miejsce, termin oraz porzadek zebrania wiejskiego. Okreslajac ter-
min zebrania, wskazuje si¢ pierwszy oraz drugi termin, przypadajacy po uptywie
15 minut od pierwszego terminu. Zebranie wiejskie jest prawomocne i zdolne do
podejmowania uchwaty w pierwszym terminie, gdy uczestniczy w nim co najmniej
1/5 mieszkancow solectwa uprawnionych do glosowania. Zebranie wiejskie jest
prawomocne i zdolne do podejmowania uchwaly w drugim terminie bez wzgledu
na liczbe uczestniczacych w nim oséb. Obrady prowadzi przewodniczacy zebrania
wybrany przez zebranie wiejskie w drodze glosowania. Przedmiotem zebrania wiej-
skiego sg sprawy ujete w porzadku zebrania, ktore ustala zebranie wiejskie w drodze
glosowania na podstawie projektu porzadku przedtozonego przez soltysa. Obra-
dy zebrania wiejskiego sa protokotowane. Protokolanta wybiera zebranie w drodze
glosowania. Protokol z zebrania wiejskiego podpisuja przewodniczacy zebrania
oraz protokolant. Uchwaly zebrania wiejskiego podejmowane sg w glosowaniu jaw-
nym zwykla wickszo$cia gtosow, chyba ze przepisy ustaw stanowig inaczej. Uchwaty
zebrania wiejskiego podpisuje przewodniczacy zebrania. Oryginaly dokumentéw
zebrania wiejskiego (protokol, podjete uchwaty, wnioski, opinie i stanowiska oraz
liste uczestnikow zebrania) soltys przekazuje do Burmistrza Gminy i Miasta Checi-
ny w terminie 7 dni od dnia przeprowadzenia zebrania.

2 B. Abramowicz, Instytucja zebrania wiejskiego..., s. 194-195.

2 Dz. Urz. Wojewodztwa Swietokrzyskiego z 2021 r., poz. 2185.
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Analogiczne rozwigzania prawne dotyczace organizacji zebrania wiejskiego zo-
staly przyjete na mocy uchwaly® nr 362/XLV/21 Rady Miejskiej w Checinach z dnia
16 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Lukowa. Analizujac zro-
dla prawa lokalnego, dostrzega si¢ mniejsza lub wieksza szczegélowos¢ w regulo-
waniu prawnym. Niezwykle precyzyjnie zostala uksztalttowana struktura zebrania
wiejskiego w tresci uchwaty** nr XLVIII/342/2022 Rady Gminy Poronin z dnia 28
kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Such. Stanowi on zalgcznik
do przedmiotowej uchwaly. W mysl przepisu § 12 i nast. tego aktu prawnego pra-
wo do udzialu w zebraniu wiejskim majg wszyscy mieszkancy solectwa posiadajacy
czynne prawo wyborcze do rady gminy. Zebranie wiejskie zwotuje soltys: z wlasnej
inicjatywy, na zadanie co najmniej 1/20 mieszkancéw uprawnionych do udziatu
w zebraniu wiejskim, na wniosek Rady Sofeckiej lub na polecenie Rady Gminy lub
Woéjta Gminy. Zebrania wiejskie zwoluje si¢ w miare istniejacych potrzeb. Termin
i miejsce zebrania wiejskiego Rada Solecka podaje do wiadomosci publicznej, co
najmniej na 7 dni wcze$niej, w sposéb zwyczajowo przyjety w sotectwie. Zebranie
wiejskie zwolywane na wniosek Rady Soleckiej, Rady Gminy lub Wéjta Gminy win-
no odby¢ si¢ w terminie 7 dni od dnia ztozenia pisemnego wniosku sottysowi, chyba
ze wnioskodawca proponuje termin pdzniejszy. Zebranie wiejskie jest wazne, gdy
mieszkancy solectwa zostali o nim prawidlowo zawiadomieni zgodnie z wymogami
statutu oraz w zebraniu bierze udziat co najmniej 5% uprawnionych mieszkancéow
sotectwa. Wymog uczestnictwa w zebraniu okreslonej w powyzszej liczbie miesz-
kancow nie jest wymagany, gdy zebranie odbywa si¢ w drugim terminie. Ewen-
tualno$¢ przeprowadzenia zebrania w drugim terminie oraz przestanki waznosci
podejmowanych na nim uchwal muszg by¢ podane w zawiadomieniu o zebraniu.
Zebranie wiejskie otwiera Przewodniczacy Rady Soleckiej i przewodniczy jego ob-
radom. Na wniosek Przewodniczacego zebranie wiejskie moze powierzy¢ przewod-
niczenie obradom innej osobie, uprawnionej do udziatu w zebraniu. Porzadek obrad
ustala zebranie wiejskie na podstawie projektu przediozonego przez Przewodni-
czacego Rady Soteckiej. Projekt porzadku obrad winien by¢ skonsultowany z Rada
Solecka. Sprawy proponowane do rozpatrzenia na zebraniu winny by¢ nalezycie
przygotowane. Obowiazkiem Przewodniczacego Rady Sofeckiej jest zapewnienie
referentéw spraw rozpatrywanych na zebraniu. W przypadku powstania trudnosci
winien zwréci¢ sie¢ o pomoc do Przewodniczacego Rady Gminy lub wdjta, ktorzy
wyznaczaja w tym celu odpowiednich radnych, pracownikéw Urzedu Gminy lub
jednostek organizacyjnych Gminy. W celu udzielenia przewodniczagcemu Rady
Soleckiej i soltysowi stalej pomocy w przygotowaniu materialéw i w organizacji
zebran, Wéjt Gminy wyznacza pracownikéw Urzedu Gminy do kontaktow z sofec-

23

Dz. Urz. Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 2021 r., poz. 2188.
# Dz Urz. Wojewoddztwa Matopolskiego z 2022 r., poz. 3504.
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twem. Zebranie wiejskie wypowiada sie¢ w formie uchwal we wszystkich istotnych
dla Sotectwa sprawach. Uchwaly zebrania wiejskiego zapadaja w glosowaniu jaw-
nym zwykla wiekszoscig gloséw, tzn. liczba gtoséw ,,za” musi by¢ wigksza od liczby
glosow ,,przeciw”. Zebranie moze postanowi¢ o przeprowadzeniu tajnego gloso-
wania w konkretnej sprawie. Obrady zebrania wiejskiego sa protokolowane przez
wyznaczonego czlonka Rady Sofeckiej lub osob¢ wybrang przez zebranie. Kopie
protokolu oraz podjete uchwaty i wnioski przekazuje si¢ Wojtowi Gminy Poronin
w terminie 14 dni od dnia odbycia zebrania. Uchwaly zebrania wiejskiego podpisuje
Przewodniczacy zebrania, za$ protokét Przewodniczacy zebrania oraz protokolant.

Na tle przywotanych norm prawnych wysuwaja sie wnioski, iz stopien szczegd-
fowosci rozwigzan prawnych przyjetych w statucie uzalezniony jest od polozenia
geograficznego solectwa, koncepcji uchwalodawczej organu oraz woli spolecznej
mieszkancow lokalnej spotecznosci.

KOMPETENCJE PRAWNE ZEBRANIA WIEJSKIEGO

W odniesieniu do kompetencji zebrania wiejskiego w doktrynie prawniczej
podkredla sig, iz zakres przedmiotowy dzialan zebrania wiejskiego nie jest okreslony.
Przyjmuje sig, Ze zebranie wiejskie jest wlasciwe we wszystkich sprawach niezastrze-
zonych na rzecz soltysa i rady soleckiej”. Ustawodawca nie okreslit zadnych szcze-
golnych kompetencji tego organu, co powoduje, ze wszystkie zagadnienia techniczne
zwigzane z jego funkcjonowaniem powinny by¢ uregulowane w statucie sofectwa?.

Zgodnie z tredcig przepisu § 8 uchwaly?” nr 359/XLV/21 Rady Miejskiej w Che-
cinach z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa Gosciniec
zebranie wiejskie jest organem uchwalodawczym sofectwa. Do kompetencji zebrania
wiejskiego nalezy: uchwalanie kierunkéw dzialania sofectwa, podejmowanie uchwat
w sprawach nalezacych do zakresu zadan sotectwa, zajmowanie stanowiska w spra-
wach istotnych dla sotectwa oraz rozpatrywanie sprawozdan soltysa z dziatalnosci.

Tozsame regulacje normatywne w zakresie kompetencji zebrania wiejskiego
znalazty swoje odzwierciedlenie w uchwale® nr 362/XLV/21 Rady Miejskiej w Che-
cinach z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Lukowa.

Dos¢ szeroko zostaly sprecyzowane kompetencje zebrania wiejskiego w tresci
zalgcznika do uchwaty® nr XLVII1/342/2022 Rady Gminy Poronin z dnia 28 kwiet-
nia 2022 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sofectwa Such. Wedle przepiséw rozdzialu

»  Zob. S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o samorzgdzie gminnym...

% Zob. A. Skoczylas, Ustawa o samorzgdzie gminnym — komentarz, Warszawa 2011.

7 https://www.prawomiejscowe.pl/UrzadGminyiMiastaCheciny/document/738073/Uchwa%C5%82a-359_
XLV_21 [dostep: 15.02.2023].

% https://www.prawomiejscowe.pl/UrzadGminyiMiastaCheciny/document/742663/Uchwa%C5%82a-362_
XLV_21 [dostep: 15.02.2023].

#  http://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/ WDU_K/2022/3504/akt.pdf [dostep: 15.02.2023].
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IIT wskazanego aktu prawnego do zadan zebrania wiejskiego nalezy w szczegol-
nosci: uchwalanie planu finansowo-rzeczowego dochodéw i wydatkéw solectwa,
rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan soltysa z wykonania planu finansowo-
-rzeczowego dochoddéw i wydatkéw sotectwa oraz wykonania innych uchwat zebra-
nia wiejskiego, rozpatrywanie wnioskéw mieszkanicéw, inicjowanie przedsiewzigc
w sprawach socjalno-bytowych, kulturalnych, opieki zdrowotnej, sportu, wypo-
czynku i innych zwigzanych z miejscem zamieszkania, inicjowanie i organizowanie
wspdlnych prac mieszkancoéw na rzecz solectwa, podejmowanie uchwat w sprawach
zarzadzania mieniem komunalnym stanowigcym wtasnos$¢ gminy, przekazanym na
rzecz solectwa oraz wykorzystywania uzyskanych z tego tytulu dochodéw oraz opi-
niowanie, w czeéci dotyczacej sotectwa, przedstawionych do konsultacji, projektow
uchwat Rady Gminy. Zebranie wiejskie opiniuje przedstawione do konsultacji przez
Rade¢ Gminy Poronin projekty uchwat, w czesci dotyczacej sotectwa, w sprawach:
planu zagospodarowania przestrzennego, planu budzetu na dany rok, przepisow
prawa miejscowego oraz innych projektéw uchwal przedstawionych samorzadowi
mieszkancow solectwa do konsultacji przez organy Gminy Poronin. Zebranie wiej-
skie jest organem uchwalodawczym w solectwie. Organ ten moze powolywac stale
lub dorazne komisje lub komitety, okreslajac zakres ich dziatania.

Cenne informacje na temat kompetencji wymienionego organu wynikaja z po-
gladow judykatury. W mysl wyroku® Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu zebranie wiejskie jest w sotectwie jedynie organem uchwatodawczym
i nie posiada kompetencji kontrolnych. Brak jest rowniez podstaw dla przypisania
zebraniu wiejskiemu kompetencji elekcyjnych. Stosownie do wyroku® Wojew6dz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu brzmienie art. 36 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym wskazuje na to, ze zebraniu wiejskiemu nadano jedynie kompe-
tencje uchwalodawcze nie zas elekcyjne. Prawo wybierania soltysa oraz czlonkéw
rady soleckiej z art. 36 ust. 2 ww. ustawy nie moze by¢ utozsamiane i interpretowane
poprzez prawo do udzialu w zebraniu wiejskim, zdefiniowanym w art. 36 ust. 1 tej
ustawy. Przepis uchwaly, ktory wskazuje, ze do kompetencji zebrania wiejskiego
nalezy wybor soltysa i rady soteckiej, narusza wigc w stopniu istotnym art. 35 ust.
3 pkt 2 w zwigzku z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podobny poglad zostal wyrazony w odrebnych orzeczeniach. Wedle wyroku® Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzg-
dzie gminnym zebranie wiejskie jest organem uchwatodawczym, a w my$] art. 36 ust. 2 tej
ustawy soltys i cztonkowie rady soteckiej s3 wybierani przez statych mieszkaricéw sotectwa,
ktdrzy sa uprawnieni do glosowania. Ustawodawca wyraznie rozrdznit gremium, ktére do-
konuje wyboru sottysa i czlonkéw rady sofeckiej, i gremium, ktdre decyduje o sprawach so-

% Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 maja 2021 r., IV SA/Po 77/21, Legalis nr 2585124 .
' Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada 2022 r., IV SA/Po 668/22, Legalis nr 2836695.
* Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 wrzesnia 2021 r., IT SA/Po 499/21, Legalis nr 2614249.
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lectwa. W tym drugim przypadku nazwat je zebraniem wiejskim, wynoszac je do rangi or-
ganu uchwatodawczego. Przyznanie zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje
w sprzecznosci z regulacja art. 36 ust. 11 ust. 2 ww. ustawy.

Z kolei wedtug wyroku® Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu stosownie
do regulagji art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym soltys oraz czlonkowie rady sofeckiej
wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandyda-
tow, przez stalych mieszkaricow sotectwa uprawnionych do glosowania. Z ostatnio przytoczo-
nego zdania wynika, Ze prawo wybierania soltysa i czlonkéw rady sofeckiej przystuguje osobom
fizycznym majacym status statego mieszkarica sotectwa i uprawnionym do glosowania w wy-
borach powszechnych. Brak jest zatem przepisu, z ktérego wynikatyby uprawnienia zebrania
wiejskiego do dokonywania wyboru soltysa czy tez rady sofeckiej. Nie mozna bowiem, co do
zasady skutecznie twierdzi¢, ze zebranie wiejskie jako organ uchwatodawczy jest uprawnione
do wyboru organdw sofectwa, skoro prawo to przystuguje wylacznie stalym mieszkaricom
sotectwa uprawnionym do glosowania (art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Usta-
wa o samorzadzie gminnym nie zawiera jakichkolwiek przepiséw pozwalajacych na przyjecie
konstrukeji domniemania wiasciwosci zebrania wiejskiego w sprawach nieuregulowanych
ustawa. Przyznanie zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje zatem w sprzecz-
noéci z regulacjg art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym ustawodawca nadat
zebraniu wiejskiemu wylacznie uprawnienia uchwatodawcze.

W perspektywie reprezentowanych przez judykature pogladéw nasuwajg si¢
istotne konkluzje. Sklad personalny mieszkancéw wspdlnoty jednostki pomocni-
czej jest zupelnie odrebnym tworem wzgledem zebrania wiejskiego, jako organu
tej jednostki. Takie stanowisko wyraznie wynika z wyroku* Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w mysl ktorego zebranie wiejskie
jest bytem odrebnym od ogétu uprawnionych do glosowania mieszkancéw danej
jednostki pomocniczej, mimo ze sktad obu tych gremiéw pokrywa si¢. Niemniej
wyrokiem® Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu sad uznal, ze
w $wietle art. 35 ust. 3 pkt 3 i pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym zadania sotectwa
i jego organdéw oraz sposob realizacji tych zadan powinny zosta¢ uregulowane
w statucie w sposdb wyczerpujacy, w postaci zamknigtego katalogu zadan i form
dzialania solectwa, jego organdw i aparatu pomocniczego. Taki poglad sktania do
stwierdzenia, ze kompetencji prawnych zebrania wiejskiego nalezy poszukiwac
u podstaw poszczegdlnych statutéw sotectw.

Na gruncie pogladéw judykatury mozna dostrzec kompetencje zebrania wiejskiego do
opiniowania projektu studium zagospodarowania przestrzennego®. W mysl wyroku Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z przepisow prawa bezposrednio nie

¥ Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 maja 2021 r., IV SA/Po 92/21, Legalis nr 2585126.

* Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 marca 2021 r., II SA/Go 135/21, Legalis nr 2544009.
% Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r., IV SA/Po 447/20, Legalis nr 2506910.

% Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 lipca 2013 r., ITI SA/Wr 425/13, Legalis nr 796648.
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wynika, kto tworzy zebranie wiejskie rozumiane jako zgromadzenie mieszkancow sotectwa,
zamieszkujacych stale na jego terenie, zwotane przez uprawnione podmioty w celu podjecia
rozstrzygniecia, wyrazenia stanowiska czy opinii w okreslonej sprawie. Jako punkt wyjscia
rozstrzygniecia tej kwestii przyjac nalezy, ze uczestnicy takiego zebrania powinni mie¢ zdol-
nos¢ do podejmowania uchwat objetych zakresem zadan sotectwa. Takiej zdolnosci nie majg
niewatpliwie wszyscy mieszkancy sofectwa. Aby ustali¢ krag oséb uprawnionych, nalezy
przywolac przepisy ustawowe, regulujace podejmowanie rozstrzygnie¢ w gminnej wspolno-
cie samorzadowej, ktdra zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t,j. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591, ze zm.) tworza z mocy prawa mieszkan-
cy gminy. W kontekscie poczynionej analizy trzeba uznad, iz instytucja zebrania wiejskiego
w krajowym porzadku prawnym nasuwa trudnosci interpretacyjne w obszarze prawa wy-
borczego. Stanowi do asumpt do prowadzenia zaawansowanych badan naukowych.

ZEBRANIE WIEJSKIE JAKO PRZYKLAD
DZIALANIA WELADZY WYKONAWCZE]

Podejmujac analize zebrania wiejskiego, nie mozna pomina¢ kwestii dotyczacych rze-
czywistego charakteru prawnego tej instytucji. W nauce prawa oraz na gruncie pogladéw
judykatury zebranie wiejskie jest uwazane za organ uchwatodawczy. Nie oznacza to jednak,
ze podmiot ten w $wietle utrwalonej konstytucyjnie koncepdji tréjpodziatu wtadzy posiada
kompetencje do stanowienia prawa. Majac na wzgledzie zatozenia doktrynalne liberalizmu
politycznego uksztattowanego przez Monteskiusza® jeszcze w XIX-wiecznej Europie, ktore
niewatpliwie przetrwaly do wspdlczesnosci tworzac podstawe ustrojow demokratycznych
panistw; trzeba uznac, ze wladza prawodawcza sprowadzajaca si¢ do stanowienia prawa spra-
wowana jest w Polsce wylacznie przez dwuizbowy parlament — Sejm i Senat. Wobec jedno-
znacznie rozumianej pozycji prawnej legislatywy w polskim systemie normatywnym oraz
z uwagi na przynalezno$¢ zdecentralizowanego samorzadu terytorialnego do sfery wladzy
wykonawczej nie sposob podziela¢ przekonania, iz zebranie wiejskie ma kompetencje do
stanowienia prawa wzorem uprawnien przystugujacych legislatywie.

U podstaw tych stwierdzen nasuwaja sie istotne wnioski wzgledem charakteru prawne-
go analizowanego podmiotu. Nalezy podkresli¢, iz zebranie wiejskie bedace ex lege organem
uchwatodawczym musi by¢ traktowane w teorii prawa jako organ wiadzy wykonawczej. Bez
watpienia za takim argumentem przemawiaja wzgledy pozbawienia przez ustawodawce ze-
brania wiejskiego samodzielnosci oraz niezaleznosci w uchwalaniu prawa. Podmiot ten jest
silnie zwigzany intencja prawodawcy wyrazong w ustawie. Innymi stowy, byt prawny ze-
brania wiejskiego jest konsekwencja przyjetych przez ustawodawce rozwigzan ustrojowych
w tredci przepisu art. 36 de lege lata ustawy o samorzadzie gminnym. Kompetencja uchwato-
dawcza tego organu jest wiec przykladem wykonania prawa wynikajacego z hipotezy przy-

7 Zob. Monteskiusz, O duchu praw, Krakéw 2016 [w przekladzie T. Boya-Zelerniskiego].
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wolanego przepisu prawnego. Taki stan rzeczy pozwala uzna¢, ze w plaszczyznie aktywnosci
zebrania wiejskiego mamy do czynienia przede wszystkim z zastosowaniem normy ustawo-
wej, wskazanego przepisu art. 36 ustawy; a w dalszej czesci dopiero u podstaw tego przepisu
dochodzi do egzemplifikowania dziatan uchwatodawczych. W tym ujeciu mozna stwierdzi¢,
ze inicjatywa normatywna zebrania wiejskiego wiaze sie z koncepcja stosowania prawa przez
jego stanowienie zdecydowanie posiadajace drugorzedne znaczenie. Kazde powzigcie przez
ten organ aktywnosci uchwalodawczej ma miejsce w warunkach uprzednio wykonanej
normy ustawowej, upowazniajacej tej podmiot do uchwalania lokalnego prawa soteckiego.
W kontekscie tego zrdznicowania oraz w $wietle zatozen idei rozdziatu wladzy nasuwaja sie
watpliwosci, czy w ogole wolno sprowadza¢ kompetencje uchwatodawcze organu do roli
kompetencii stricte prawodawczych, skoro te ostatnie przynalezne sa wylacznie legislatywie.
Niniejsze rozwazania wymagaja poglebionej analizy naukowej na gruncie szerszego opraco-
wania.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac dotychczasows analize badawcza w zakresie instytucji zebrania wiej-
skiego, trzeba odnotowa¢, ze w nauce prawa organ ten traktowany jest przez pryzmat formy
obywatelskiej partycypacji w tworzeniu lokalnej demokracji*. Zebranie wiejskie postrzegane
jest réwniez w kategoriach obszaru geograficzno-terytorialnego®. Jednak z punktu widze-
nia prawa samorzadu terytorialnego zebranie wiejskie pozostaje przede wszystkim organem
administracji publicznej, ktérego sytuacja prawna wymusza potrzebe powziecia szerszych
dyskusji naukowych. W brzmieniu przyjetym przez prawodawce na gruncie ustawodaw-
stwa zwyklego zebranie wiejskie jest uznane za organ uchwatodawczy. Niemniej w perspek-
tywie zalozen ustrojowych organ ten wykazuje cechy charakteryzujace wladze wykonaw-
cza. Poza tym brak jest szczegdtowych rozwigzan prawnych na szczeblu krajowym, ktére
precyzyjnie regulowalyby organizacje oraz zakres dziatania zebrania wiejskiego. Taki stan
rzeczy powoduje, iz samorzad lokalny samodzielnie u podstaw statutéow tworzy przepisy
prawne okreslajace powyzsze zagadnienia normatywne. Niewatpliwie rodzi to podstawe do
przeprowadzania kontroli sagdéw administracyjnych w zakresie legalnosci przyjmowanych
w statutach rozwigzan prawnych. Kontrowersje wzbudza réwniez fakt, iz zebranie wiejskie
jest postrzegane jako ogot mieszkaricéw wspdlnoty sofeckiej dokonujace wyboru soltysa,
a zarazem organ nieposiadajacy uprawnien elekcyjnych. Treéci statutéw oraz obowiazujaca
linia orzecznicza wskazuja na dychotomie w tym zakresie. Zebranie wiejskie posiada wielo-
wiekowa tradycje, siegajaca jeszcze czaséw Krolestwa Polskiego. Wymieniona instytucja jest
ciekawym rozwigzaniem prawnym, cho¢ niedostrzeganym w nauce prawa. Swiadczy o tym

% Zob. B. Abramowicz, Zebranie wiejskie jako przyktad zgromadzeniowej formy uczestnictwa obywa-

telskiego - sprawozdanie z obserwacji, ,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 6.
¥ Zob. ]. Dobkowski, Wies w polskim systemie samorzgdu terytorialnego, ,,Studia Iuridica” 2021, nr
85.
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fakt skapej literatury prawniczej oraz niechetnie inicjowanych badan naukowych. Ogromna
role w zakresie konwalidacji lokalnego prawa samorzadowego spetnia wykladnia sadowa.
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