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PRINCIPLES OF ENTRUSTING THE LOCAL
GOVERNMENT UNIT WITH TASKS RELATED
TO THE PROTECTION OF PERSONAL DATA

Streszczenie: Celem opracowania jest analiza zasad powierzania samorzadowej jednostce
obstugujacej zadan zwigzanych ze $wiadczeniem ustug obejmujacych ochrone danych oso-
bowych. Potrzeba rozwazan w tej kwestii wynika z faktu, iz jednostki samorzadu teryto-
rialnego moga w zalezno$ci od swoich potrzeb w sposéb swobodny dostosowywaé zakres
wspolnej obstugi $wiadczonej przez jednostki obstugujace. Przykladowy katalog rodzaju
zadan, ktore mogg zosta¢ objete wspolnag obstuga, umozliwia biezace kreowanie rozwig-
zan stanowigcych odpowiedz na nowe zjawiska i potrzeby pojawiajace si¢ w administracji
samorzadowej, w tym rozwigzania techniczne. Znajduje to potwierdzenie w uzytym przez
ustawodawce w ustawach samorzadowych zwrocie ,w szczegdlnosci”™. Nalezy przyjaé, iz za-
kres wspdlnej obstugi zapewnianej przez samorzagdowe jednostki obstugujace ma charakter
otwarty, a zatem umozliwia réwniez powierzenie temu podmiotowi zadan z zakresu ochro-
ny danych osobowych, ktérych administratorami lub przetwarzajacymi sa jednostki obstu-
giwane.

Slowa kluczowe: centrum ustug wspolnych, obstuga wspolna, jednostka obstugujaca, jed-
nostka obstugiwana, ochrona danych osobowych, administrator danych osobowych, pod-
miot przetwarzajacy, inspektor danych osobowych

Summary: The purpose of the publication is to analyze the principles of entrusting a lo-
cal government service unit with tasks related to the provision of services involving the
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protection of personal data. The need to consider this issue results from the fact that local
government units may freely adjust the scope of joint service provided by the service units,
depending on their needs. An exemplary catalog of the types of tasks that may be covered
by joint service enables the ongoing creation of solutions that respond to new phenomena
and needs emerging in local government administration, including technical solutions. This
is confirmed by the expression “in particular” used by the legislator in the local government
acts. It should be assumed that the scope of joint service provided by local government ser-
vice units is open, and therefore it also allows entrusting this entity with tasks in the field of
personal data protection, whose administrators or processors are serviced units.

Keywords: shared service center; shared service, service unit, serviced unit, personal data
protection, personal data controller, processing entity, personal data inspector

WPROWADZENIE

Zaréwno gmina, powiat, jak i wojewddztwo moga zapewni¢ wspolng obstuge,
w szczegolnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng, swoim jednostkom
organizacyjnym zaliczanym do sektora finanséw publicznych, samorzadowym
instytucjom kultury i innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych samo-
rzadowym osobom prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw ba-
dawczych, bankéw i spétek prawa handlowego (dalej: jednostki obstugiwane)'.

Jednostki obstugujace (tzw. Centra Ustug Wspélnych, w skrocie CUW) sg two-
rzone jako osobne podmioty, a gtéwnym zakresem ich dziatan sg najczesciej dziata-
nia pomocnicze, wykonywane zaréwno w odniesieniu do organéw wykonawczych,
jak i uchwalodawczych samorzadu terytorialnego, jak réwniez do obstugi poszcze-
gélnych jednostek organizacyjnych, miedzy innymi urzedéw, zakladéw budzeto-
wych i jednostek budzetowych?.

W zakresie samorzadowych jednostek organizacyjnych organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, w szczegélnosci: jed-
nostki obstugujace, jednostki obstugiwane oraz zakres obowiazkéw powierzonych
jednostkom obstugujagcym w ramach wspolnej obstugi’. Samorzadowe instytucje
kultury i inne zaliczane do sektora finanséw publicznych samorzadowe osoby praw-

1

Art. 10 a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 506, ze zm.), art.
6a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 511, ze zm.) oraz art. 8¢
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. 2019, poz. 512, ze zm.), K. Zmuda-
-Matan, Samorzgdowe jednostki obstugujgce na gruncie nowej ustawy - Prawo zaméwieri publicznych,
»Roczniki Administracji i Prawa” 2021, nr 1, s. 60-61.

2 https://uodo.gov.pl/pl/495/2402 [dostep: 18.05.2023].

*  A. Andruszkiewicz, Bledy prawne w uchwalach dotyczqcych organizacji ustug wspdlnych w gminie
na przyktadzie wybranych rozstrzygniec nadzorczych wojewoddow, [w:] B. Dolnicki (red.), Zrodia prawa
w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2018, s. 24.
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ne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicz-
nych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spdtek
prawa handlowego, moga na podstawie porozumien zawartych przez te jednostki
z jednostka obstugujaca, przystapi¢ do wspodlnej obstugi, po uprzednim zgloszeniu
tego zamiaru organowi wykonawczemu. Zakres wspolnej obstugi okresla zawarte
porozumienie*.

Uzyty przez ustawodawce w przepisach samorzadowych zwrot ,,w szczegdlnosci”
wskazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe osoby prawne
moga w sposob swobodny dostosowywac zakres wspdlnej obstugi®. Wspdlna obstu-
ge moga prowadzi¢ urzad gminy, starostwo powiatowe czy urzad marszatkowski,
lub inna samorzadowa jednostka organizacyjna, jednostka organizacyjna zwigzku
miedzygminnego albo zwigzku powiatowo-gminnego, jednostka organizacyjna
zwigzku powiatow zwane (dalej: jednostki obstugujace).

Celem niniejszego opracowania jest analiza zasad powierzenia samorzadowej
jednostce obstugujacej zadan zwigzanych ze swiadczeniem ustug zwigzanych z sze-
roko rozumiang ochrong danych osobowych. Powyzsza potrzeba wynika z fak-
tu, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga w zaleznoéci od swoich potrzeb
w sposob swobodny dostosowywaé zakres wspolnej obstugi. Przykladowy katalog
rodzaju zadan, ktére moga zosta¢ objete wspolng obstuga, umozliwia biezace for-
mowanie rozwigzan stanowiacych odpowiedz na nowe zjawiska i potrzeby pojawia-
jace si¢ w administracji samorzadowej, w tym rozwigzania techniczne. Znajduje to
potwierdzenie w uzytym przez ustawodawce w ustawach samorzagdowych zwrocie
~W szczegllnoéci”. Nalezy zatem przyjaé, iz zakres wspolnej obstugi zapewnianej
przez samorzadowe jednostki obstugujace, okreslony w ustawach samorzadowych,
ma charakter otwarty, a zatem umozliwia réwniez powierzenie temu podmiotowi

4

Art. 10b ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 506, ze zm.), art. 6 b ustawy o sa-
morzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 511, ze zm.), art. 8d ustawy o samorzadzie wojewddztwa
(tj. Dz.U. 2019, poz. 512, ze zm.).

> Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw z dnia 25 czerwca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1045), druk nr 2656, str. 5; por.
A. Andruszkiewicz, Bledy prawne w uchwatach..., s. 24; M. Krajewski, Prawne aspekty tworzenia cen-
tréw ustug wspélnych w samorzgdzie terytorialnym, [w:] 1. Wieczorek (red.), Zarzgdzanie w jednostkach
samorzgdu terytorialnego. Wybrane aspekty, Wroclaw 2016, s. 35-36; por. R. Grobelny, M. Klupczyn-
ski, Centralizacja dziatalnosci w jednostkach samorzgdu terytorialnego z wykorzystaniem centrum ustug
wspolnych, [w:] 1. Wieczorek (red.), Zarzgdzanie w jednostkach samorzgdu terytorialnego..., s. 21-22; por.
K. Swietla, M. Wéjcik-Jurkiewicz, Centrum Ustug Wspdlnych wspétczesng koncepcjg adaptacji rozwigzar
biznesowych na poziomie samorzgdéw [w:] K. Swietla (red.), Wspdtczesne koncepcje adaptacji rozwigzari
rachunkowosci i rewizji finansowej w kontekscie gospodarki opartej na ustugach, Warszawa 2017, s. 128;
por. M. Karciarz, Zakres obowigzkow mozliwych do powierzenia Centrum Ustug Wspélnych, LEX/el. 2017.
¢ Art. 10b ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 506, ze zm.), art. 6b ustawy o sa-
morzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 511, ze zm.), art. 8d ustawy o samorzadzie wojewddztwa
(tj. Dz.U. 2019, poz. 512, ze zm.); K. Zmuda-Matan, Odpowiedzialnos¢ kierownikéw jednostek obstu-
gujgcych i obstugiwanych prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym, ,Finanse
Komunalne” 2018, nr 11, s. 61 i n.; K. Zmuda-Matan, Samorzgdowe jednostki obstugujgce jako central-
ny zamawiajgcy, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2020, nr 1, s. 112 in.
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zadan z zakresu ochrony danych osobowych, ktérych administratorami lub prze-
twarzajacymi sa jednostki obstugiwane. W opracowaniu analizie poddana zostala
réwniez kwestia mozliwo$ci $wiadczenia przez jednostke obstugujaca dla jednostek
obstugiwanych ustugi inspektora ochrony danych i dokonywania zgloszen do Pre-
zesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Z mocy prawa jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych
osobowych przetwarzanych przez jednostke obstugiwang w zakresie i celu niezbed-
nym do wykonywania zadan w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki’. Natomiast
CUW nie jest administratorem danych przekazanych przez jednostki obstugiwane.
Moze je przetwarza¢ w zakresie i celu niezbednym do wykonywania zadan w ra-
mach wspdlnej obstugi tych jednostek (zgodnie z art. 10d ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym i art. 8f ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa). W zaleznosci od réznych mozliwych rozwigzan stosowanych przez kon-
kretne samorzady, CUW moze by¢ natomiast administratorem danych, np. swoich
pracownikow.

IT

Ze wzgledu na otwarty katalog zadan mozliwych do powierzenia jednostce ob-
stugujacej, w oparciu o ustawy samorzadowe, CUW jako jednostka obstugujaca
moze wspolng obstugg obja¢ zadania z zakresu ochrony danych osobowych, kto-
rych administratorami lub przetwarzajacymi sa jednostki obstugiwane®. Wystepu-
jacy w praktyce zakres czynnosci powierzonych do wykonywania w ramach obstugi
wspolnej przez CUW-y na rzecz jednostek obstugiwanych w zakresie ochrony da-
nych osobowych obejmuje czynnosci szkoleniowe i doradcze, do ktérych naleza:

e wspolpraca z inspektorem ochrony danych w zakresie:

o  zbierania informacji w celu identyfikacji proceséw przetwarzania,

o  analizowanie i sprawdzanie zgodnosci przetwarzania,

o  informowanie, doradzanie i rekomendowanie okreslonych dziatan,

o aktualizacja polityk ochrony danych osobowych (w tym umoéw po-
wierzenia przetwarzania danych osobowych),

7

Art. 10d ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 506, ze zm.), art. 6d ustawy o sa-
morzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 511, ze zm.), art. 87 ustawy o samorzadzie wojewddztwa
(tj. Dz.U. 2019, poz. 512, ze zm.).

8 Por. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 30.03.2020 r., 32/20, Dzien-
nik Urzedowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Bydgoszcz, dnia 2 kwietnia 2020 r., nr 1862.
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o  stosowanie mechanizméw takich jak zapewnienie ochrony danych
osobowych na etapie projektowania oraz domyslnej ochrony danych,

o  wspOlpraca przy przeprowadzaniu analizy ryzyka i zagrozen,

o  wykrywanie i reagowanie na przypadki naruszenia bezpieczenstwa
danych osobowych i systeméw informatycznych przetwarzajacych
dane oraz wdrazanie procedury dzialan korygujacych, w tym prowa-
dzenie rejestru naruszen,

o  przeprowadzanie szkolen pracownikéw CUW i jednostek obstugiwa-
nych oraz dzialan zwigkszajacych §wiadomos¢ pracownikéw w ob-
szarze ochrony danych osobowych,

o  doskonalenie procesu zabezpieczen fizycznych zbioréw danych oso-
bowych,

o  monitorowanie prowadzenia ewidencji udzielanych przez jednostki
obstugiwane upowaznien do przetwarzania danych osobowych,

o  prowadzenie rejestru czynnosci przetwarzania i ewidencji naruszen;

e  koordynacja i realizacja procesu wypelniania obowigzkéw natozonych
umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych na CUW zawartych z jed-
nostkami obstugiwanymi;

e  wspieranie Inspektora Ochrony Danych w zakresie pelnienia roli punktu
kontaktowego dla 0séb, ktorych dane dotycza oraz pelnienia funkcji punktu kon-
taktowego dla Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

e aktywne wlaczanie si¢ we wszelkie sprawy zwigzane z przetwarzaniem da-
nych osobowych’.

III

W zakresie $wiadczenia ustug inspektora ochrony danych, na gruncie rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119/1) - ogélne rozporzadzenie o ochronie danych (dalej:
RODO), sprawa przedstawia si¢ odmiennie.

Obowigzek wyznaczenia inspektora ochrony danych w sektorze publicznym do-
tyczy wszystkich organéw i podmiotéw publicznych. Pojecie organu lub podmio-
tu publicznego uzyte w art. 37 ust. 1 ww. rozporzadzenia nie zostalo zdefiniowane
w samym rozporzadzeniu, przy oparciu si¢ na zalozeniu, ze pojecie organu lub pod-
miotu publicznego powinno zosta¢ okreslone na poziomie przepiséw krajowych.

°  Przyktadowy katalog czynnosci z zakresu obstugi RODO $wiadczonych przez CUW-y, na przykta-
dzie CUW MT; zrédto: Regulamin Organizacyjny, zalacznik do zarzadzenia 39/2021, https://cuwty-
chy.bip.gov.pl/fobjects/download/1210349/2021-31-12-regulamin-org-pdf.html [dostep: 18.05.2023].
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Na gruncie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych wskaza-
no, ze przez organy i podmioty publiczne obowigzane do wyznaczenia inspektora,
o ktérych mowa w wyzej przywolanym rozporzadzeniu, ustawa rozumie:

1) jednostki sektora finanséw publicznych;

2) instytuty badawcze;

3) Narodowy Bank Polski.

Inspektor ochrony danych jest wyznaczany na podstawie kwalifikacji zawodowych,
a w szczegolnoéci wiedzy fachowej na temat prawa i praktyk w dziedzinie ochrony danych
oraz umiejetnosci wypelnienia zadan, o ktérych mowa w art. 39 rozporzadzenia RODO.
Moze on by¢ czlonkiem personelu administratora lub podmiotu przetwarzajacego lub wy-
konywa¢ zadania na podstawie umowy o $wiadczenie ustug. Administrator lub podmiot
przetwarzajacy publikuja dane kontaktowe inspektora ochrony danych i zawiadamiajg o nich
organ nadzorczy. Inspektorem ochrony danych osobowych nie moze by¢ osoba prawna.

Z punktu widzenia zakresu wspélnej obstugi swiadczonej przez CUW-y przepis art.
37 ust. 3 rozporzadzenia RODO daje mozliwos¢ wyznaczenia jednego inspektora ochro-
ny danych dla kilku organéw lub podmiotéw publicznych, bedacych administratorami
lub podmiotami przetwarzajacymi — z uwzglednieniem ich struktury organizacyjnej
i wielkosci. Oznacza to, Ze jedna osoba zostaje wyznaczona do wykonywania zadan in-
spektora ochrony jednocze$nie w kilku podmiotach. Kazdy z administratoréw danych
bedzie uprawniony do korzystania z pracy inspektora danych w wymaganym przez siebie
zakresie. Inspektor ochrony danych bedzie za$ obowigzany do realizacji przewidzianych
w RODO zadan odrebnie na rzecz i w interesie kazdego poszczegdlnego administratora,
dla ktdrego zostat wyznaczony™. Przepisy RODO nie zawieraja wyrazonego wprost zaka-
zu wyznaczania przez kilka podmiotéw publicznych tej samej osoby na inspektora ochro-
ny danych poza sytuacja wskazana w art. 37 ust. 3. Skorzystanie z takiego rozwigzania
wymaga dokonania starannej analizy, czy wyznaczona osoba bedzie w stanie prawidtowo
wypelnia¢ wszystkie swoje obowiazki wobec kazdego administratora danych'.

Ani przepisy rozporzadzenia ogolnego, ani ich interpretacje, wydawane np. przez
Grupe Roboczg zawarte w art. 29 w postaci wytycznych, nie limituja, ile maksymalnie
podmiotéw bedzie mogt obstugiwac jeden inspektor ochrony danych. Okreslenie tej
kwestii uzaleznione winno by¢ od wielu czynnikéw, w tym m.in. od: efektywnej do-
stepnosci inspektora, mozliwosci uzyskania przez niego szczegétowej wiedzy na temat
funkcjonowania podmiotu, dysponowania przez niego odpowiednig do zakresu za-
dan i specyfiki proceséw przetwarzania danych iloscig czasu az po konieczno$¢ uni-
kania konfliktu intereséw oraz wielkosci i struktury organizacyjnej jednostki bedacej

10 Art. 37 ust. 3 rozporzagdzenia 2016/679.

' https://uodo.gov.pl/pl/495/2406; por. M. Sender, Czy organ prowadzgcy dla 8 przedszkoli moze powolac
jednego Inspektora Ochrony Danych i zglosi¢ do PUOD? Czy kazde przedszkole jesli decyduje sig na Inspektora
musi samodzielnie zglosi¢ go do PUOD? Jezeli Inspektor bytby wspélny - to kto powinien placi¢ mu wynagro-
dzenie?, zrédlo: https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/621952868/czy-organ-prowadzacy-dla-8-przed-
szkoli-moze-powolac-jednego-inspektora-ochrony-danych-i-zglosic...2cm=URELATIONS.
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administratorem danych'’. Na pytanie wigc, ile maksymalnie podmiotéw bedzie mogt
obstugiwa¢ jeden inspektor ochrony danych osobowych, precyzyjnie bedzie mozna
odpowiedzie¢ jedynie w kontekscie konkretnych sytuacji. Jednakze tak jak kazda de-
cyzja dotyczaca przyjmowanych rozwiazan w zakresie ochrony danych osobowych
réwniez decyzja w zakresie wyboru odpowiedniej osoby do pelnienia funkgji inspektora
musi by¢ podejmowana z pelng $wiadomoscig cigzacej na administratorze danych
odpowiedzialnosci za prawidlowe przestrzeganie przepiséw prawa.

Kazdy z administratoréw lub podmiotéw przetwarzajacych, na rzecz ktérych
zostal wyznaczony jeden inspektor danych osobowych, zapewnia, by ten inspek-
tor byl wlasciwie i niezwlocznie wlaczany we wszystkie sprawy dotyczace ochro-
ny danych osobowych. Kazdy z administratoréw lub podmiotéw przetwarzajacych
wspiera inspektora ochrony danych w wypelnianiu przez niego zadan, zapewniajac
mu zasoby niezbedne do wykonania tych zadan, w tym, jezeli to konieczne, upraw-
nienie do dostepu do danych osobowych i operacji przetwarzania w niezbednym
zakresie na podstawie nadanego przez kazdego z administratoréw upowaznienia,
a takze zasoby niezbedne do utrzymania jego wiedzy fachowe;j.

Kazdy z podmiotéw zobowigzanych do wyznaczenia inspektora ochrony danych bedzie
réwniez zobowigzany - zgodnie z art. 37 ust. 7 RODO - do opublikowania danych kontak-
towych inspektora i zawiadomienia o nich organu nadzorczego. Tak jak obowigzek wyzna-
czenia inspektora, tak i obowigzek powiadomienia o danych kontaktowych dotyczy zatem
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1 lit. a RODO". Po-
wyzsze znajduje réwniez oparcie w postanowieniach ustawy o ochronie danych osobowych,
zgodnie z art. 9 ust. 5 — w przypadku wyznaczenia jednego inspektora przez organy lub pod-
mioty publiczne, kazdy z tych podmiotéw dokonuje zawiadomienia Prezesa Urzedu o jego
wyznaczeniu w terminie 14 dni od dnia wyznaczenia, wskazujac imie, nazwisko oraz adres
poczty elektronicznej lub numer telefonu inspektora. Zgloszenie IOD-a oraz poinformowa-
nie o zmianach dotyczacych IOD-a moze odby¢ si¢ jedynie elektronicznie, za posrednic-
twem formularza dostepnego w Internecie. Zgloszenie musi by¢ opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym na ePUAP.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 RODO inspektor ochrony danych ma nastepujace zadania:

a) informowanie administratora, podmiotu przetwarzajacego oraz pracowni-
koéw, ktérzy przetwarzaja dane osobowe, o obowiazkach spoczywajacych na nich
na mocy rozporzadzenia RODO oraz innych przepiséw Unii lub panstw czlonkow-
skich o ochronie danych i doradzanie im w tej sprawie;

b) monitorowanie przestrzegania rozporzadzenia RODO, innych przepisow
Unii lub panstw cztonkowskich o ochronie danych oraz polityk administratora lub
podmiotu przetwarzajacego w dziedzinie ochrony danych osobowych, w tym po-

2 https://uodo.gov.pl/pl/495/2403 [dostep: 18.05.2023].
B https://uodo.gov.pl/pl/495/2402 [dostep: 18.05.2023].
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dzial obowigzkow, dzialania zwigkszajace swiadomos¢, szkolenia personelu uczest-
niczacego w operacjach przetwarzania oraz powigzane z tym audyty;

¢) udzielanie na zadanie zalecen co do oceny skutkéw dla ochrony danych oraz
monitorowanie ich wykonania zgodnie z art. 35 rozporzadzenia RODO';

d) wspotpraca z organem nadzorczym;

e) pelnienie funkcji punktu kontaktowego dla organu nadzorczego w kwestiach
zwigzanych z przetwarzaniem, w tym z uprzednimi konsultacjami, o ktérych mowa
w art. 36 rozporzadzenia RODO, oraz w stosownych przypadkach prowadzenie
konsultacji we wszelkich innych sprawach.

Inspektor ochrony danych wypetnia swoje zadania z nalezytym uwzglednieniem
ryzyka zwigzanego z operacjami przetwarzania, majac na uwadze charakter, zakres,
kontekst i cele przetwarzania. W ramach obowiazkéw wynikajacych z art. 39 ust.
1 RODO inspektor ochrony danych osobowych $wiadczy na rzecz jednostek obstu-
giwanych m.in. nastepujace ustugi:

—  przeprowadza audyty zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami
oraz opracowuje sprawozdania z ich przeprowadzenia i zalecenia dla dyrektora;

—  doradza w procesie aktualizacji dokumentacji opisujacej sposdb przetwarzania da-
nych osobowych (w tym uméw powierzenia danych) obowigzujacych w danej jednostce;

—  przygotowuje wzory dokumentéw do dostosowania i zastosowania w jednostce;

—  przeprowadza dziatania zwigkszajace swiadomo$¢ oraz organizuje szkolenia dla
pracownikéw uczestniczacych w operacjach przetwarzania danych;

—  wspiera dyrektora przy przeprowadzaniu analizy ryzyka i zagrozen oraz doradza na
kazdym etapie tego procesu;

—  wnioskuje do dyrektora jednostki o wdrozenie zabezpieczenn adekwatnych do
stwierdzonych zagrozen oraz istniejacego ryzyka;

—  weryfikuje prowadzong przez jednostke ewidencje udzielonych upowaznien do
przetwarzania danych osobowych;

—  zapewnia wsparcie przy wyjasnianiu i dokumentowaniu przypadkéw naruszenia
zasad przetwarzania i ochrony danych osobowych.

" Artykut 35 ust. 112 RODO Ocena skutkéw dla ochrony danych:

»1. Jezeli dany rodzaj przetwarzania — w szczeg6lnosci z uzyciem nowych technologii — ze wzgledu
na swoj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moze powodowa¢ wysokie
ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0s6b fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarza-
nia dokonuje oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych.
Dla podobnych operacji przetwarzania danych wiazacych si¢ z podobnym wysokim ryzykiem mozna
przeprowadzi¢ pojedyncza ocene.

2. Dokonujac oceny skutkéw dla ochrony danych, administrator konsultuje si¢ z inspektorem ochrony
danych, jezeli zostal on wyznaczony”.
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IV

Zatem niezaleznie od sytuacji czy IOD-em ma by¢ pracownik jednostki obstugi-
wanej, czy tez pracownik CUW-u, konieczne jest osobne wyznaczenie IOD przez kaz-
da z tych jednostek, np. kazda szkole, dom kultury - jako osobnych administratoréw.

Nawet jezeli CUW $wiadczy obslugiwanym podmiotom ustugi zwigzane z sze-
roko rozumiang ochrong danych osobowych, nie jest uprawniony do wyznaczania
inspektora ochrony danych w tych podmiotach. Obowiazek wyznaczania inspekto-
ra ochrony danych nie moze by¢ przeniesiony, np. w drodze uchwaly czy porozu-
mienia, na inng jednostke organizacyjng, np. na CUW.

Najczesciej w ramach wspolnej obstugi $wiadczonej przez CUW-y jednostki obstu-
giwane majg mozliwo$¢ wyznaczenia inspektora ochrony danych, zarekomendowane-
go przez jednostke obstugujaca. Wskazany czy dedykowany dla jednostki obstugiwanej
przez CUW IOD pozostaje najczesciej w strukturach wewnetrznych takiego CUW-u,
bedac co do zasady jego pracownikiem. Takie rozwigzanie moze stanowi¢ znaczace uta-
twienie dla jednostki obstugujacej, jak rowniez dla jednostek obstugiwanych, w szcze-
gblnosci w zakresie ich wzajemnej wspotpracy. Pelnienie funkcji IOD-a przez te¢ sama
osobe moze réwniez pomdc w opracowaniu i jednolitym przestrzeganiu procedur doty-
czacych zasad przetwarzania danych osobowych, w ramach jednej jednostki samorzadu
terytorialnego i jej jednostek organizacyjnych.

W wytycznych organéw z zakresu ochrony danych osobowych wprost wskazuje sig,
ze obowigzki IOD-a mogg by¢ wypelniane réwniez poprzez infolinie lub inne $rodki
bezpiecznej komunikacji®.

Wyzwaniem w biezacym wykonywaniu zadan IOD-a dla jednostki obstugujacej
i jednostek obstugiwanych w kontekscie jego statusu moga by¢ rézne role, w jakich
wystepuja poszczegdlne jednostki korzystajace z ustug wspdlnej obstugi, tj. posia-
danie statusu administratora, podmiotu przetwarzajacego lub wspdétadministratora.
W zwigzku ze statusem IOD-a jako niezaleznego ciata doradczego w sprawach z za-
kresu ochrony danych osobowych, w niektérych przypadkach moze dochodzi¢ do
konfliktu intereséw (np. w doradzaniu przy zawieraniu umowy powierzenia danych
zaréwno jednostce obstugiwanej, bedacej administratorem danych, jak i drugiej
jednostce obstugiwanej, bedacej podmiotem przetwarzajacym). Ponadto, zgodnie
z RODO, administrator oraz podmiot przetwarzajacy musza zapewnié, by IOD nie
otrzymywal instrukcji dotyczacych wykonywania zadan wskazanych w RODO.

Zasady $wiadczenia wspdlnej obstugi w zakresie RODO musza w pelni zapew-
nia¢ niezaleznos¢ I0D-a. Wymog niepowodowania konfliktu intereséw jest $cisle
zwigzany z wymogiem wykonywania zadan w sposob niezalezny. Zatem z pelnie-

15

Wytyczne dotyczace inspektoréw ochrony danych (‘DPO’), WP 243 rew.01, https://uodo.gov.pl/
data/filemanager_pl/15.pdf [dostep: 18.05.2023].
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niem funkgji inspektora wigzg sie bardzo konkretne wymagania prawne i wymagan
tych trzeba bedzie sumiennie przestrzegac's.

PODSUMOWANIE

Ze wzgledu na otwarty katalog zadan mozliwych do powierzenia jednostce ob-
stugujacej w oparciu o ustawy samorzadowe, CUW- owi mogg zosta¢ powierzone
do objecia wspolnag obstuga zadania z zakresu ochrony danych osobowych, kto-
rych administratorami lub przetwarzajacymi sg jednostki obstugiwane. Wystepu-
jacy w praktyce zakres czynnosci powierzonych do wykonywania w ramach obstu-
gi wspdlnej przez CUW-y na rzecz jednostek obstugiwanych w zakresie ochrony
danych osobowych obejmuje w szczegdlnosci czynnosci szkoleniowe i doradcze.
Nawet jezeli CUW $wiadczy obstugiwanym podmiotom ustugi zwigzane z szeroko
rozumiang ochrong danych osobowych, nie jest uprawniony do wyznaczania in-
spektora ochrony danych w tych podmiotach. Obowigzek wyznaczania inspektora
ochrony danych nie moze by¢ przeniesiony, np. w drodze uchwaly czy porozumie-
nia, na inng jednostke organizacyjna, np. na CUW. Najczesciej w ramach wspdlnej
obslugi w zakresie zadan z zakresu ochrony danych osobowych, §wiadczonej przez
CUW-y, jednostki obstugiwane uzyskujg mozliwos¢ wyznaczenia inspektora ochro-
ny danych, zarekomendowanego przez jednostke obstugujaca. Wskazany czy dedy-
kowany dla jednostki obstugiwanej przez CUW IOD pozostaje najczesciej w struk-
turach wewnetrznych takiego CUW-u, bedac co do zasady jego pracownikiem.
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