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Streszczenie

Organizacje pozarzadowe', mimo Ze z istoty swojej nie sg nastawione na zysk, a ich dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego co do zasady nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcow?, moga podlega¢ w zwigzku z ta dziatalnosciag obowigzkowi podatkowemu w zakresie
podatku od towaréw i ustug®. Juz sama ocena charakteru dziatalnosci pozytku publicznego na gruncie przepisow
o VAT moze powodowac pewne trudnosci. Wystepowac one tez moga nastepnie przy ustaleniu obowigzkéw NGO
w zakresie rozliczen VAT, zwlaszcza w przypadku zwolnien, dotacji i rozliczen transakcji transgranicznych. Jed-
noczesnie czlonkowie organéw zarzadzajagcych NGO moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ jako osoby trzecie za VAT
organizacji. Wybrane zagadnienia problemowe dotyczace prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozarzadowe w kontekscie rozliczen VAT, stanowigce przedmiot analizy w niniejszym referacie, maja
stanowi¢ przyczynek do dalszej dyskusji o specyfice i uregulowaniu dziatalnosci pozytku publicznego w polskim
systemie prawa, w tym w szczegolnosci w kontekscie prawnopodatkowym.

Stowa kluczowe: dziatalnos¢ pozytku publicznego, organizacje pozarzadowe, podatek od towaréw i ustug.
Abstract

Non-governmental organizations (NGOs), although by their nature are not profit-oriented, and their public benefit
activities, as a rule, do not constitute economic activities within the meaning of the provisions of the Law on En-
trepreneurs, may be subject to value added tax (VAT) in connection with this activity. The very assessment of the
nature of public benefit activities under VAT regulations may cause certain difficulties; they may also subsequent-
ly occur when determining the obligations of NGOs in the field of VAT settlements, especially in the case of ex-
emptions, subsidies and settlements of cross-border transactions. At the same time, members of the governing
bodies of NGOs may be liable as third parties for the VAT of the organization. Selected problem issues related to
the conduct of public benefit activities by non-governmental organizations in the context of VAT settlements, which
are the subject of analysis in this paper, are to contribute to further discussion on the specificity and regulation
of public benefit activities in the Polish legal system, in particular in the context of tax law.

Keywords: public benefit activities, non-governmental organizations, tax on goods and services.

1. ORGANIZACJE POZARZADOWE JAKO
PODATNICY VAT

Organizacje pozarzadowe z istoty swojej i zgodnie z ich
definicjg legalng zawartg w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie* nie dziatajg w celu osiggnigciu zysku. Na podstawie tego
przepisu organizacjami pozarzgdowymi s3:

1) niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?® lub przedsigbiorstwami, instytutami badaw-
czymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedgcymi
panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi oraz

2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku®
— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia’.
Prowadzona przez nie® spotecznie uzyteczna dziatalno$¢
w sferze zadan publicznych wskazanych w art. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. okreslona jest jako dziatalnos¢ pozytku
publicznego (art. 3 ust. 1 tej ustawy)?, przy czym — na podsta-
wie art. 6 — dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest co do
zasady'® dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepisow
Prawa przedsiebiorcéw. Dla celéw podatku od towardw i ustug
prowadzgace jg organizacje muszg dokonac jednakze odrebne;j
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oceny jej charakteru. Jakkolwiek stanowi¢ to moze pewng
trudnosé, jest to niezbedne dla ustalenia, czy organizacja jest
podatnikiem tego podatku. Na podstawie bowiem art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug"
w zwigzku z jego ust. 2 organizacje pozarzgdowe (jako osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowo-
$ci prawnej), o ile wykonujg samodzielnie dziatalno$¢ gospo-
darczg w rozumieniu tejze ustawy, bez wzgledu na cel lub
rezultat takiej dziatalnosci, sg podatnikami VAT.

Definicja podatnika VAT ma przy tym zasadnicze znacze-
nie dla zakresu opodatkowania. O ile bowiem okreslenie
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu' wyznacza zakres
przedmiotowy opodatkowania, o tyle zdefiniowanie pojecia
podatnika wskazuje na zakres podmiotowy. W efekcie opo-
datkowaniu moga podlegac te czynnoéci, w ktérych przypad-
ku spetniony zostat zaréwno podmiotowy, jak i przedmiotowy
zakres opodatkowania, tzn. zaistniata czynno$¢ okres$lona
jako opodatkowana, ktéra zostata wykonana przez podmiot
majgcy ceche podatnika, przy czym oba te warunki powinny
zosta¢ spetnione jednoczesnie'®. Co wiecej, jak wskazat
chociazby Wojewddzki Sgd Administracyjny (WSA) w Pozna-
niu w wyroku z dnia 9 lutego 2010 r.", nawet formalny status
danego podmiotu jako podatnika zarejestrowanego nie moze
przesgdzac o opodatkowaniu danej czynnosci bez kazdora-
zowego ustalenia, ze w odniesieniu do tej konkretnej czyn-
nosci podmiot ten wystepowat w charakterze podatnika VAT'S,
a ,warunkiem opodatkowania danej czynnosci podatkiem od
towarow i ustug jest spetnienie dwdch przestanek tgcznie: po
pierwsze, okreslona czynno$é musi by¢ ujeta w katalogu
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT i — po drugie
— czynnos¢ ta winna by¢ wykonana przez podmiot, ktéry w
zwigzku z jej wykonywaniem byt podatnikiem VAT"®,

Czynnikiem istotnym dla uznania danego podmiotu za
podatnika VAT jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
nawet jesli nie jest to dziatalno$¢ nastawiona na osiggniecie
zysku i nie jest to dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
przepiséw Prawa przedsiebiorcéw. Definicja dziatalnosci
gospodarczej w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. ma bowiem
charakter autonomiczny i jest znacznie szersza niz zawarta
w przepisach Prawa przedsiebiorcéw (czy ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'’)®. Moze sie
zatem zdarzy¢, ze organizacja pozarzadowa, niebedaca
przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw Prawa przedsiebior-
cow (ani tez nieprowadzgca dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej), jest podatni-
kiem podatku od towaréw i ustug z uwagi na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. Te rdznice pojeciowe mogg sprawiac
pewne problemy praktyczne i nie sprzyjaja realizacji postula-
tu spdjnosci systemu prawa.

Jak zauwazyt Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) w wyroku z dnia 30 marca 2023 r."°, z uwagi na trud-
nosci w opracowaniu doktadnej definicji dziatalnosci gospo-
darczej nalezy zbada¢ wszystkie okolicznosci, w jakich jest
ona prowadzona, tj. trzeba dokona¢ indywidualnej oceny w
odniesieniu do tego, co jest typowym zachowaniem przed-
siebiorcy prowadzgcego dziatalno$¢ w danej dziedzinie?.
TSUE odwotat sie tez do swojego wczesniejszego orzecznic-
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twa?' i wskazat, ze okreslona dziatalno$¢ jest co do zasady

uznawana za ,gospodarczg”, jezeli ma charakter staly i jest

wykonywana w zamian za wynagrodzenie otrzymywane przez
osobe, ktora jg wykonuje?.

Ze wzgledu na powyzsze i w Swietle regulacji art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. w zwigzku z jego ust. 2 orga-
nizacje pozarzgdowe, o ile prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg
w rozumieniu przepisow tej ustawy, moga sie sta¢ podatni-
kami podatku od towardéw i ustug i podlega¢ pewnym obo-
wigzkom w zakresie jego rozliczania. W praktyce w przypad-
ku organizacji pozarzgdowych wigze sie to z sytuacjami
prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej w rozumie-
niu przepiséw Prawa przedsiebiorcéw lub odptatnego swiad-
czenia ustug lub dostawy towaréw w ramach odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego niestanowigcej dziatalno$ci
gospodarczej w rozumieniu przepiséw tej ustawy. Odptatna
dziatalno$¢ pozytku publicznego zgodnie z art. 8 ust. 1 usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003 r. to:

1) ,dziatalnos¢ prowadzona przez organizacje pozarzgdowe
i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, w sferze zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4, za ktore pobierajg
one wynagrodzenie”, a takze

2) sprzedaz wytworzonych towaréw lub $wiadczenie ustug
w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej i zawodowej os6b niepetno-

sprawnych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych? lub

b) integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrud-
nieniu socjalnym? oraz ustawie z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach socjalnych?, jak rowniez

3) sprzedaz przedmiotow darowizny?®.

Organizacje pozarzgdowe mogg tez prowadzi¢ nieodptat-
ng dziatalno$¢ pozytku publicznego, definiowang jako ,dzia-
falnos¢ prowadzona przez organizacje pozarzgdowe i pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3, w sferze zadan publicznych,
o ktérej mowa w art. 4, za ktére nie pobierajg one wynagro-
dzenia”®’ (taka dziatalno$¢ moze by¢ finansowana m.in. z
dotacji, co kreuje bardzo istotne dla trzeciego sektora zagad-
nienie problemowe rozliczenia VAT z tego tytutu?®). Organi-
zacje pozarzadowe, dokonujgce wytacznie czynnosci nieod-
ptatnych, zasadniczo nie sg podatnikami VAT. W sytuacji
natomiast, gdy ich czynnosci majg charakter odptatny (sg
dokonywane w ramach dziatalno$ci gospodarczej w rozumie-
niu przepiséw Prawa przedsiebiorcow lub odptatnej dziatal-
nosci pozytku publicznego), moga nabywac status podatnika
VAT i podlegaé wszelkim obowigzkom z tym zwigzanym?.
Wtedy tez w ich przypadku nieodpfatne przekazanie towaréw
lub $wiadczenie ustug moze kreowac obowigzek podatkowy,
gdy zastosowanie znajdzie art. 7 ust. 2 lub art. 8 ust. 2 usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r.

W koncu organizacje pozarzadowe z uwagi na ich forme
prawng (tj. najczesciej forme osoby prawnej*® lub ewentualnie,
rzadziej, tzw. utomnej osoby prawnej®'), nawet nieprowadza-
ce dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2
wspomnianej ustawy, moga by¢ podatnikami w zwigzku z
pewnymi dokonywanymi przez nie zakupami zagranicznymis2.
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Stajg sie one wtedy w gruncie rzeczy ,osobami zobowigza-
nymi do zaptaty podatku”, jakkolwiek ustawa z dnia 11 marca
2004 r. okresla takie podmioty jako ,podatnikéw, o ktorych
mowa w art. 17" w odréznieniu od ,podatnikéw, o ktérych
mowa w art. 15” (ij. ,podatnikéw w istocie”, czyli osb prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow
ww. ustawy)®. Przypadki, o ktérych mowa w art. 17 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r., taczy to, ze stosuje sie¢ w nich tzw.
mechanizm odwrdconego obcigzenia (ang. reverse charge
mechanism). Celem tego przepisu jest zapewnienie efektyw-
nego, poprzez rozszerzenie zakresu podmiotowego VAT,
opodatkowania transakcji, z ktérych tytutu podatek od same-
go sprzedawcy bytby trudniej Sciggalny z powodu m.in. ogra-
niczonej dostepnosci sprzedawcow zagranicznych34.

2. ZWOLNIENIA ISTOTNE DLA ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH | ORGANIZACJI POZYTKU
PUBLICZNEGO

Jak wskazano powyzej®, organizacje pozarzgdowe — po-
mimo prowadzenia czesto jedynie dziatalnosci pozytku pu-
blicznego — mogg by¢ podatnikami VAT. Jednakze z uwagi
na pewne zwolnienia z podatku?¢, ktére dotyczg przedmiotu
dziatalnosci w szczegdélnosci prowadzonej przez te organiza-
cje’, mogg one by¢ podatnikami o statusie podatnikéw
zwolnionych. Status podatnikéw zwolnionych NGO moga mie¢
takze na podstawie art. 113 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.%8
jako tzw. drobni przedsiebiorcy?®.

Zwolnienia, o ktérych mowa, nie sg zwolnieniami specy-
ficznymi jedynie dla organizacji pozarzadowych czy dziatal-
nosci pozytku publicznego. Korzysta¢ z nich moga tez pozo-
stali podatnicy prowadzgcy okreslony przedmiotowo rodzaj
dziatalnosci lub bedacy drobnymi przedsiebiorcami. Specy-
ficznym natomiast zwolnieniem, istotnym przede wszystkim
dla stowarzyszen, jest przewidziane w art. 43 ust. 1 pkt 31
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. zwolnienie ustug oraz dostaw
towardw Scisle z tymi ustugami zwigzanych, realizowanych
m.in. przez organizacje powotane do realizacji celéw o cha-
rakterze politycznym, zwigzkowym, patriotycznym, filozoficz-
nym, filantropijnym lub obywatelskim — w zakresie interesu
zbiorowego cztonkéw organizacji, wykonywanych na rzecz
ich cztonkéw w zamian za sktadki, pod pewnymi warunkami.
W systemie VAT przewidziane sg jeszcze pewne specyficzne
zwolnienia, dotyczace jedynie podmiotdw z trzeciego sektora
posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego (jak-
kolwiek dziatalno$¢ pozytku publicznego mogg prowadzic¢
przeciez takze NGO takiego statusu nieposiadajgce).

Art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. wpro-
wadza zwolnienie od podatku dostawy towardéw, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 24, ktérej przedmiotem sg produkty spo-
zywcze (z wyjatkiem napojow alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 1,2% oraz napojéw alkoholowych bedgcych
mieszaning piwa i napojéw bezalkoholowych, w ktérych za-
wartos$¢ alkoholu przekracza 0,5%), jezeli sg one przekazy-
wane na rzecz organizacji pozytku publicznego, z przezna-
czeniem na cele dziatalnosci charytatywnej prowadzonej
przez te organizacje. Warunkiem mozliwosci zastosowania
zwolnienia jest posiadanie przez dokonujgcego dostawy to-
waréw dokumentacji potwierdzajacej dokonanie dostawy na
rzecz organizacji pozytku publicznego, z przeznaczeniem

wytacznie na cele dziatalnosci charytatywnej prowadzone;j

przez te organizacje (art. 43 ust. 12 ww. ustawy). Zwolnienia

nie stosuje sie, jezeli:

1) okreslenie przeznaczenia towaréw otrzymanych przez or-
ganizacje pozytku publicznego nie jest mozliwe na podsta-
wie prowadzonej przez te organizacje dokumentac;ji lub

2) wykorzystanie towaréw otrzymanych przez organizacje
pozytku publicznego nastgpito na cele inne niz cele dzia-
talnosci charytatywnej prowadzonej przez te organizacje
(art. 43 ust. 12a ww. ustawy).

W takim przypadku — zgodnie z art. 108 ust. 3 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. — do zapfaty podatku jest obowigzana
organizacja pozytku publicznego.

Podatnik korzystajgcy ze zwolnienia, o ktérym mowa w
art. 43 ust. 1 pkt 16 tej ustawy, na podstawie art. 86 ust. 8 ma
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podat-
ku naliczonego, jezeli importowane lub nabyte towary i ustu-
gi dotyczg dostawy towarow, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1
pkt 16. Zwolnienie to obejmuje organizacje pozytku publicz-
nego w tym sensie, ze warunkiem skorzystania z niego sine
qua non jest przekazanie towaroéw, o ktérych mowa, na rzecz
takiej organizacji, na ktorej tez spoczywa ewentualna zapta-
ta podatku. Nie jest to natomiast zwolnienie dla samej orga-
nizacji pozytku publicznego — taki natomiast charakter majag
pewne zwolnienia przewidziane w rozporzgdzeniu z dnia
20 grudnia 2013 r., a mianowicie w jego § 3 ust. 1 pkt 1i12.

W § 3 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia przewidziano
zwolnienie od podatku dostawy towaréw (z wytgczeniem to-
warow wymienionych w zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?*'), dokonywanej przez
organizacje pozytku publicznego, jezeli towary te zostaty
nabyte przez te organizacje:

1) w drodze darowizny otrzymanej w zwigzku z prowadzong
przez organizacje zbiorkg towardw, z przeznaczeniem na
realizacje celow publicznych i religijnych*? (§ 3 ust. 1 pkt 1
lit. a) lub

2) zasrodki pieniezne pochodzgce z ich zbiorki prowadzonej
przez organizacje pozytku publicznego, z przeznaczeniem
na realizacje celéw publicznych i religijnych (§ 3 ust. 1
pkt 1 lit. b).

Zwolnienie obowigzuje:

1) w przypadku, o ktérym mowa w lit. a, w odniesieniu do
towardw, ktorych warto$¢ rynkowa uwzgledniajgca podatek
przekracza 2000 zt — wytgcznie wtedy, gdy organizacja
pozytku publicznego posiada dokumentacje pozwalajgca
na identyfikacje darczyncy i potwierdzajgcg dokonanie
darowizny, a jesli darowizna pochodzi z terytorium panstwa
trzeciego, posiada dodatkowo dokument celny, z ktérego
wynika, ze import tych towaréw nie korzystat ze zwolnien,
o ktérych mowa w art. 81 ustawy z dnia 11 marca 2004 r,;

2) w przypadku, o ktérym mowa w lit. b — pod warunkiem ze
nabycie przez organizacje pozytku publicznego zostato
udokumentowane posiadang fakturg lub dokumentem
celnym potwierdzajgcym, ze import towaréw nie korzystat
ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 81 ustawy z dnia
11 marca 2004 r.43
Z kolei na podstawie § 3 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia z

dnia 20 grudnia 2013 r. zwalnia sie od podatku ustugi o pod-

wyzszonej optacie, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 lipca
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2004 r. — Prawo telekomunikacyjne*¢, $wiadczone w celu

zebrania srodkéw pienieznych na realizacje celéw publicznych

i religijnych przez organizacje pozytku publicznego, z wyjat-

kiem ustug przedptaconych. Zwolnienie stosuje sie do kwoty

naleznej z tytutu wykonywanych ustug o podwyzszonej opta-
cie, w czesci przekraczajgcej kwote zatrzymywang przez

dostawce ustugi (§ 3 ust. 7 ww. rozporzadzenia). Zgodnie z

§ 3 ust. 6 wspomnianego rozporzadzenia zwolnienie ma

zastosowanie pod nastepujgcymi warunkami:

1) dostawca publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjne;j
zawart z organizacjg pozytku publicznego pisemng umo-
we dotyczgcg przekazania tej organizacji kwoty naleznej,
W czesci przekraczajagcej kwote zatrzymywang przez
dostawce ustugi, z tytutu $wiadczonych ustug o podwyz-
szonej optacie dla realizacji zbiérki srodkéw pienieznych
na cele publiczne i religijne realizowane przez te organi-
zacje (§ 3 ust. 6 pkt 1);

2) wumowie, o ktérej mowa powyzej, zostaty podane numer
lub numery, wykorzystywane do swiadczenia ustugi o
podwyzszonej optacie, okres, w ktérym numer lub nume-
ry bedg udostepnione na potrzeby zbiorki srodkow pie-
nieznych na cele publiczne i religijne realizowane przez
organizacje pozytku publicznego, cena jednostkowa
ustugi ze wskazaniem kwoty zatrzymywanej przez dostaw-
ce ustugi (§ 3 ust. 6 pkt 2);

3) kwota otrzymana za wykonane ustugi o podwyzszonej
optacie udokumentowana fakturami, o ktérych mowa w
punkcie ponizej, z wyjatkiem czesci tej kwoty zatrzymy-
wanej przez dostawce ustugi, zostanie w terminie 45 dni
od konca miesigca, w ktérym dostawca ustugi otrzymat te
kwote, przekazana na rachunek bankowy organizacji
pozytku publicznego (§ 3 ust. 6 pkt 4);

4) w fakturach za ustugi telekomunikacyjne zostanie wy-
szczegolniona liczba potgczen zrealizowanych z wykorzy-
staniem numeru lub numerdw, o ktérych mowa w § 3 ust. 6
pkt 2, oraz wartosc tych ustug z uwzglednieniem kwot,
ktére majg byé przekazane organizacji pozytku publicz-
nego, oraz kwot zatrzymywanych przez dostawce ustugi
(§ 3 ust. 6 pkt 5);

5) nabyweca ustugi o podwyzszonej optacie nie otrzymuje w
zamian innego Swiadczenia, w tym réwniez w postaci
prawa do udziatu w losowaniu nagrod, z wyjatkiem po-
twierdzenia zainicjowania potgczenia, w tym w formie
potgczenia zwrotnego (§ 3 ust. 6 pkt 6);

6) organizacja pozytku publicznego nie dokonuje zadnych
$wiadczen na rzecz dostawcy ustugi z tytutu zawarcia umo-
wy, o ktérej mowa w § 3 ust. 6 pkt 1, lub w zwigzku z nig, z
wyjatkiem informowania o uczestniczeniu dostawcy ustugi
w zbidrce srodkéw pienieznych na cele publiczne i religijne
realizowane przez te organizacje, o wysokosci kwoty zatrzy-
mywanej przez dostawce ustugi z tytutu wykonywanej ustu-
gi oraz przekazywania danych dotyczacych dostawcy
ustugi, w tym jego logo, podczas rozpowszechniania infor-
magji, o ktérych mowa w § 3 ust. 6 pkt 2 (§ 3 ust. 6 pkt 7);

7) przed rozpoczeciem swiadczenia ustugi na podstawie
umowy, o ktérej mowa w § 3 ust. 6 pkt 1, dostawca ustu-
gi podaje do publicznej wiadomosci informacje o wysoko-
$ci kwoty zatrzymywanej, o ktérej mowa w § 3 ust. 6 pkt 2
(§ 3 ust. 6 pkt 8).
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Ograniczenie zakresu podmiotowego pewnych zwolnien
jedynie do organizacji pozytku publicznego* (a nie wprowa-
dzenie ich dla wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos¢ pozytku publicznego) uzasadnia¢ moze m.in. ich szcze-
golna przejrzystosc¢ finansowa (nie podlegajg one zwolnieniu
z obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych na rzecz
uproszczonej ewidencji przychodoéw i kosztéw*®, ich sprawoz-
dania finansowe [i merytoryczne] podlegajg stosownej publi-
kacji’ i mogg by¢ objete obowigzkowym badaniem, nawet
gdy taki obowigzek nie wynika z przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r.*8). Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze nie
sg to zwolnienia podmiotowe, ale zwolnienia przedmiotowe
zwigzane w swojej istocie ze szczegolnymi zrédtami finanso-
wania dziatalno$ci pozytku publicznego, ktére sg oparte na
ofiarnosci publicznej (pewne darowizny, zbiérki publiczne i
tzw. charytatywne SMS), a ktérych opodatkowanie mogtoby
by¢ wysoce nieakceptowalne spotecznie.

3. KWESTIE REJESTRACYJNE W PRZYPADKU NGO

Podatnicy, o ktérych mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r., podlegajg pewnym obowigzkom rejestracyjnym,
okreslonym w art. 96. Podatnicy czynni powinni ztozy¢ sto-
sowne zgtoszenie rejestracyjne przed dokonaniem pierwszej
czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu (art. 96 ust. 1 ww.
ustawy); w przypadku podatnikéw zwolnionych zgtoszenie
rejestracyjne jest fakultatywne (art. 96 ust. 3 ww. ustawy).
Stosownego zgtoszenia rejestracyjnego (z uzyciem formula-
rza VAT-R) mozna dokonac¢ w formie papierowej lub elektro-
nicznie.

Jak juz wskazano*®, oprécz podatnikéw, o ktérych mowa
w art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., tj. podmiotéw pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu art. 15
ust. 2, na podstawie art. 17 ust. 1 tej ustawy podatnikami
mogg by¢ réwniez m.in. osoby prawne oraz tzw. utomne
osoby prawne®® nieprowadzace takiej dziatalnosci, ale:

1) na ktdrych cigzy obowigzek uiszczenia cla, takze w przy-
padku, gdy na podstawie przepiséw celnych importowany
towar jest zwolniony od cta albo cto na towar zostato za-
wieszone, w czesci lub w catosci, albo zastosowano
preferencyjng, obnizong lub zerowg stawke celng (art. 17
ust. 1 pkt 1);

2) dokonujgce wewngtrzwspdlnotowego nabycia towarow
(art. 17 ust. 1 pkt 3);

3) nabywajgce ustugi w ramach importu ustug (art. 17 ust. 1
pkt 4).

Z takimi sytuacjami transgranicznymi tez wigzg sie pewne
obowigzki rejestracyjne — chodzi o rejestracje jako podatnik
VAT UE. Obowigzek ten dotyczy takze podatnikéw, o ktérych
mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Na podstawie art. 97 ust. 1 tej ustawy organizacje poza-
rzgdowe podlegajgce obowigzkowi zarejestrowania jako
podatnicy czynni sg obowigzane przed dniem dokonania
pierwszego wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw (lub
pierwszej wewnagtrzwspoélnotowej dostawy towaréw) zawia-
domi¢ naczelnika urzedu skarbowego w zgtoszeniu rejestra-
cyjnym (VAT-R) o zamiarze rozpoczecia wykonywania tych
czynnosci. Naczelnik urzedu skarbowego rejestruje taki
podmiot jako podatnika VAT UE, a podmioty tak zarejestro-
wane, podajgc numer, pod ktérym sg zidentyfikowane na
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potrzeby VAT, przy dokonywaniu czynnosci transgranicznych
sg obowigzane do postugiwania sie numerem identyfikacji
podatkowej poprzedzonym kodem PL (art. 97 ust. 10 wspo-
mnianej ustawy).

Obowigzek rejestracji jako podatnik VAT UE (na formula-
rzu VAT-R) dotyczy tez podatnikdw zwolnionych i os6b praw-
nych niebedacych w ogdle podatnikami na gruncie art. 15
ustawy z dnia 11 marca 2004 r., u ktérych wartos¢ we-
wnatrzwspolnotowego nabycia towardw przekroczyta w
trakcie roku podatkowego kwote 50 tys. zi, oraz tych, ktérzy
pomimo nieprzekroczenia tej kwoty chcg podlega¢ opodat-
kowaniu z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw
(art. 97 ust. 2 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 ww.
ustawy). Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. wewnatrzwspoélnotowe nabycie towardéw nie
wystepuje w przypadku podatnika zwolnionego lub osoby
prawnej niebedacej w ogdle podatnikiem VAT na gruncie
art. 15 tej ustawy, jezeli warto$¢ transakcji nie przekroczyta
50 tys. zt. Ci podatnicy oraz te osoby prawne mogg jednak
wybra¢ opodatkowanie wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow fakultatywnie — pomimo nieprzekroczenia kwoty
50 tys. zt (art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.).

Przyktad

Organizacja pozarzadowa jest podatnikiem zwolnionym z
VAT. Dokonuje zakupéw z zagranicy, z innego panstwa UE,
ale wartos¢ transgranicznego nabycia nie przekracza kwoty
50 tys. zt. Organizacja nie musi rozlicza¢ wewngtrzwspélno-
towego nabycia towaréw ani rejestrowac sig jako podatnik
VAT UE. Moze jednak wybra¢ opodatkowanie wewnatrzwspol-
notowego nabycia towarow pomimo nieprzekroczenia limitu
50 tys. zt. Powinna wtedy dokona¢ odpowiednego zgtoszenia
rejestracyjnego (na formularzu VAT-R) w celu jej rejestraciji
jako podatnika VAT UE i odpowiednio rozliczy¢ podatek z
tytutu wewnatrzwspdlinotowego nabycia towardw.

W koncu obowigzek rejestracji jako podatnik VAT UE
dotyczy tez podatnikdw w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. (zaréwno czynnych, jak i zwolnionych),
ktérzy nabywajg ustugi, do ktérych stosuje sie art. 28b tej
ustawy, stanowigce u nich import ustug (art. 97 ust. 3 ww.
ustawy)?'. Na podstawie art. 97 ust. 3 podatnicy w rozumieniu
art. 15 (zaréwno czynni, jak i zwolnieni), ktérzy nabywajg
ustugi, do ktoérych stosuje sie art. 28b, stanowigce u nich
import ustug, przed dniem dokonania ich importu powinni sie
zarejestrowac (z uzyciem formularza VAT-R) jako podatnicy
VAT UE (art. 97 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.).

*kk

Przyktad

Organizacja pozarzadowa jest podatnikiem VAT i ma
naby¢ ustugi, do ktérych stosuje sie art. 28b ustawy z dnia
11 marca 2004 r., stanowigce u niej import ustug. Przed dniem
dokonania importu organizacja, niezaleznie od tego, czy jest
podatnikiem czynnym czy zwolnionym, powinna sie zareje-
strowac jako podatnik VAT UE (na formularzu VAT-R).

*kk

4. DOTACJE NA DZIALALNOSC POZYTKU
PUBLICZNEGO W SYSTEMIE VAT

Z uwagi na to, ze niezwykle waznym zrédtem finansowa-
nia dziatalnosci pozytku publicznego sg dotacje®?, bardzo
istotnym zagadnieniem problemowym dla organizacji poza-
rzgdowych jest podatkowe rozliczenie dotacji przeznaczonych
na dofinansowanie lub sfinansowanie ich dziatalnosci pozyt-
ku publicznego. W art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
okreslajagcym czynnosci podlegajace opodatkowaniu, nie
znajduja sie regulacje odnoszace sie do dotac;ji®®. Wigze sie
to z tym, ze dotacje nie stanowig odrebnej kategorii czynno-
$ci podlegajgcych opodatkowaniu, a skutki ich otrzymania (a
takze otrzymania subwencji i innych doptat o podobnym
charakterze) okreslono przede wszystkim w art. 29a ust. 1
wspomnianej ustawy, zgodnie z ktérym ,podstawg opodatko-
wania, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 5, art. 30a-30c, art. 32,
art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co stanowi
zaptate, ktorg dokonujacy dostawy towardw lub ustugodawca
otrzymat lub ma otrzymac¢ z tytutu sprzedazy od nabywcy,
ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wtgcznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym cha-
rakterze majgcymi bezposredni wptyw na cene towaréw do-
starczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika”. Z
wyktadni przytoczonego przepisu wynika, ze dotacje (a takze
subwencje lub doptaty o podobnym charakterze) wchodzg do
podstawy opodatkowania, o ile bezposrednio wptywajg na
cene dostarczanych przez podatnika towaréw lub $wiadczo-
nych przez niego ustug (tzw. dotacje do sprzedazy)®.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. nie definiuje pojecia do-
tacji; takiej definicji nie zawierajg takze unijne przepisy o
podatku od wartosci dodanej. Doczekato sie¢ ono jednak
wyjasnienia w orzecznictwie TSUE, ktéry w wyroku z dnia
23 lutego 1961 r.% wskazat, ze przez dotacje nalezy rozumie¢
~pfatnos¢ w gotdwce lub w naturze na rzecz przedsigbiorstwa,
inng niz ptatno$¢ dokonana przez nabywce lub konsumenta
za towary lub ustugi, ktére przedsiebiorstwo produkuje”®.

Nalezy zaznaczyé¢, ze pojecie dotacji w rozumieniu przepi-
séw unijnych i ustawy z dnia 11 marca 2004 r. jest szersze od
pojecia dotacji wystepujgcego w przepisach ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Jesli zatem dotacja nie stanowi dotacji w
rozumieniu przepiséw o finansach publicznych (co ma znacze-
nie dla ujecia jej na gruncie przepiséw ustaw o podatkach
dochodowych?®"), to na gruncie przepiséw ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. nie jest pozbawiona takiego charakteru i nalezy
rozwazy¢ zastosowanie do niej art. 29a ust. 1 tej ustawy.
Stosowny podatek od dotacji powinien zosta¢ wyliczony me-
toda ,w stu”, wedtug stawki wiasciwej dla dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug, na ktérych cene dotacja ma bezposredni
wplyw, a obowigzek podatkowy powstaje z chwilg otrzymania
dotaciji (art. 19a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.)%.

Ewentualne opodatkowanie wystepuje w sytuacjach, gdy
dotacja (subwencja lub inna doptata o podobnym charakterze)
moze by¢ traktowana jako element wynagrodzenia nalezne-
go podatnikowi z tytutu dostarczanych przez niego towaréw
lub $wiadczonych ustug, wtedy bowiem powinna ona zosta¢
uwzgledniona w podstawie opodatkowania. Takie zatozenie
wydaje sie w petni stuszne, skoro podatek od wartosci doda-
nej ma obcigzac¢ ostateczng konsumpcje®®.
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Prawidtowo$¢ takiego ujecia dotacji w podstawie opodat-
kowania potwierdza orzecznictwo TSUE. W wyroku z dnia
22 listopada 2001 r..° Trybunat wskazat, ze sformutowanie
,bezposrednio zwigzane z ceng” (ang. directly linked to the
price) nalezy interpretowac w taki sposéb, aby dotyczyto ono
jedynie dotacji odpowiadajgcych catosci lub czesci wynagro-
dzenia z tytutu dostawy towardéw lub $wiadczenia ustug,
wyptacanych sprzedawcy lub dostawcy przez strone trzecia.
Whioski ptyngce z tresci tego wyroku potwierdzaja tez wyro-
ki TSUE z dnia 15 lipca 2004 r.%", z ktérych wynika, ze w
pojeciu dotacji zwigzanych bezposrednio z ceng mieszczg
sie jedynie te dotacje, ktére stanowig catkowicie lub czescio-
wo swiadczenie uzyskiwane w zamian za dostawe towarow
lub $wiadczenie ustug oraz ktére sg wyptacane dostawcy lub
ustugodawcy przez strone trzecig.

O wigczeniu albo niewtgczeniu dotacji do podstawy opo-
datkowania nie decyduje sama nazwa Swiadczenia, lecz jego
faktyczna tres¢. Mozliwe jest bowiem, ze pewne $wiadczenia
nazywane dotacjami sg niezwigzane bezposrednio z innymi
czynnosciami i majg jednoczesnie charakter faktycznego
wynagrodzenia za ustuge®2. Kwestie te analizowat tez TSUE.
W wyroku z dnia 29 lutego 1996 r.5® (dotyczgcym powstrzy-
mywania sie za optatg od produkcji mleka) oraz wyroku z dnia
18 grudnia 1997 r.% (dotyczgcym powstrzymywania sie za
optatg od produkcji ziemniakow) wskazat, ze takie dotacje nie
moga by¢ traktowane jako zaptata za Swiadczenie ustug (za-
niechanie pewnych dziatan), gdyz zaniechania te nie miaty
konkretnego konsumenta. Jednoczesnie jednak TSUE nie
przekreslit mozliwosci uznania, ze pewne swiadczenia nazy-
wane dotacjami w istocie moga stanowi¢ (jakkolwiek nie w
rzeczonych sprawach) wynagrodzenie za $wiadczenie ustug®.

Sytuacje, w ktérych dotacje mogg mie¢ w rzeczywistosci
charakter zaptaty wynagrodzenia za ustuge, sg raczej wyjat-
kowe®®, jakkolwiek mogg wystgpi¢, tak jak w sprawie bedgcej
przedmiotem wyroku TSUE z dnia 13 czerwca 2002 r.%” Do-
tyczyt on dopfat za doradztwo w zakresie poprawy energo-
chtonnoéci w okreslonych kwotach w stosunku do jednej
porady. Trybunat uznat, Zze jesli osoba trzecia, takze organ
publiczny, wptaca okre$long kwote pieniedzy na poczet ustug
Swiadczonych na rzecz osoby fizycznej, kwota ta podlega
ujeciu w podstawie opodatkowania. Z kolei w wyroku z dnia
30 marca 2023 r.%®® TSUE odwotat sie tez do swojego wcze-
Sniejszego orzecznictwa i wskazat, ze aby transakcje mogty
zosta¢ uznane za dokonane odptatnie, nie jest konieczne,
aby swiadczenie wzajemne za dostawe towardéw lub $wiad-
czenie ustug zostato uzyskane bezposrednio od ich odbiorcy,
owo $wiadczenie wzajemne moze bowiem pochodzi¢ takze
od osoby trzeciej. Moze sie zatem zdarzy¢, ze dotacja pokry-
wajgca catg kwote nalezng za dostawe towaréw badz swiad-
czenie ustug na rzecz innego podmiotu niz przekazujgcy
dotacje powinna zostac¢ ujeta w podstawie opodatkowania.

Taka wiasnie sytuacja potencjalnie moze w szczegélnosci
wystgpi¢ w przypadku NGO w zwigzku z ich nieodptatng
dziatalnoscig pozytku publicznego, finansowang z dotacji, jak
uznano np. w interpretacji przepiséow prawa podatkowego z
dnia 26 sierpnia 2022 r.® Wnioskodawca, prowadzgcy nieod-
ptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, w jej ramach reali-
zowat projekt dofinansowywany z dotacji (pozostatg czesé
kosztéw pokrywat wktad wtasny wnioskodawcy). Organ po-
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datkowy wskazat, ze skoro projekt jest konkretnym zadaniem,
wyodrebnionym z ogolnej dziatalnosci wnioskodawcy i dofi-
nansowanie nie jest udzielane do jego ogdlnych kosztéw
funkcjonowania ani do ogoélnych kosztéw projektu, lecz stuzy
m.in. do pokrycia kosztéw ustug dla indywidualnych uczest-
nikéw projektu, to owo dofinansowanie nalezy uznac za
majgce bezposredni wptyw na cene ustug Swiadczonych w
ramach projektu, gdyz dzieki niemu uczestnicy projektu biorg
w nim udziat bezptatnie, podczas gdy w warunkach rynkowych
musieliby zaptaci¢ cene za ustugi w wysokosci co najmniej
réwnej wydatkom zwigzanym z ich $wiadczeniem. Dofinan-
sowanie to zatem bezposrednio ksztattuje cene ustugi na
rzecz konkretnych podmiotéw lub oséb fizycznych wybranych
w ramach projektu i ma charakter cenotwérczy. Jakkolwiek
zatem konkretny uczestnik projektu nie wnosi optaty za ustu-
gi wykonane na jego rzecz w projekcie, nie oznacza to, ze
wnioskodawca swiadczy nieodptatne ustugi, gdyz to przyzna-
ne dofinansowanie stanowi zaptate za te ustugi, bezposrednio
wptywa wiec na warto$¢ swiadczonych ustug i zwigksza
podstawe opodatkowania, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r., a tym samym podlega opo-
datkowaniu podatkiem od towaréw i ustug zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Organ podkreslit przy tym, ze ,zarow-
no z ustawy [z dnia 11 marca 2004 r.], jak i orzecznictwa
TSUE, jasno wynika, ze ustugobiorca nie musi by¢ podmiotem
tozsamym z podmiotem przekazujgcym wynagrodzenie ustu-
godawcy. Ustugodawca (jak i dostawca towaru) moze otrzy-
mac¢ zaptate od osoby trzeciej"’°.

Stanu faktycznego, w ktérym zaptata wynagrodzenia
nastagpita wtasnie przez osobe trzecia, dotyczyt wyrok WSA
w todzi z dnia 14 marca 2007 r.”* W wyroku tym wskazano,
ze: ,\W sytuacji [...] gdy cato$¢ lub cze$¢ zaptaty dokonana
jest przez osobe inng niz odbiorca ustugi, ale dziatajgcg za
odbiorce ustugi i w zamian za te ustuge (czyli nalezng za te
ustuge), to czynnos¢ swiadczenia ustug nalezy uznaé za
odptatng”’?, a otrzymang pomoc trzeba traktowac jak dotacje,
subwencje lub inng doptate o podobnym charakterze, ktéra
ma bezposredni wptyw na cene Swiadczonej ustugi i ktéra
powinna zosta¢ wliczona do podstawy opodatkowania. Ze
sformutowania w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
,bezposredni wptyw na cene” nie mozna bowiem wywodzic,
ze w przypadku sfinansowania dotacjg catej kwoty naleznej
za dostarczany towar lub swiadczong ustuge (gdy zatem ich
nabywca nie ponosi zadnego kosztu z tytutu ich nabycia)
dotacja taka nie podlega ujeciu w podstawie opodatkowania.
Takie odczytanie tresci regulacji prowadzitoby do sytuacji, w
ktérej podatnik otrzymujacy dotacje pozwalajgcg jedynie na
czesciowe obnizenie ceny musiatby kwote tej dotacji uwzgled-
ni¢ w podstawie opodatkowania (podstawe te stanowitoby
zatem cate wynagrodzenie z tytutu dostawy towaru lub swiad-
czenia ustugi), podatnik otrzymujgcy 100% wynagrodzenia w
formie dotacji nie bytby zas zobowigzany do uwzglednienia
catej naleznej z tego tytutu kwoty w podstawie opodatkowania.
Uznac¢ wiec nalezy, ze dotacja pokrywajgca w catosci cene
danego $wiadczenia powinna zosta¢ wigczona do podstawy
opodatkowania, gdyz zastepuje ona wynagrodzenie nalezne
od nabywcy towaru lub ustugi™.

Otrzymywanie dotacji na dziatalno$¢ pozytku publicznego
moze zatem tez kreowa¢ obowigzki podatkowe na gruncie
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VAT. Juz sama ocena w tym zakresie moze by¢ jednak trud-
na, zwtaszcza w przypadku podmiotéw czesto opierajgcych
swojg dziatalnos$¢ na pracy woluntarystycznej™, niedysponu-
jacych tak szerokimi zasobami (kadrowymi, czasowymi, fi-
nansowymi) jak przedsiebiorcy’®, podczas gdy ryzyko podat-
kowe z tym zwigzane — w gtéwnej mierze wobec duzego
znaczenia dotacji w finansowaniu dziatalnosci pozytku pu-
blicznego — jest znaczne. W tym kontek$cie w szczegdlnosci
nalezy zwrdéci¢ uwage, ze cztonkowie zarzadu organizaciji
pozarzadowych (a czasem ich cztonkowie) mogg ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za ich zalegtosci podatkowe jako osoby
trzecie™. Odpowiedzialno$¢ ta praktycznie jest czesto ich
wtasdciwe nieograniczong odpowiedzialnoscig osobistg ze
wzgledu na brak mozliwo$ci powotania sie na przestanki
wylgczajgce te odpowiedzialno$¢ (okreslone w art. 116 Or-
dynacji podatkowej), z uwagi wiasnie na nieprowadzenie
czesto przez organizacje pozarzgdowe dziatalnosci gospo-
darczej i z reguty nieposiadanie przez nie majgtku’’.

5. PODSUMOWANIE

Organizacje pozarzgdowe, mimo ze z istoty swojej nie sg
nastawione na zysk, a ich dziatalno$¢ pozytku publicznego
co do zasady nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozu-
mieniu przepiséw Prawa przedsiebiorcow, mogg podlega¢ w
zwigzku z tg dziatalno$cig obowigzkowi podatkowemu w
zakresie podatku od towaréw i ustug. Juz sama ocena cha-
rakteru dziatalnosci pozytku publicznego na gruncie przepisow
o VAT moze powodowaé pewne trudnosci, wigzgce sie w
szczegolnosci ze specyficznym aparatem pojeciowym wpro-
wadzonym przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. na potrze-
by uregulowania dziatalnosci organizacji pozarzgdowych,
zasadniczo ,odstajgcym” od rozumienia pewnych poje¢ na
gruncie innych przepisow, w tym w szczegoélnosci Prawa
przedsiebiorcéw oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. Warto
moze zatem zastanowi¢ sie nad nastepujgcg fundamentalng
kwestig: czy nalezy utrzymywac zasade, ze dziatalnos¢ po-
zytku publicznego nie stanowi dziatalnosci gospodarczej?
Obecny stan powoduje bowiem wiele rozbieznosci w odpo-
wiednim zakwalifikowaniu tej samej dziatalnosci dla réznych
celéw, podczas gdy — m.in. dla zapewnienia spéjnosci we-
wnatrzsystemowej przepisow i prostoty w ich stosowaniu —
moze nalezatoby po prostu przyja¢, ze dziatalnos¢ ta stanowi,
jak kazda inna (o ile spetnia przestanki z Prawa przedsigbior-
coéw), dziatalnos¢ gospodarcza.

Pewne trudnosci moga tez wystepowac przy ustaleniu
obowigzkéw NGO w zakresie samego rozliczenia VAT. Cho-
dzi nie tylko o odpowiednig rejestracje, lecz takze o skompli-
kowane zagadnienie finansowania ich dziatalnosci z dotacji,
ktére moze szczegdlnie sprawia¢ problemy organizacjom
czesto dysponujgcym bardzo ograniczonymi zasobami.

Kwestie rozliczenia VAT w przypadku dziatalnosci pozytku
publicznego budzg tez watpliwosci w kontekscie fundamen-
talnego pytania, a mianowicie, czy organizacje jg prowadzg-
ce i wykazujgce takg samg zdolnos¢ ptatniczg jak ,zwykie”
podmioty nastawione na zysk powinny ponosi¢ taki sam
ciezar podatkowy i podlega¢ takim samym obowigzkom for-
malnoprawnym, skoro ich gtdwnym dazeniem jest realizacja
celéw spotecznie uzytecznych. Innymi stowy, czy w ich przy-
padku prymat nad zasada zdolno$ci ptatniczej, powszechno-

Sci opodatkowania i rownos$ci miatoby mie¢ urzeczywistnienie
zasady subsydiarnosci i wspieranie (poprzez zwolnienie z
opodatkowania i pewnych obowigzkéw formalnoprawnych)
realizacji w ramach dziatalnosci pozytku publicznego celéw
spotecznie uzytecznych? W jakim stopniu akceptowalne jest
przy tym wynikajgce z takiego podejscia potencjalne naru-
szenie zasad rownej konkurencji na rynku? Ustawodawca
przewiduje obecnie pewne specjalne regulacje dla trzeciego
sektora, lecz ogranicza je do organizacji pozytku publicznego
(podczas gdy dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzg nie
tylko NGO o tym statusie), co moze by¢ uzasadniane ich
przejrzystoscig finansowg. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w
gruncie rzeczy wigzg sie one ze szczegolnym zrédtem finan-
sowania dziatalno$ci tych podmiotéw, a nie z samg dziatal-
noscig pozytku publicznego, co nie rozwigzuje systemowo
fundamentalnego problemu kompleksowego podejscia do
rozliczeh podatkowych (w tym z tytutu VAT, ale tez podatkow
dochodowych) w przypadku dziatalnosci pozytku publicznego.

Wybrane zagadnienia problemowe z tym zwigzane, przed-
stawione w niniejszym artykule, zostang uzupetnione o kolej-
ne — w nastepnej jego czesci™.

Przypisy

' Ang. non-governmental organizations — NGO.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm., dalej: Prawo przed-
sigbiorcéw.

3 Ang. value added tax — VAT.

4 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 571, dalej: ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r.

5  Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., dalej: ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r.

8 Ang. not-for-profit. Spotka¢ tez mozna okreslenie non-profit, jakkolwiek
powinno ono by¢ raczej stosowanie do organizacji pozarzadowych
nieprowadzacych w ogole dziatalnosci gospodarczej. Szerzej zob.
M. Supera-Markowska, Uwarunkowania prawne prowadzenia dzia-
talnos$ci gospodarczej przez organizacje pozarzgdowe, Warszawa
2015, s. 20-22.

7 Szerzejzob. np. M. Supera-Markowska, Podstawy prawne tworzenia
i funkcjonowania organizacji pozarzgdowych, Warszawa 2015, s. 16-
22.

8  Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. dziatalno$¢
pozytku publicznego moga prowadzi¢ tez pewne inne niz organiza-
cje pozarzgdowe, wskazane w tym przepisie podmioty, w tym m.in.
koscielne osoby prawne i jednostki organizacyjne czy spétdzielnie
socjalne. Sg one okres$lane jako ,podmioty zréwnane z organi-
zacjami pozarzgdowymi”’. Rozwazania prowadzone w niniejszym
referacie zostang jednak skoncentrowane na sytuacji podstawowe;j,
tj. prowadzeniu dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje
pozarzgdowe.

9 Szerzejzob. np. M. Supera-Markowska, Podstawy prawne..., dz. cyt.,
s. 51-55.

0 Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. dziatalno$¢
odptatna pozytku publicznego organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotéw z nimi zréwnanych stanowi dziatalno$¢ gospodarcza, w
rozumieniu przepiséw Prawa przedsigbiorcéw, jezeli:

1) wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r., jest w odniesieniu do dziatalno$ci danego
rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztéw tej dziatalnosci
lub

2) przecigetne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu
zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnos$ci odptatnej
pozytku publicznego, za okres ostatniego roku obrotowego, a w
przypadku zatrudnienia trwajgcego krécej niz rok obrotowy — za
okres tego zatrudnienia, przekracza 3-krotno$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogto-
szonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni.
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Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm., dalej: ustawa z dnia
11 marca 2004 r.

Zob. art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2022, s. 292-293.

| SA/Po 1015/09, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F475DF3751,
dostep: 20.07.2023.

Zob. tez wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego (NSA) z dnia
29 pazdziernika 2007 r., | FPS 3/07, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/6277D9COEF, dostep: 20.07.2023.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 lutego 2010 r., | SA/Po 1015/09,
dok. cyt.

Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm., dalej: Ordynacja
podatkowa.

Por. K. Radzikowski, Podatek od towaréw i ustug, w: M. Bitner i in.,
Prawo finansowe. Prawo finanséw publicznych. Prawo podatkowe.
Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 433.

Wyrok w sprawie C-612/21 Gmina O. v. Dyrektor Krajowej Informaciji
Skarbowej, ECLI:EU:C:2023:279, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/pl/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0612, dostep: 20.07.2023, dalej:
wyrok w sprawie Gmina O.

Podobnie wyrok z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie C-520/14 Gemeente
Borsele v. Staatssecretaris van Financién i Staatssecretaris van Fi-
nancién v. Gemeente Borsele, ECLI:EU:C:2016:334, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0520, dostep:
20.07.2023, i przywotane tam orzecznictwo.

Wyrok z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie C-846/19 EQ v. Ad-
ministration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA,
ECLI:EU:C:2021:277, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX:62019CJ0846, dostep: 20.07.2023, i przywotane
tam orzecznictwo.

Wyrok w sprawie Gmina O., dok. cyt.

Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.

Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 176 ze zm.

Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 802.

Warto doda¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. przychdd z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego ma
stuzy¢ wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.
Art. 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

Zob. pkt 3 Kwestie rejestracyjne w przypadku NGO w niniejszym
artykule.

Por. Organizacje pozytku publicznego: fundacje i stowarzyszenia w
roli podatnika, red. M. Mucha, Wroctaw 2013, s. 188.

Zgodnie z definicjg legalng organizacji pozarzgdowych, zawartg w
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r., organizacjami moga
byé osoby prawne lub tzw. utomne osoby prawne. Wsréd form
prawnych najczes$ciej przyjmowanych przez organizacje pozarza-
dowe sg osoby prawne w postaci stowarzyszen i fundacji. Wediug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) (Sektor non-profit w
2020 r. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe,
samorzgd gospodarczy i zawodowy, red. K. Go$-Woéjcicka, Warsza-
wa-Krakéw 2022, s. 28) w 2020 r. aktywng dziatalno$¢ prowadzito
95,1 tys. rejestrowych organizacji non profit. Najliczniejszg ws$réd
nich grupa byly stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne
wraz z fundacjami, z czego stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych byto 66,7 tys. (70,1% wszystkich podmiotéw), a funda-
cji — 16,0 tys. (16,8%). Nastepng pod wzgledem liczebnosci grupg
byty kota gospodyn wiejskich — 8,5 tys. podmiotéow (8,9%). Liczba
organizacji samorzgdu gospodarczego i zawodowego prowadzacych
aktywng dziatalno$¢ w 2020 r. wyniosta 2,1 tys. (2,2%), a spotecznych
podmiotéw wyznaniowych — 1,9 tys. (2,0%).

Ktérg przyjmujg m.in. stowarzyszenia zwykte. Wedtug danych GUS
(Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia..., red. K. Go$-Wojcicka,
dz. cyt., s. 28) w 2020 r. poza rejestrowymi organizacjami non profit
posiadajacymi osobowo$¢ prawng dziatalno$¢ spoteczng prowadzito
takze 73,5 tys. organizacji nierejestrowych, w tym wedtug danych ze
starostw powiatowych aktywnych byto 8,0 tys. stowarzyszen zwykiych.
Szerzej zob. M. Supera-Markowska, VAT a dziatalno$¢ pozytku
publicznego — wybrane zagadnienia problemowe. Rozliczanie VAT z
tytutu transakcji transgranicznych, w przygotowaniu do publikacji.
A. Bartosiewicz, dz. cyt., s. 293-294.

Por. J. Matarewicz, Ustawa o podatku od towaréw i ustug. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 298.

Zob. pkt 1 Organizacje pozarzgdowe jako podatnicy VAT w niniejszym
artykule.
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Chodzi zwtaszcza o zawarte w art. 43 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
zwolnienia dotyczgce: ustug pomocy spotecznej, a takze pewnych
innych ustug oraz dostaw towardw (art. 43 ust. 1 pkt 22); pewnych
ustug opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub
w podesztym wieku (art. 43 ust. 1 pkt 23); pewnych ustug w zakresie
ksztatcenia (art. 43 ust. 1 pkt 29); pewnych ustug zwigzanych ze
sportem lub wychowaniem fizycznym (art. 43 ust. 1 pkt 32); pewnych
ustug kulturalnych (art. 43 ust. 1 pkt 33). Zwolnienia przewiduje tez
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie
zwolnien od podatku od towardw i ustug oraz warunkéw stosowania
tych zwolnien (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 955, dalej: rozpo-
rzadzenie z dnia 20 grudnia 2013 r.).

Wedtug danych GUS w 2020 r. (Sektor non-profit w 2020 r. Stowa-
rzyszenia..., red. K. Gos$-Wodjcicka, dz. cyt., s. 30-31) najwieksza
czesc¢ rejestrowych podmiotéw non profit jako gtéwng dziedzine
dziatalnos$ci wskazata sport, turystyke, rekreacje, hobby (25,6 tys.
podmiotéw; 26,9%). Druga co do wielkosci grupe tworzyty jednostki
prowadzgce dziatalnos$¢ zwigzang z ratownictwem (14,5 tys. organi-
zacji; 15,3%). Stosunkowo czesto jako gtéwny obszar prowadzonej
dziatalnosci organizacje wskazywaty kulturg i sztuke (26,9%), a
takze takie dziedziny, jak: edukacja i wychowanie, badania naukowe
(10,5%), pomoc spoteczna i humanitarna (8,3%) oraz rozwdj lokalny
(6,5%). Wyraznie mniej organizacji zajmowato si¢ ochrong zdrowia
(3,9%), ochrong $rodowiska (3,0%) lub sprawami zawodowymi,
pracowniczymi i branzowymi oraz towiectwem (po 2,7%). Najmniej
organizacji prowadzito dziatalno$¢ w obszarach, takich jak: rynek
pracy i aktywizacja zawodowa (1,2%), prawo, jego ochrona i prawa
cztowieka oraz wsparcie dla instytucji, organizacji pozarzadowych i
inicjatyw (po 1,6%).

Art. 113 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. przewiduje, ze zwalnia sie od
podatku sprzedaz dokonywang przez podatnikéw, u ktérych warto$¢
sprzedazy nie przekroczyta tgcznie w poprzednim roku podatkowym
kwoty 200 tys. zt. Ze zwolnienia przewidzianego w tym przepisie
podatnicy mogg na okreslonych warunkach zrezygnowadé, jednakze
ta decyzja powinna by¢ gteboko przemyslana, gdyz podatnik, ktéry
zrezygnowat ze zwolnienia (lub utracit do niego prawo), moze do
niego powréci¢ nie wczesniej niz po uptywie roku, liczac od konca
roku, w ktérym zrezygnowat ze zwolnienia lub utracit do niego prawo
(art. 113 ust. 11 ww. ustawy). Szerzej zob. np. M. Supera-Markowska,
Opodatkowanie organizacji pozarzgdowych, Warszawa 2016, s. 74-
76.

Zob. np. interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z dnia 31 maja 2022 r., 0112-KDIL3.4012.123.2022.2.AK,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/492516, dostep:
20.07.2023.

Chodzi o darowizny, o ktérych tam mowa.

Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 143 ze zm.

Przez ktoére nalezy rozumie¢ ,zgodne z prawem cele pozostajgce w
sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2023 r. poz. 571), oraz cele religijne, okreslone w statucie
lub innym akcie wewnetrznym organizacji pozytku publicznego” (§ 2
pkt 2 rozporzgdzenia z dnia 20 grudnia 2013 r.).

§ 3 ust. 3 rozporzgdzenia z dnia 20 grudnia 2013 r.

Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1648 ze zm.

Podobnie jak przypadku zwolnienia przedmiotowego, ale tez dotycza-
cego tylko organizacji pozytku publicznego, przewidzianego w art. 17
ust. 1 pkt 6¢ ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od osob prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2587 ze zm.).
Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Realizowanie celow spofecznie
uzytecznych w ramach dziatalnosci pozytku publicznego organizacji
pozarzgdowych — préba oceny adekwatno$ci rozwigzan prawno-po-
datkowych do specyfiki dziatalnosci NGO, w: Solidarno$c¢ i dobro
wspolne jako wartosci w prawie, red. D. Bach-Golecka, Warszawa
2021, s. 119-121.

Zob. art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej: ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r.) w zwigzku z art. 10a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 .

Zob. art. 23 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

Zob. art. 64 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. oraz rozporzgdzenie
Ministra Finansow z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie obowigzku
badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicznego
(Dz.U. poz. 2148).
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Zob. pkt 1 Organizacje pozarzgdowe jako podatnicy VAT w niniejszym

artykule.

Atakze inne jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej

oraz osoby fizyczne; takich form prawnych nie przyjmujg jednak

organizacje pozarzadowe (zob. ich definicja legalna zawarta w art. 3

ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.).

Por. J. Matarewicz, dz. cyt., s. 300.

Wedtug danych GUS w 2020 r. wiekszo$¢ catkowitej sumy przychodow

organizacji non profit pochodzita ze zrédet o charakterze nierynkowym

(62,9%). W tej kategorii najwigkszy udziat stanowity $rodki publiczne

(45,0%), a wsrdd nich gtéwna czes¢ przypadata na Srodki przeka-

zane przez organy administracji samorzadowej (19,6%), nastepnie

przez administracje rzadowg (10,6%) oraz $rodki pochodzgce z UE i

publicznych zrédet zagranicznych (8,5%). Pozostata czg$¢ srodkéw

nierynkowych pochodzita ze zrédet niepublicznych (17,9%), w tym
gtéwnie z darowizn i grantéw od innych organizacji (16,6%), przy-
chody ze zbidrek publicznych stanowity za$ jedynie 1,3%. Wkitad
przychoddéw uzyskanych ze zrodet rynkowych byt nizszy i stanowit

28,3% zgromadzonych $rodkéw finansowych (Sektor non-profit w

2020 r. Stowarzyszenia..., red. K. Go$-Wdjcicka, dz. cyt., s. 93).

Na co zwraca tez uwage m.in. J. Jesionowska, Opodatkowanie dotacji,

,Fiskus” 2006, nr 9, s. 12.

Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 2 lipca 2020 r. (I FSK 1600/19,

https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DDB569D5F0, dostep: 21.07.2023),

kryterium uznania dotacji za zwigkszajgca obrét w rozumieniu art. 29a

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. jest stwierdzenie, ze dotacja przy-
znana jest w celu sfinansowania konkretnej czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug. Tylko bowiem w takiej
sytuacji mozna przyja¢, ze stanowi ona element wynagrodzenia.

Dotacje niedajgce sie powigza¢ z konkretnymi czynnos$ciami pod-

legajgcymi opodatkowaniu VAT nie stanowig obrotu w rozumieniu

art. 29a ust. 1 przywotanej ustawy. Podobne stanowisko NSA zajat

w wyroku z dnia 9 lutego 2022 r. (I FSK 2486/21, https://orzeczenia.

nsa.gov.pl/doc/B7050004E1, dostep: 21.07.2023), w ktorym wskazat,

ze jezeli dotacja pokrywajgca koszty poniesione na realizacje projektu
nie ma zwigzku ze sprzedazg, nie jest przyznawana jako doptata do
ceny ustug, a przeznaczona jest na pokrycie kosztéw poniesionych

w ramach realizowanego projektu, to wystepuje dofinansowanie

(dotacja) o charakterze zakupowym, a nie dofinansowanie (dotacja)

majgce na celu sfinansowanie ceny sprzedazy. Zob. tez wyroki NSA:

z dnia 3 lutego 2021 r., | FSK 217/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/

doc/C347E8339F, dostep: 21.07.2023; z dnia 31 maja 2022 r., | FSK

100/21, dok. cyt.

Wyrok w sprawie C-30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in

Limburg v. High Authority of the European Coal and Steel Commu-

nity, ECLI:EU:C:1961:2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/

TXT/?uri=CELEX:61959CJ0030 (wer. ang.), dostep: 21.07.2023.

Tamze, ttum. wtasne — M.S.M. W oryginale (angielskojgzycznym): ,A

subsidy is normally defined as a payment in cash or in kind made in

support of an undertaking other than the payment by the purchaser
or consumer for the goods or services which it produces”.

Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Opodatkowanie dotacji unijnych,

Warszawa 2014.

Szerzej zob. tamze, s. 253-289.

Por. P. Skorupa, M. Wojda, Dotacje i subwencje a VAT, ,Przeglad

Podatkowy” 2005, nr 3, s. 21.

Wyrok w sprawie C-184/00 Office des produits wallons ASBL v.

panstwo belgijskie, ECLI:EU:C:2001:629, https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:62000CJ0184 (wer. ang.), dostep:

21.07.2023.

Wyroki w sprawie:

1) C-381/01 Komisja Wspolnot Europejskich v. Republika Wtoska,
ECLI:EU:C:2004:441, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX:62001CJ0381, dostep: 21.07.2023;

2) C-495/01 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Finlandii,
ECLI:EU:C:2004:442, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX:62001CJ0495, dostep: 21.07.2023;

3) C-144/02 Komisja Wspolnot Europejskich v. Republika Fede-
ralna Niemiec, ECLI:EU:C:2004:444, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:62002CJ0144, dostep:
21.07.2023;

4) C-463/02 Komisja Wspolnot Europejskich v. Krolestwo Szwecji,
ECLI:EU:C:2004:455, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX:62002CJ0463, dostep: 21.07.2023.
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P. Matecki, Dotacje unijne, subwencje i inne doptaty w podatku od
towaréw i ustug. Wyjasnienia z przyktadami, Gdansk 2009, s. 11;
tenze, Dotacje w prawie podatkowym. Dokumentacja i rozliczanie,
Warszawa 2011, s. 108.

Wyrok w sprawie C-215/94 Jirgen Mohr v. Finanzamt Bad Sege-
berg, ECLI:EU:C:1996:72, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
pl/TXT/?uri=CELEX:61994CJ0215 (wer. ang.), dostep: 21.07.2023.
Wyrok w sprawie C-384/95 Landboden-Agrardienste GmbH & Co. KG
v. Finanzamt Calau, ECLI:EU:C:1997:627, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:61995CJ0384 (wer. ang.), dostep:
21.07.2023.

P. Matecki, Dotacje unijne..., dz. cyt., s. 11; tenze, Dotacje w prawie
podatkowym..., dz. cyt., s. 109.

P. Matecki, Dotacje unijne..., dz. cyt., s. 11.

Wyrok w sprawie C-353/00 Keeping Newcastle Warm Limited v.
Commissioners of Customs and Excise, ECLI:EU:C:2002:369, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:62000CJ0353
(wer. ang.), dostep: 21.07.2023.

Wyrok w sprawie Gmina O., dok. cyt.
0114-KDIP4-1.4012.293.2022.3.DP, https://eureka.mf.gov.pl/infor-
macje/podglad/506842, dostep: 21.07.2023. Interpretacja zostata
zaskarzona do WSA (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego
2023 r., Il SA/Wa 2566/22, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/891A-
C856E2, dostep: 21.07.2023), a nastepnie — do NSA (sprawa nieroz-
strzygnieta).

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 26 sierpnia 2022 r.,
0114-KDIP4-1.4012.293.2022.3.DP, dok. cyt.

| SA/kd 721/06, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9BAE6148CE,
dostep: 21.07.2023.

Tamze.

Tak tez J. Martini, P. Skorupa, M. Wojda, VAT 2010, Warszawa 2010,
s. 401.

Wedtug danych GUS za 2020 r. blisko dwie trzecie (61,6%) sposréd
badanych organizacji w ogéle nie korzystato z ptatnej pracy, a wérdd
organizacji korzystajacych z pracy ptatnego personelu popularniejsze
byto korzystanie wytgcznie z pracy $wiadczonej w ramach umoéw cy-
wilnoprawnych (24,1%) niz zatrudnianie personelu etatowego (14,2%).
92,6% rejestrowych organizacji non profit deklarowato korzystanie z
pracy spotecznej, wykazato jednoczesnie okoto 2,5 min wolontariuszy,
z czego 1,9 min stanowili cztonkowie organizacji (Sektor non-profit w
2020 r. Stowarzyszenia..., red. K. Go$-Wéjcicka, dz. cyt., s. 20 i 64).
Kolejny obszar problemowy istotny w tym kontekscie, a zwigzany
z rozliczaniem VAT z tytutu transakcji transgranicznych, zostanie
przedstawiony w nastepnym tekscie: M. Supera-Markowska, VAT a
dziatalno$¢ pozytku publicznego..., w przygotowaniu do publikaciji.
Zob. art. 116a Ordynacji podatkowe;j.

Jak wskazuje sie w literaturze (np. R. Mastalski, w: B. Adamiak i in.,
Ordynacja podatkowa. Komentarz 2009, Wroctaw 2009, s. 513) i
mozna tez to zaobserwowac w praktyce, takie rozwigzanie powoduje
czesto istotne trudnosci w powotywaniu organéw zarzadzajgcych
podmiotéw, ktérych dotyczy art. 116a Ordynacji podatkowe;j.
Wedtug danych GUS w 2020 r. aktywng dziatalno$¢ prowadzito
95,1 tys. rejestrowych organizacji non profit oraz 73,5 tys. organizacji
nierejestrowych (Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia..., red.
K. Gos-Wojcicka, dz. cyt., s. 28), podczas gdy liczba organizacji po-
zytku publicznego (uprawnionych do otrzymania w 2020 r. odpisu z
podatku dochodowego do oséb fizycznych) wyniosta niecate 9,0 tys.
(Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczgca kwot 1% naleznego
podatku dochodowego od 0séb fizycznych przekazanych organiza-
cjom pozytku publicznego w 2020 roku (z rozliczenia za 2019 rok),
Warszawa 2020, https://www.gov.pl/web/finanse/1-procent-podatku-
-dla-opp, dostep: 21.07.2023, zatgcznik nr 2).

M. Supera-Markowska, VAT a dziatalno$¢ pozytku publicznego..., w
przygotowaniu do publikaciji.
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