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Streszczenie

Zgodnie z zaleceniami z Zielonej ksiegi w sprawie przyszitosci podatku VAT' w wielu krajach Unii Europejskiej (UE)

utworzono centralne rejestry faktur (CRF). Opisano w niej dwa modele umozliwiajagce skuteczniejsze zwalczanie

i eliminowanie oszustw podatkowych w podatku od towaréw i ustug, polegajace na:

1) stworzeniu jednej wspodlnej hurtowni danych, a takze wprowadzeniu obowigzku przesytania scisle wytypowa-
nych danych w odpowiednim formacie do tej hurtowni danych przez wszystkich podatnikow celem weryfikacji
danych otrzymanych przez administracje podatkowa;

2) wystawianiu faktur elektronicznych i przesytaniu ich do centralnej bazy administracji podatkowej celem dal-
szego sprawdzania i weryfikowania otrzymanych danych oraz jednoczesnego wysytania faktur przez podatni-
ka swojemu kontrahentowi.

JPK_VAT przesytane do wspdlnej hurtowni danych stanowia odpowiednik pierwszego modelu, Krajowy System

e-Faktur (KSeF) stanowi natomiast odpowiednik drugiego modelu CRF. Funkcjonowanie obydwu modeli w Polsce

jednoczesnie wydaje sie zbedne.

Stowa kluczowe: KSeF, JPK, JPK_VAT, organy KAS, centralny rejestr faktur.

Abstract

Following the recommendations of the Green Paper on the future of VAT, Central Registers of Invoices have been

established in many EU countries. The Green Paper developed two models to combat and eliminate VAT fraud

more effectively:

1) creating one common data warehouse, as well as introducing the obligation to send strictly selected data in
the appropriate format to this data warehouse by all taxpayers for verification of the received data by the tax
administration,

2) issuing electronic invoices and sending them to the central database of the tax administration for further
checking and verification of the data received and simultaneous sending of invoices by the taxpayer to his
contractor.

JPK_VAT files sent to the common data warehouse are the equivalent of the first model, while KSeF is the equiv-

alent of the second CRF model. The functioning of both models in Poland at the same time seems redundant.

Keywords: KSeF, JPK, JPK_VAT, KAS authorities, Central Invoice Register.

1. CELE | ZALOZENIA CRF

Zgodnie z zaleceniami Zielonej ksiegi®* w wielu krajach
UE utworzono CRF. W publikacji tej zauwazono, ze wptywy
z podatku od towardéw i ustug stanowig decydujgca czesé
dochoddéw budzetowych wielu krajéw, a takze ze taki podatek
zostat wprowadzony w ponad 140 krajach na catym $wiecie*.
Ponadto po uptywie 40 lat od wprowadzenia tego podatku
nadszedt czas na jego uproszczenie. Powinno to sie odbywac
w kontekscie jednolitego rynku wewnetrznego, zapewniajg-
cego swobodny przeptyw towardw i ustug pomiedzy panstwa-

mi cztonkowskimi oraz zniesienie kontroli podatkowych na
granicach wewnetrznych UES.

Ponadto pojawianie sie zorganizowanych grup przestep-
czych zajmujgcych sie wytudzeniami podatkowymi spowodo-
wane jest funkcjonowaniem podatku od towaréw i ustug na
terytorium catej UE oraz mozliwos$cig ubiegania sie o zwrot
nadptaconego podatku naliczonego nad naleznym w kazdym
panstwie cztonkowskim. W zwigzku z tym monitoring wszyst-
kich podatnikéw w krajach cztonkowskich jest szczegdlnie
utrudniony, a zorganizowane grupy przestepcze wykorzystu-
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ja ten fakt i tworzg powigzane podmioty na terytorium panstw

cztonkowskich.

Oprécz tego model poboru podatku od towaréw i ustug
nie ulegt zasadniczym zmianom od chwili jego wejscia w
zycie — polega na samodzielnym obliczaniu podatku przez
podatnika oraz p6zniejszych kontrolach prowadzonych przez
administracje podatkowe. W przewazajgcej mierze system
opiera sie na gromadzeniu papierowych dokumentéw celem
ich pdzniejszej weryfikacji przez pracownikow administraciji
podatkowych. Taka metoda jest niewydajna, czasochtonna i
kosztowna, a takze odstajgca od zmieniajgcych sie realiéw
gospodarczych i technologicznych we wspotczesnym Swie-
cie®. Dodatkowo system ten uniemozliwia sprawdzenie
wszystkich podatnikéw przez pracownikéw administracji po-
datkowych ze wzgledu na liczbe przeprowadzanych transak-
cji gospodarczych oraz liczbe pracownikéw urzedéw obstu-
gujacych organy podatkowe. Skutkiem powyzszego system
samoopodatkowania w podatku od towardw i ustug dotych-
czas nie jest weryfikowany przez administracje podatkowe
we wlasciwy sposob.

W Zielonej ksiedze przedstawiono dwa modele umozli-
wiajgce skuteczniejsze zwalczanie i eliminowanie oszustw
podatkowych w tym podatku. Stanowity one postulat wpro-
wadzenia CRF w krajach cztonkowskich zgodnie z jej zale-
ceniami. Ostatecznie zaproponowano nastepujace dwa mo-
dele CRF, polegajace na:

1) stworzeniu jednej wspdlnej hurtowni danych, a takze
wprowadzeniu obowigzku przesytania $cisle wytypowa-
nych danych w odpowiednim formacie do tej hurtowni
danych przez wszystkich podatnikow celem weryfikacji
danych otrzymanych przez administracje podatkowa’;

2) wystawianiu faktur elektronicznych i przesytaniu ich do
centralnej bazy administracji podatkowej celem dalszego
sprawdzania i weryfikowania otrzymanych danych oraz
jednoczesnego wysytania faktur przez podatnika swojemu
kontrahentowi®.

W ramach tych postulatow stwierdzono, ze wszystkie
faktury powinny by¢ wysytane w czasie rzeczywistym do
CRF, ktéry bedzie monitorowat samoopodatkowanie w po-
datku od towardw i ustug. W ten sposéb organy podatkowe
krajéw cztonkowskich bedg uzyskiwac¢ informacje w szybki
i efektywny sposob®. Stworzenie jednej wspolnej hurtowni
danych, a takze wprowadzenie obowigzku przesytania scisle
wytypowanych danych lub faktur elektronicznych powinno
poprawi¢ monitorowanie podatnikéw przez organy podatko-
we.

Kiedy analizuje sie porzadki prawne poszczegdlnych
krajow cztonkowskich UE, mozna zauwazy¢, ze w trakcie
wprowadzania drugiego modelu, polegajgcego na wystawia-
niu faktur elektronicznych przesytanych do centralnej bazy,
niektére kraje cztonkowskie rozbudowaty go o trzeci wariant,
czyli wystawianie faktur elektronicznych i przesyfanie ich do
hurtowni danych celem ich autoryzaciji, tj. sprawdzenia fak-
tury w czasie rzeczywistym pod wzgledem formalnym i ma-
terialnym, a takze nadania jej kodu cyfrowego, tak aby podat-
nik po dokonanej weryfikacji wprowadzit fakture legalnie w
obieg przez wysytanie jej kontrahentowi. W trzecim modelu
administracje podatkowe nie sg tylko biernym podmiotem
zbierajgcym i przechowujgcym otrzymywane faktury elektro-
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niczne, lecz podmiotem, ktéry w czasie rzeczywistym spraw-
dza wystawione faktury pod wzgledem rachunkowym i for-
malnym, jak rowniez aprobuje wystawione faktury poprzez
nadanie im specjalnego numeru cyfrowego umozliwiajgcego
legalne wprowadzenie ich w obieg i postugiwanie sie nimi
przez kupujgcego.

JPK_VAT przesytane do wspdlnej hurtowni danych stano-
wig odpowiednik pierwszego modelu opisanego w Zielonej
ksiedze', polegajgcego na natozeniu obowigzku przesytania
Scisle okreslonych danych wynikajgcych z faktur do wspoinych
hurtowni danych. Jednoczes$nie KSeF", z ktérego mozna
korzysta¢ dobrowolnie od dnia 1 stycznia 2022 r., stanowi
odpowiednik drugiego modelu przedstawionego w Zielonej
ksiedze'?, opierajgcego sie na przesytaniu faktur elektronicz-
nych do wspdlnej hurtowni danych. Skutkiem powyzszego od
dnia 1 stycznia 2022 r. w Polsce istniejg dwa modele CRF,
opisane jako odrebnie mozliwe modele CRF, ktérych wpro-
wadzenie w krajach cztonkowskich jest postulowane®. Obec-
nie pierwszy model, oparty na JPK_VAT, funkcjonuje jako
model obligatoryjny, drugi natomiast, oparty na wysytfaniu
faktur elektronicznych do hurtowni danych, funkcjonuje jako
model fakultatywny. Korzystanie w Polsce z obydwu modeli
jednoczes$nie wydaje sie catkowicie zbedne, poniewaz w
postulatach z Zielonej ksiegi'* zasygnalizowano wprawdzie
dwa odrebne modele CRF, lecz zalecano wprowadzenie
jednego z nich, w drodze wyboru sposréd zaproponowanych
rozwigzan.

Pierwsze kroki celem wdrozenia KSeF podjeto juz w
2018 r."> Nastepnie KSeF miat obowigzywa¢ od dnia 1 lipca
2019r., lecz pomimo wielu zmian legislacyjnych nie zaczat w
tym czasie dziata¢. Ministerstwo Finanséw poinformowato,
ze nie ma potrzeby wprowadzania KSeF w Polsce, poniewaz
funkcjonuje juz CRF oparty na przesytanych JPK_VAT. Po-
nadto dane z JPK_VAT trafiajg do Centralnego Rejestru
Danych Podatkowych (CRDP). Tym samym nie ma koniecz-
nosci wyodrebniania kolejnej bazy danych w postaci KSeF,
gdyz de facto baza ta juz istnieje w ramach CRDP. Pomimo
Swiadomosci, ze baza danych odzwierciedlajgca pierwszy
model wymieniony w Zielonej ksiedze'” zostata w Polsce juz
utworzona, wprowadzono od dnia 1 stycznia 2022 r. KSeF,
bedacy drugi modelowym rozwigzaniem zaproponowanym w
tym opracowaniu, jednoczesnie nie zrezygnowano jednak z
pierwszego modelu opartego na JPK_VAT. Docelowo planu-
je sie, ze od 2024 r. korzystanie z KSeF stanie sie obowigz-
kowe, co oznacza, ze Polska bedzie czwartym krajem w UE,
ktéry wprowadzi e-faktury.

Zaktadane cele, jakie ma osiggngé KSeF, w projekcie
ustawy zawarto zaledwie w dwéch zdaniach. Przyjeto, ze
KSeF przyczyni sie nie tylko do wzmocnienia kontroli pra-
widtowosci rozliczen w podatku od towaréw i ustug, ale
réwniez wptynie na uproszczenie samego procesu kontroli
rozliczen podatnikow. Powodem tych zmian jest umozliwie-
nie biezgcego i zdalnego monitorowania przez organy Kra-
jowej Administracji Skarbowej (KAS) obrotu udokumentowa-
nego e-fakturami. Wprowadzony system oparty na e-fakturach
zdaniem ustawodawcy pozwoli na podwyzszenie dochodow
budzetu panstwa dzieki zatozonemu zwiekszeniu poboru
podatku od towardw i ustug na kazdym etapie obrotu towa-
rami i ustugami*®.
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2. FAKTURA USTRUKTURYZOWANA ORAZ ZASADY
KORZYSTANIA Z KSEF

Gtownym celem KSeF jest umozliwienie wystawiania i
udostepniania faktur ustrukturyzowanych. Przez pojecie fak-
tury ustrukturyzowanej rozumie sie fakture wystawiong przy
uzyciu KSeF wraz z przydzielonym numerem identyfikujgcym
ja w tym systemie’. Od dnia 1 stycznia 2022 r. takie faktury
wystepujg w Polsce obok faktur papierowych i elektronicz-
nych. Sg one przesytane w formacie XML zgodnym ze
strukturg logiczng e-Faktury FA_VAT.

Fakture ustrukturyzowang uznaje sie za wystawiong w
dniu jej przestania do KSeF. Otrzymywanie takich faktur za
posrednictwem KSeF wymaga akceptacji kupujgcego. Fak-
tura ustrukturyzowana jest uznana za otrzymang przy uzyciu
KSeF w dniu przydzielenia jej numeru identyfikujgcego te
fakture. Jest ona udostepniana i otrzymywana za pomoca
oprogramowania interfejsowego API (oprogramowania umoz-
liwiajacego taczenie i wymiane danych w komunikacji miedzy
systemami teleinformatycznymi)?'. Warunkiem otrzymania
przez kupujgcego faktury jest udzielona przez niego akcep-
tacja otrzymania faktury za posrednictwem KSeF. Kupujacy
— z przyczyn lezacych po jego stronie — moze nie zgodzi¢ sie
na otrzymanie faktury w tej formie. Jezeli nie wyrazi akcep-
tacji dla otrzymania faktury ustrukturyzowanej, faktura moze
by¢ mu przestana w dotychczasowy sposéb, po uzgodnieniu
z nim — w postaci papierowej lub elektronicznej.

Zasadniczo do faktur ustrukturyzowanych stosuje sie
przepisy dotyczgce faktur wraz ze zmianami wynikajgcymi z
regulacji odnoszacych sie do tej nowej formy faktur. Z oczy-
wistych powodow mozliwa jest korekta faktury ustrukturyzo-
wanej, przy czym korekty takiej dokonuje sie takze za pomo-
cq faktury ustrukturyzowane;j. Nie jest mozliwe skorygowanie
takiej faktury przy uzyciu faktury w formie papierowej lub
elektroniczne;j.

W przepisach okreslono liste podmiotow, ktére moga
korzysta¢ z KSeF celem wystawiania faktur ustrukturyzowa-
nych. Nalezg do nich:

1) podatnicy podatku od towaréw i ustug,

2) podmioty wskazane przez podatnikéw podatku od towaréw
i ustug,

3) organy egzekucyjne prowadzace postepowanie egzeku-
cyjne w administracji oraz komornicy sgdowi dokonujgcy
sprzedazy towarow bedgcych wiasnoscig podatnika, a
takze osoby fizyczne wskazane przez te organy,

4) osoby fizyczne wskazane w zawiadomieniu o nadaniu lub
odebraniu uprawnien do korzystania z KSeF,

5) inne podmioty wskazane przez osoby fizyczne korzysta-
jace z KSeF.

Podmioty te muszg zosta¢ wczeéniej odpowiednio uwie-
rzytelnione celem prawidtowego korzystania z KSeF.

Wszystkie czynnosci zwigzane z wystawianiem, przeka-
zywaniem i przechowywaniem faktur ustrukturyzowanych
dokonywane sg za posrednictwem KSeF. Administratorem
danych KSeF jest Szef KAS, ktoéry jednoczesnie jest podmio-
tem zobowigzanym do prowadzenia tego systemu. W szcze-
golnosci KSeF stuzy do:

1) nadawania, zmiany lub odbierania uprawnieh do korzy-
stania z tego systemu;

2) powiadamiania podmiotéw uprawnionych do korzystania
z KSeF o nadaniu lub odebraniu tym podmiotom upraw-
nien;

3) uwierzytelnienia i weryfikacji uprawnien do korzystania z
systemu;

) wystawiania faktur ustrukturyzowanych;

) dostepu do faktur ustrukturyzowanych;
6) otrzymywania faktur ustrukturyzowanych;

) przechowywania faktur ustrukturyzowanych;

) nadawania fakturom ustrukturyzowanym numeréw iden-
tyfikujgcych przydzielanych w systemie;

9) analizy i kontroli prawidtowosci danych nadsytanych w
fakturach ustrukturyzowanych;

10) powiadamiania uprawnionych podmiotéw o:

a) dacie i czasie wystawienia faktury ustrukturyzowanej,

a takze numerze identyfikujgcym wraz z datg i czasem
jego przydzielenia,

b) dacie i czasie odrzucenia faktury,

c) braku mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowa-

nej w przypadku chwilowej niedostepnosci KSeF;

11) powiadamiania nieuprawnionych podmiotéw o braku
dostepu do KSeF?.

Z przyczyn niezawinionych po stronie Szefa KAS moga
wystapic¢ braki w dostepie do KSeF z powoddéw technicznych,
organizacyjnych lub informatycznych. W przypadku braku
dostepu do KSeF kazdorazowo Minister Finanséw zamiesz-
cza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujgcego tego ministra komunikat o niedostep-
nosci KSeF.

Przepisy okreslajg réwniez okres przechowywania faktur
ustrukturyzowanych w KSeF. Podatnicy niestosujgcy takich
faktur sg zobowigzani przechowywac faktury wraz z wtasci-
wymi ewidencjami dla celéw rozliczania podatku od towarow
i ustug az do uptywu terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych. Podstawowy termin przedawnienia zobowig-
zania podatkowego wynosi 5 lat, liczac od konca roku, w
ktérym minat termin zaptaty podatku. Dla faktur ustruktury-
zowanych przewidziano jednak inny termin przechowywania
w KSeF. Majg by¢ one przechowywane w tym systemie przez
10 lat, liczgc od konca roku, w ktérym zostaty wystawione?.
Termin ten jest stosunkowo dtugi i wiekszo$¢ faktur ustruk-
turyzowanych bedzie przechowywana wiasnie przez ten
okres.

Moze sig jednak zdarzy¢, ze okres 10 lat nie wystarczy
do przedawnienia zobowigzania podatkowego. Sytuacja taka
wystgpi w przypadku wszczecia w stosunku do podatnika
postepowania karnego skarbowego, ktére nie zostanie za-
konczone w terminie 10 lat. To sprawia, ze termin przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego bedzie dtuzszy niz 10 lat.
Wodwczas podatnik po okresie 10 lat, w ktérych trakcie faktu-
ry ustrukturyzowane przechowywane sg w KSeF, zobowigza-
ny jest przechowywac faktury w dalszym ciggu, az do catko-
witego uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego?*. Po uptywie okresu 10 lat, w ktorych trakcie faktury
przechowywane sg w KSeF, podatnik w sytuacji dalszego
biegu terminu przedawnienia zobowigzany jest przechowywaé
faktury samodzielnie w podziale na okresy rozliczeniowe.
Sposob i forma przechowywania faktur muszg zapewnic fatwe
ich odszukanie oraz autentycznos¢ pochodzenia, integralnosé
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tresci i czytelnos¢ faktur az do catkowitego uptywu terminu

przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Podatnicy posiadajacy siedzibe na terytorium kraju sg
obowigzani przechowywac faktury na terytorium kraju. Fak-
tury moga by¢ jednak przechowywane poza terytorium kraju,
jezeli zachowane sg w formie elektronicznej i w sposoéb
umozliwiajgcy organom KAS dostep do nich on-line. Ponad-
to podatnicy w okresie przechowywania faktur samodzielnie
sg zobowigzani zapewni¢ organom KAS natychmiastowy
dostep do faktur papierowych oraz mozliwo$¢ bezzwioczne-
go poboru i przetwarzania danych zawartych w fakturach
elektronicznych (art. 112aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r.).
Po uptywie wymaganych okreséw i spetnieniu wymogoéw
faktury bedg przechowywane we witasciwy sposoéb az do
catkowitego uptywu terminéw przedawnienia zobowigzan
podatkowych wynikajgcych z tych faktur.

Do przepiséw dotyczgcych KSeF wydano rozporzadzenie
wykonawcze, w ktérym okreslono:

1) podmioty uprawnione do korzystania z KSeF,

2) sposoby nadawania i odbierania uprawnien do korzystania
z tego systemu,

3) metody uwierzytelniania podmiotéw korzystajgcych z
systemu, a takze

4) dane faktury ustrukturyzowanej, ktérych podanie umozli-
wia dostep do niej w systemie®.

Przez pojecie uprawnien do korzystania z KSeF rozumie
sie prawo do:

1) nadawania, zmiany lub odbierania tych uprawnien?,

2) wystawiania faktur ustrukturyzowanych lub dostepu do
nich?,

3) wystawiania faktur przez podmiot nabywajacy towary lub
ustugi od podatnika, jezeli ten podmiot i podatnik wczesniej
zawarli umowe w sprawie wystawiania faktur w imieniu i
na rzecz tego podatnika i okreslili procedure zatwierdza-
nia poszczegoélnych faktur?.

Nadawanie, zmiana lub odbieranie uprawnien do korzy-
stania z KSeF odbywa sie za pomocg oprogramowania inter-
fejsowego. Dokonanie wymienionych czynnosci wymaga
podania:

1) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika;

2) danych podmiotu lub danych osoby fizyczne;j:

a) NIP podmiotu albo numeru Powszechnego Elektro-
nicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) osoby
fizycznej,

b) imienia i nazwiska osoby fizycznej lub nazwy podmio-
tu,

c) daty urodzenia osoby fizycznej, jezeli nie podano NIP
ani PESEL,

d) numeru i serii dowodu osobistego lub innego doku-
mentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ osoby fizycznej
wraz z krajem jego wydania, jezeli osoba nie posiada
NIP ani PESEL,

e) danych unikalnych identyfikujgcych kwalifikowany
podpis elektroniczny uprawnionej osoby fizycznej,
jezeli podpis nie zawiera NIP ani PESEL;

3) rodzaju uprawnienia;

4) informacji, czy podmiot lub osoba fizyczna jest przedsta-
wicielem podatkowym?®.
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Korzystanie z KSeF wymaga kazdorazowego uwierzytel-
nienia. Uwierzytelnienia mozna dokona¢ na cztery sposoby:
1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

2) kwalifikowang pieczecig elektroniczng,

3) podpisem zaufanym,

4) wygenerowanym przez KSeF ciggiem znakéw alfanume-
rycznych.

Wygenerowanie przez KSeF ciggu znakow alfanumerycz-
nych mozliwe jest po wczesniejszym zalogowaniu do systemu
za pomoca kwalifikowanego podpisu elektronicznego, kwali-
fikowanej pieczeci elektronicznej lub podpisu zaufanego.

KSeF kazdorazowo weryfikuje posiadane uprawnienia
przed korzystaniem z niego®.

Wreszcie dostep do wystawionych faktur ustrukturyzowa-
nych, przechowywanych w KSeF, jest mozliwy po podaniu:
1) numeru faktury,

2) NIP lub innego identyfikatora kupujacego albo informacji
o braku identyfikatora,

3) imienia i nazwiska lub nazwy kupujgcego albo informac;ji
o braku tych danych,

4) kwoty naleznosci ogotem3'.

W ramach korzysci z korzystania z faktur ustrukturyzowa-
nych przewidziano krétszy termin zwrotu nadptaty podatku
naliczonego nad naleznym, ktéry skrocono do 40 dni, liczgc
od dnia ztozenia rozliczenia. Przestankg zastosowania krot-
szego terminu zwrotu jest tgczne spetnienie nastepujgcych
warunkow:

1) podatnik wystawiat faktury ustrukturyzowane;

2) kwota podatku naliczonego lub réznicy podatku nie prze-
kracza 3000 zt;

3) podatnik przez kolejne 12 miesiecy przed rozliczeniem,
ktérego dotyczy zwrot:

a) byt zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,

b) sktadat za kazdy okres rozliczeniowy deklaracje,

c) posiadat rachunek rozliczeniowy lub imienny rachunek

w spétdzielczej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej.

Przyspieszony termin zwrotu nadptaty podatku naliczone-
go nad naleznym stosuje sie réwniez w przypadku, gdy w
danym okresie rozliczeniowym podatnik oprécz faktur ustruk-
turyzowanych wystawiat faktury:

1) ktérych nie wystawia sie w postaci faktury ustrukturyzo-
wanej z powodu braku zgodnosci z wzorem faktury ustruk-
turyzowanej, lub

2) w przypadku gdy kwota naleznosci ogétem nie przekracza
kwoty 450 zt albo kwoty 100 euro, jezeli sprzedaz zaewi-
dencjonowano z zastosowaniem kasy rejestrujgce;.
Spetnianie wymienionych warunkéw zastosowania krot-

szego 40-dniowego terminu zwrotu nadptaty podatku naliczo-

nego nad naleznym jest kazdorazowo weryfikowane z wyko-
rzystaniem wszelkich zasobdéw teleinformatycznych Szefa

KAS.

3. WNIOSKI

Zgodnie z zaleceniami z Zielonej ksiegi*?> postulowano
wprowadzenie w krajach czionkowskich CRF. W tym celu
opracowano dwa modele umozliwiajgce skuteczniejsze zwal-
czanie i eliminowanie oszustw podatkowych w podatku od
towaroéw i ustug, polegajace na:
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1) stworzeniu jednej wspdlnej hurtowni danych, a takze
wprowadzeniu obowigzku przesytania Scisle wytypowa-
nych danych w odpowiednim formacie do tej hurtowni
danych przez wszystkich podatnikéw celem weryfikacji
danych otrzymanych przez administracje podatkowg?;

2) wystawianiu faktur elektronicznych i przesytaniu ich do
centralnej bazy administracji podatkowej celem dalszego
sprawdzania i weryfikowania otrzymanych danych oraz
jednoczesnego wysytania faktur przez podatnika swojemu
kontrahentowi®.

Odnosnie do drugiego modelu, polegajgcego na wprowa-
dzeniu obowigzku wysytania faktur elektronicznych w ustan-
daryzowanej formie do wspoélnej hurtowni bazy danych,
praktyka poszczegdlnych panstw cztonkowskich wypracowa-
fa dodatkowo drugg wersje tego modelu, w ktérym organy
podatkowe panstwa czionkowskiego akceptujg fakture po
wystawieniu jej przez sprzedawce, nadajg specjalny unikato-
wy numer lub tez przyjmujg te fakture do zasobéw bazy da-
nych bez odrebnej akceptac;i.

Pierwszy model, opierajgcy sie na obowigzkowym prze-
syfaniu przez podatnikéw zbioru informacji w ustrukturyzowa-
nej formie do wspolnej hurtowni danych, zostat wprowadzony
kilka lat temu i po wielu zmianach przyjat obecng forme
JPK_VAT. Regulacje dotyczgce wysytania pierwszych jedno-
litych plikow kontrolnych (JPK) wprowadzono mocg art. 1
pkt 130 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw®®. Na
samym poczatku, od dnia 1 stycznia 2016 r., podatnicy zo-
bowigzani byli przesyta¢ JPK wytagcznie na zagdanie organu
podatkowego, nastepnie obowigzek ich przekazywania zostat
wprowadzony mocg art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 maja 2016 .
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw®. Duze przedsiebiorstwa zostaty objete obo-
wigzkiem raportowania danych w formacie JPK od dnia
1 lipca 2016 r., mate i Srednie przedsiebiorstwa — od dnia
1 stycznia 2017 r., a mikroprzedsiebiorstwa — od dnia 1 stycz-
nia 2018 r.3” W tym czasie JPK funkcjonowaty niezaleznie od
deklaracji VAT-7, co oznaczato, ze podatnicy byli zobligowa-
ni w tym samym terminie wysta¢ JPK oraz deklaracje VAT-7.
Nastepnie mocg art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o
zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw® dokonano kolejnej zmiany polegajacej na li-
kwidacji deklaracji VAT-7 i JPK oraz zastgpieniu ich JPK_VAT.
Duzych podatnikéw objeto obowigzkiem sktadania tych plikow
z dniem 1 kwietnia 2020 r., a matych podatnikdw — z dniem
1 lipca 2020 r. Ostatecznie z tg datg wdrozono w Polsce
pierwszy postulowany w Zielonej ksiedze model CRF*. Funk-
cjonuje on w naszym kraju i jesli spojrzy sie z perspektywy
czasu, od chwili jego wprowadzenia jest regularnie moderni-
zowany poprzez dodawanie kolejnych obowigzkowych infor-
macji przesytanych do wspdlnej hurtowni danych.

Niezaleznie od stworzenia pierwszego modelu CRF opi-
sanego w Zielonej ksiedze*’, polegajacego na nafozeniu
powszechnego obowigzku wysytania JPK_VAT do wspdinej
hurtowni danych, z dniem 1 stycznia 2022 r. zaczat dziata¢
KSeF, bedacy odpowiednikiem drugiego modelu CRF propo-
nowanego w tej ksiedze. Zgodnie z przepisami obowigzujg-
cymi od dnia 1 stycznia 2022 r. miata powsta¢ nowa hurtow-
nia danych, do ktérej miaty by¢ przesytane e-faktury, zwane

fakturami ustrukturyzowanymi. Faktury ustrukturyzowane
wystawiane sg zgodnie z ujednoliconym wzorem przez sprze-
dawce, ktory nastepnie przesyta je do KSeF. W systemie tym
faktury te sprawdzane sg pod katem formalnym i rachunko-
wym, po czym nadawany jest im specjalny numer. Z chwilg
pobrania przez kupujgcego faktur zostajg one oficjalnie
wprowadzone w obieg. Podstawowymi zadaniami Szefa KAS
sg: gromadzenie, przechowywanie przez okres 10 lat faktur
ustrukturyzowanych oraz kontrola i analiza zebranych danych
celem ksztattowania zobowigzan podatkowych przez organy
KAS. Uchwalone przepisy w catosci odzwierciedlajg postulo-
wany w Zielonej ksiedze drugi model*'.

Konstatujac, od dnia 1 stycznia 2022 r. w Polsce funkcjo-
nujg obydwa modele proponowane w Zielonej ksiedze*?, przy
czym ostatecznie zdecydowano si¢ na zastosowanie drugie-
go modelu, polegajgcego na akceptac;ji faktur ustrukturyzo-
wanych przez organy KAS przed ich oficjalnym wprowadze-
niem w obieg. Jak wspomniano, praktyka poszczegdinych
krajow wyksztatcita dwa warianty drugiego modelu CRF.
Pierwszy opierajgcy sie tylko na zgtoszeniu do wspdlnej
hurtowni danych, do ktérej przesytane sg faktury ustruktury-
zowane, oraz drugi opierajgcy sie na oficjalnej akceptacji
wystawionych przez sprzedawcow e-faktur przed wprowa-
dzeniem ich w obieg. W Polsce zdecydowano sie na bez-
pieczniejszy dla Skarbu Panstwa model polegajacy na ak-
ceptacji i nadawaniu specjalnego numeru e-fakturom po do-
konanej weryfikacji przed wprowadzeniem ich w obieg. W ten
spos6b zdublowano czynnosci podatnikow i pracownikéw
zatrudnionych w urzedach obstugujacych organy KAS poprzez
wykreowanie dwoch strumieni danych celem stworzenia
dwdch baz danych o podatnikach. Zatozeniem Zielonej ksie-
gi* byto zbudowanie w kazdym kraju cztonkowskim jednej
bazy danych o podatnikach, gromadzgcej informacje na
podstawie przesytanych faktur ustrukturyzowanych badz na
podstawie zbioréw danych przesytanych w formie JPK_VAT.
Kraje cztonkowskie miaty dokonaé wyboru metody gromadze-
nia danych celem stworzenia wspélnej hurtowni informacji o
podatnikach. W Polsce na skutek wieloetapowego wdrazania
JPK_VAT oraz jednoczesnego wprowadzenia faktur ustruk-
turyzowanych sprawiono, ze funkcjonujg obydwa modele CRF
postulowane w Zielonej ksiedze**. Rbwnoczesne istnienie
obydwu zbioréw wydaje sie zbedne, tym bardziej ze obydwa
modele wykazujg wady. Docelowo w Polsce powinien funk-
cjonowac jeden model CRF, umozliwiajgcy przekazywanie
wszystkich istotnych informacji do wspdlnej hurtowni danych
celem analizy i kontroli tych danych przez organy KAS.

W pierwszym modelu, opartym na JPK_VAT, nie zapew-
niono obowigzku wysyfania wszystkich istotnych danych do
wspdlnej hurtowni danych. Podatnicy nie zostali zobligowani
m.in. do przesytania informacji zwigzanej z przedmiotem
sprzedazy, ktéra jest bardzo wazna, celem wykrycia zorgani-
zowanych grup przestepczych tworzacych karuzele podatko-
we polegajgce na obrocie tymi samymi towarami i ustugami.

Jesli chodzi o analize drugiego modelu CRF, zwigzanego
z fakturami ustrukturyzowanymi, wskazaé¢ nalezy, ze w tym
modelu informacje dotyczace przedmiotu sprzedazy sg prze-
kazywane do wspdlnej hurtowni danych wespot ze wszystki-
mi innymi informacjami zawartymi na fakturach. Podstawowa
wada systemu opartego na przesytaniu JPK_VAT zostata
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wyeliminowana. Problemem funkcjonowania KSeF jest jednak
jego fakultatywny charakter. Od dnia 1 stycznia 2022 r. ko-
rzystanie z KSeF i wystawianie faktur ustrukturyzowanych
jest dobrowolne, co oznacza, ze podatnicy moga, ale nie
muszg sie postugiwaé tym systemem.

Celem zagwarantowania korzystania z KSeF przez jak
najszerszg grupe podatnikdw przewidziano pewne korzysci
zwigzane z wystawianiem faktur ustrukturyzowanych. Przede
wszystkim polegajg one na mozliwosci otrzymania zwrotu
nadptaty podatku naliczonego nad naleznym w krétszym
terminie niz dotychczas, poniewaz okres ten wynosi 40, a nie
60 dni. Zacheta do korzystania z faktur ustrukturyzowanych
jest jednak niewielka. W praktyce oznacza to, ze podatnicy
bedacy cztonkami zorganizowanych grup przestepczych
dokonujgcych oszustw podatkowych, w tym w formie karuzel
podatkowych, nie beda korzystac z faktur ustrukturyzowanych
i przesyta¢ ich do KSeF, poniewaz ich celem jest pozostanie
niewykrytymi przez organy KAS. Zacheta w postaci krotsze-
go okresu oczekiwania na zwrot nadwyzki podatku naliczo-
nego nad naleznym jest nieznaczna i z catg pewnoscig nie
doprowadzi do dobrowolnego stosowania KSeF oraz wysta-
wiania faktur ustrukturyzowanych przez tych podatnikéw.
Podatnicy tworzgcy zorganizowang grupe przestepczg kon-
struujg jg w ten sposob, by staé sie niewidocznymi dla orga-
now KAS. Wszelkie systemy majgce na celu wykrycie takiej
przestepczej dziatalnosci sg przez te podmioty zwalczane lub
omijane. Zorganizowane grupy przestepcze otrzymujgce
nienalezny zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad nalez-
nym doprowadzajg do otrzymania tego zwrotu poprzez fikcyj-
ne czynnos$ci gospodarcze. Nie ma dla nich wigkszego zna-
czenia, czy otrzymujg zwrot w terminie 60 dni, czy 40, ponie-
waz roznica 20 dni jest dla nich nieistotna. Gtéwnym celem
ich dziatalnosci jest pozostawanie w ukryciu poprzez tworze-
nie potaczen miedzy nimi, ktére sg niewidoczne dla organéw
KAS. Dlatego zaktadajg podmioty zwane buforami, ktére majg
zapewni¢ im niewykrywalno$¢. Biorgc pod uwage, ze nad-
rzednym celem ich dziatalno$ci jest otrzymywanie nienalez-
nego zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
oraz jednoczesne pozostawanie w ukryciu, zadna zorganizo-
wana grupa przestepcza dokonujgca oszustw podatkowych
nie zdecyduje sie na dobrowolne stosowanie faktur ustruktu-
ryzowanych, ktére majg za zadanie przeciwdziatanie oszu-
stwom podatkowym.

Obecny ksztatt przepiséw, wprowadzajgcy podwojny sys-
tem gromadzenia danych przez organy KAS, zaréwno w
formie JPK_VAT, jak i w formie faktur ustrukturyzowanych,
przy jednoczesnym dobrowolnym charakterze KSeF uzna¢
nalezy za nieprawidtowy. Zgodnie z zapewnieniami i publika-
cjami internetowymi przedstawicieli Ministerstwa Finansow
w 2024 r. obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych
ma by¢ powszechny*. Oznacza to, ze fakultatywny charakter
KSeF zostanie wyeliminowany i wszyscy podatnicy zostang
zobowigzani do stosowania faktur ustrukturyzowanych, a
takze przesytania ich do KSeF celem analizy i kontroli, ma-
jacych za zadanie wymuszenie ksztattowania zobowigzan
podatkowych zgodnie z normami prawa materialnego.

Plany wprowadzenia obowigzkowego KSeF w 2024 r.
zaktadajg wdrazanie tego systemu wieloetapowo. Najpraw-
dopodobniej pierwszg grupg zobligowang do stosowania
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faktur ustrukturyzowanych bedg podatnicy osiagajacy znacz-
ne obroty, a nastepnie podatnicy osiggajgcy mniejsze obroty,
tak by wreszcie objg¢ tym obowigzkiem wszystkich podatni-
kow. W ten sposéb wprowadzono obecne przepisy dotyczace
JPK_VAT. Docelowo jednak obowigzek stosowania faktur
ustrukturyzowanych zostanie upowszechniony wzgledem
wszystkich podatnikéw, co oznacza, ze zgodnie z prognoza-
mi w 2024 r. zorganizowane grupy przestepcze réwniez bedg
objete tym obowigzkiem. Obecna wada polegajaca na dobro-
wolnym charakterze KSeF zostanie wiec wyeliminowana.
Wedtug planéw ustawodawcy w trakcie 2024 r. w Polsce
ostatecznie zostang wprowadzone dwa modele CRF, ktére
bedg miaty charakter obligatoryjny — pierwszy oparty na
JPK_VAT oraz drugi oparty na fakturach ustrukturyzowanych.
W przysztosci, po wdrozeniu obydwu obligatoryjnych syste-
mow, brak bedzie uzasadnienia dla funkcjonowania modelu
CRF opartego na obowigzku przesytania zbioru danych w
formie JPK_VAT. Wspdlna hurtownia wszystkich danych
tworzona bedzie na podstawie faktur ustrukturyzowanych i
zawiera¢ bedzie wszystkie informacje wynikajgce z e-faktur,
obejmujgce rowniez przedmiot sprzedazy. Hurtownia danych
powstata na podstawie faktur ustrukturyzowanych, zawiera-
jaca wszystkie istotne informacje wynikajgce z faktur, pozwo-
li organom KAS na przeprowadzanie analizy i kontroli tych
danych w skuteczniejszy sposéb niz obecna baza danych
utworzona na podstawie JPK_VAT.

Przypisy

' Komisja Europejska, Zielona ksiega w sprawie przysztosci podatku
VAT. W strone prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu
podatku VAT, Bruksela, dnia 1.12.2010, KOM(2010) 695 wersja
ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CE-
LEX:52010DC0695, dostep: 22.08.2023. VAT — ang. value added tax
(podatek od wartosci dodane;j).

2 Zielona ksiega, w: Wikipedia. Wolna encyklopedia, https://pl.wikipedia.
org/wiki/Zielona_ksigega, dostep: 7.05.2023: ,Zielona ksigga (ang.
green paper) — w terminologii Unii Europejskiej zielona ksiega to
dokument prezentujacy stan obecny jakiego$ zagadnienia, stuzacy
procedurze konsultacyjnej pomigdzy instytucjami UE, a takze z pan-
stwami cztonkowskimi i obywatelami UE. Zielona ksigega jest raportem
zbierajgcym informacje na okreslony temat i zazwyczaj stanowi punkt
wyjscia dla opracowania biatej ksiegi”.

3 Zob. zwtaszcza pkt 5.4.1.

4 Zielona ksiega, pkt 1: ,Podatek od wartos$ci dodanej (VAT) po raz
pierwszy wprowadzono w Europie w 1954 r., we Francji. W 1967 r.
panstwa czionkowskie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w jej
éwczesnym ksztatcie zgodzity sie zastgpi¢ swoje krajowe systemy
podatku obrotowego wspolnym systemem podatku VAT. Od tego
czasu podatek VAT wprowadzono w okoto 140 panstwach na catym
Swiecie”.

5 Tamze, pkt 2: ,Stosowane w ostatniej dekadzie podej$cie zaktadato
stopniowe upraszczanie i modernizowanie obecnego systemu podatku
VAT. Przyniosto ono pozytywne rezultaty, ale wyczerpato juz swoje
mozliwosci.

Istnieje rowniez szereg wzgledéw wskazujgcych, ze nadszedt wtasciwy
czas na podjecie szerszej refleks;ji”.

6 Tamze, pkt 2.4.: ,Unijny system podatku VAT rozwijat sie powoli w
poréwnaniu z tempem rozwoju otoczenia technologicznego i gospo-
darczego, ktore byto $wiadkiem btyskawicznych zmian modeli bizne-
sowych, coraz powszechniejszego wykorzystania nowych technologii,
rosngcego znaczenia ustug — stanowigcych obecnie okoto 70% ogoétu
dziatalno$ci gospodarczej — i powszechnej globalizacji gospodarki.
Te zmiany technologiczne mogg jednak réwniez przyczyni¢ sie do
opracowania nowych i alternatywnych metod poboru podatku VAT
pozwalajacych ztagodzi¢ obcigzenia, ktorym podlegajg firmy, oraz
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ograniczy¢ straty w podatku VAT. Obecny model poboru VAT w duzej

mierze nie zmienit sie od momentu wprowadzenia tego podatku”.

Tamze, pkt 5.4.1.: ,Podatnik przekazuje z gory okreslone dane na

temat transakcji w uzgodnionym formacie do prowadzonej przez

siebie hurtowni danych VAT, do ktérej dostep, bezposrednio lub
niemal natychmiast na zadanie, miatby organ podatkowy. Niektére
panstwa cztonkowskie poszty w tym kierunku i takie rozwigzanie nie
stworzyto wigkszych probleméw. Model ten nie zapobiega jednak
oszustwom wykorzystujgcym mechanizm «znikajgcego podatnika»:

w przypadku zniknigcia podatnika, znika réwniez jego hurtownia

danych VAT. Pozwala jednak na szybsze wykrycie tego rodzaju

oszustw”.

Tamze: ,Wszystkie faktury wysytane sg w czasie rzeczywistym do

centralnej bazy danych monitorujacej rozliczenia z tytutu VAT. Organy

podatkowe bytyby w stanie uzyska¢ informacje znacznie szybciej
niz obecnie oraz zniesiono by szereg dotychczasowych obowigzkéw
zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT. System ten bytby bardziej
efektywny i mniej ktopotliwy, gdyby we wszystkich transakcjach B2B

[ang. business-to-business — przyp. red.] stosowano faktury elektro-

niczne”.

Tamze: ,Z analizy wynika, ze wszystkie cztery modele majg pozytywny

wskaznik korzysci/koszty. Wymagane poczatkowe nakiady inwestycyj-

ne sg jednak zréznicowane i od ich wysokosci zalezy tempo, w jakim
krajowe budzety osiggng korzysci netto. Ponadto skuteczniejszym
rozwigzaniem mogtaby by¢ kompilacja réznych modeli”.

Zob. zwlaszcza pkt 5.4.1.

Zob. art. 1 i nast. ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie

ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. poz. 2076, dalej: ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.).

Zob. zwtaszcza pkt 5.4.1.

Art. 1 i nast. ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Zob. zwlaszcza pkt 5.4.1.

A. Cwigkata-Malys, |. Piotrowska, Przeciwdziatanie szarej strefie w

Polsce. Ewolucja dziatan i mechanizméw ograniczajgcych, Wroctaw

2021, s. 93: ,Pod koniec 2018 r. Polska podjeta kroki majgce na celu

implementacje tej rekomendacji. Na stronie Ministerstwa Finanséw

zostat opublikowany projekt ustawy o VAT [tj. ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towardw i ustug, tekst jednolity Dz.U. z 2023 r.

poz. 1570, dalej: ustawa z dnia 11 marca 2004 r. — przyp. red.] wprowa-

dzajacy Centralny Rejestr Faktur (CRF), czyli narzedzie gromadzace:

— dane przesytane w strukturach JPK oraz deklaracjach VAT,
a w pdzniejszym czasie dane przesytane w nowej strukturze
JPK_VDEK,

— informacje o fakturach zakupowych otrzymanych przez urzed-
nikéw administracji rzadowej i samorzgdowej, ktére nie zostaty
ujete w ewidencji VAT".

Tamze, s. 85.

Zob. zwtaszcza pkt 5.4.1.

Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o

podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw, druk

sejmowy nr 1547, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E687F-
37F0A1124D2C125874F004411EA/%24File/1547-uzas.DOCX,

dostep: 22.08.2023.

Stosownie do art. 1 pkt 32a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. przez po-

jecie faktury ustrukturyzowanej rozumie sig ,fakture wystawiong przy

uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur wraz z przydzielonym numerem
identyfikujacym te fakture w tym systemie”.

XML, w: Wikipedia. Wolna encyklopedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/

XML, dostep: 2.05.2023: , XML (ang. Extensible Markup Language,

rozszerzalny jezyk znacznikéw) — uniwersalny jezyk znacznikéw prze-

znaczony do reprezentowania réznych danych w strukturalizowany
sposob. [...] Jest niezalezny od platformy, co umozliwia tatwg wymiane
dokumentéw pomiedzy heterogenicznymi (réznymi) systemami i zna-
czgco przyczynito sie do popularnosci tego jezyka w dobie Internetu.

XML jest standardem rekomendowanym oraz specyfikowanym przez

organizacje W3C”.

Interfejs programowania aplikacji, w: Wikipedia. Wolna encyklope-

dia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Interfejs_programowania_aplikacji,

dostep: 2.05.2023 r.: ,Interfejs programowania aplikacji, interfejs
programistyczny aplikacji, interfejs programu aplikacyjnego (ang.
application programming interface, API) — zbiér regut $cisle opisujacy,

w jaki sposéb programy lub podprogramy komunikujg sie ze soba.

API jest przede wszystkim specyfikacjg wytycznych, jak powinna

przebiegac interakcja miedzy komponentami programowymi. Imple-
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mentacja API jest zestawem rutyn, protokotéw i rozwigzan informa-
tycznych do budowy aplikacji komputerowych. Dodatkowo APl moze
korzysta¢ z komponentéw graficznego interfejsu uzytkownika. Dobre
API utatwia budowe oprogramowania, sprowadzajgc jg do taczenia
przez programiste blokéw elementéw w ustalonej konwenciji.
Definiuje sie go na poziomie kodu zrédtowego dla sktadnikéw opro-
gramowania, na przyktad aplikacji, bibliotek, systemu operacyjnego.
Zadaniem interfejsu programowania aplikacji jest dostarczenie odpo-
wiednich specyfikacji podprogramoéw, struktur danych, klas obiektow
i wymaganych protokotéw komunikacyjnych.
Definicja APl moze by¢ niezalezna od jego implementacji. Przykfa-
dowo, istnieje wiele realizacji API biblioteki standardowej jezyka C,
ktore wspotdzielg standardowg zewnetrzng funkcjonalnos¢ (sg to
m.in. wersja z systemu BSD oraz wersja z systemu GNU).
Co wigcej, istniejg APl zdefiniowane w sposoéb niezalezny od danej
platformy (systemu operacyjnego, jezyka programowania), dla ktérych
istnieje mozliwo$¢ wygenerowania API dla specyficznej platformy.
Takie interfejsy definiuje sie, uzywajgc zwykle jezykéw ich opisu.
Przyktadowe API to POSIX (API zdefiniowane w jezyku C) i Windows
API (API zdefiniowane w jezyku C), a w przypadku grafiki 3D — Vulkan
(API zdefiniowane dla jezyka C, z wieloma tzw. bindingami, m.in. dla
jez. C++, jez. Rustiinnych) oraz OpenGL (API zdefiniowane dla wielu
jezykéw, m.in. C, C++, Java, Python).
Jednym z typéw API, ktore przebity sie do szerszej Swiadomosci, sg
APl webowe (zwane tez internetowymi). Jest to rodzaj API, w ktérych
funkcje sg udostepniane jako zaséb w sieci. Biezgce wersje systemow
APl webowych pozwalajg w bardzo tatwy sposob integrowac infor-
macje z sieci z aplikacjami, poszerzajac ich funkcje lub umozliwiajgc
wspotdziatanie (na przyktad z sieciami spoteczno$ciowymi)”.
Art. 106nd ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
Art. 112aa ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.: ,Faktury ustruktu-
ryzowane sg przechowywane w Krajowym Systemie e-Faktur przez
okres 10 lat, liczgc od konca roku, w ktérym zostaty wystawione.
Przepiséw art. 112 i art. 112a nie stosuje sig”.
Art. 112aa ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.: ,Po uptywie okresu
przechowywania faktur, o ktérym mowa w ust. 1, podatnik przecho-
wuje faktury ustrukturyzowane poza Krajowym Systemem e-Faktur
do czasu uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Przepisy art. 112 i art. 112a stosuje si¢ odpowiednio”.
§ 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2021 r. w
sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (Dz.U. poz. 2481,
dalej: rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2021 r.): ,Rozporzadzenie
okresla:
1) rodzaje uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur;
2) sposoby nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien do korzy-
stania z Krajowego Systemu e-Faktur oraz wzér zawiadomienia

o nadaniu lub odebraniu tych uprawnien;

3) sposoby uwierzytelnienia podmiotow korzystajgcych z Krajowego

Systemu e-Faktur;

4) dane faktury ustrukturyzowanej, ktérych podanie umozliwia dostep
do tej faktury w Krajowym Systemie e-Faktur”.

§ 2 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2021 r.: ,Uprawnienie, o

ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, posiadaja:

1) podatnik;

2) podmioty, o ktérych mowa w art. 106¢ ustawy;

3) osoba fizyczna wskazana przez:

a) podatnika,

b) podmiot, o ktérym mowa w art. 106¢ pkt 1 ustawy,

c) jednostke samorzadu terytorialnego jako przedstawiciel sa-
morzgdowej jednostki budzetowej, samorzgdowego zaktadu
budzetowego, urzedu gminy, starostwa powiatowego lub
urzedu marszatkowskiego,

d) grupe VAT jako przedstawiciel cztonka grupy VAT”.

§ 2 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia z dnia 27 grudnia 2021 r.:
»3. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, posiadaja:

1) podatnik;

2) podmiot wskazany przez podatnika, samorzadowa jednostke
budzetowg, samorzadowy zaktad budzetowy, urzad gminy,
starostwo powiatowe, urzad marszatkowski lub cztonka grupy
VAT;

3) podmioty, o ktérych mowa w art. 106c ustawy;

4) osoba fizyczna, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3 lit. ci d;

5) osoba fizyczna wskazana przez:

a) podatnika,
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b) podmiot, ktéry zostat wskazany przez podatnika, samo-
rzgdowg jednostke budzetowa, samorzgdowy zaktad
budzetowy, urzgd gminy, starostwo powiatowe, urzgd
marszatkowski lub cztonka grupy VAT,

c) podmiot, o ktérym mowa w art. 106c ustawy,

d) osobe fizyczng, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3 lit. ¢ i d.

4. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, posiadane przez
podmiot wskazany przez podatnika, samorzadowg jednostke
budzetowg, samorzadowy zaktad budzetowy, urzagd gminy, sta-
rostwo powiatowe, urzad marszatkowski lub cztonka grupy VAT
sg réwniez uprawnieniami oséb fizycznych wskazanych przez
ten podmiot”.

§ 2 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2021 r.: ,Uprawnienie,

o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, posiada wskazany przez podatnika

nabywca towaréw lub ustug oraz podmioty uprawnione przez tego

nabywce do wystawiania faktur ustrukturyzowanych”.

§ 3 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia z dnia 27 grudnia 2021 r.:

,3. Nadanie, zmiana lub odebranie uprawnienia do wystawiania fak-
tur ustrukturyzowanych przez osobe fizyczng uprawniong przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 106c ustawy, wymaga podania:
1) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu, o ktérym

mowa w art. 106c pkt 2 ustawy, lub urzedu obstugujgcego

podmiot, o ktérym mowa w art. 106¢ pkt 1 ustawy, oraz

2) danych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b-e.

4. Nadanie, zmiana lub odebranie uprawnien osobom fizycznym,
o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 3 lit. c i d oraz ust. 3 pkt 5 lit. d,
wymaga podania danych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3, oraz
numeru identyfikacji podatkowej (NIP) odpowiednio:

1) samorzadowejjednostki budzetowej, samorzgdowego zakita-
du budzetowego, urzedu gminy, starostwa powiatowego lub
urzedu marszatkowskiego;

2) czitonka grupy VAT”.

§ 5 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2021 r.: ,W przypadku

kwalifikowanych podpiséw elektronicznych niezawierajgcych numeru

identyfikacji podatkowej (NIP) i numeru PESEL podatnika bedgcego
osobg fizyczng, uwierzytelnienie oraz weryfikacja posiadanych upraw-
nien sg mozliwe réwniez po zgtoszeniu danych unikalnych identyfi-
kujacych ten podpis, do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego,

w zawiadomieniu, o ktérym mowa w § 4”.

§ 4 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2021 r.:

»1. W przypadku podatnikéw lub podmiotéw niebedacych osobami
fizycznymi, nieposiadajgcych mozliwosci uwierzytelnienia sie w
sposéb, o ktérym mowa w § 5 ust. 1, nadawanie lub odbieranie
uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur jest
dokonywane przez ztozenie w postaci papierowej do wtasciwego
naczelnika urzedu skarbowego zawiadomienia o nadaniu lub ode-
braniu uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur.

1a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, do korzystania z Krajowego

Systemu e-Faktur moze by¢ uprawniona jedna osoba fizyczna.

1b. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do nadawania lub odbiera-

nia uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur w

przypadku:

1) samorzadowejjednostki budzetowej, samorzgdowego zakita-
du budzetowego, urzedu gminy, starostwa powiatowego lub
urzedu marszatkowskiego;

2) czionkéw grupy VAT.

2. Wzor zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu uprawnieh do
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur okresla zatgcznik do
rozporzadzenia”.

§ 6 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2021 r.

Zob. zwtaszcza pkt 5.4.1.

Zielona ksiega, pkt 5.4.1.: ,Podatnik przekazuje z géry okreslone

dane na temat transakcji w uzgodnionym formacie do prowadzonej

przez siebie hurtowni danych VAT, do ktérej dostep, bezposrednio lub
niemal natychmiast na zadanie, miatby organ podatkowy. Niektére
panstwa cztonkowskie poszty w tym kierunku i takie rozwigzanie nie
stworzyto wigkszych probleméw. Model ten nie zapobiega jednak

oszustwom wykorzystujgcym mechanizm «znikajgcego podatnika»: w

przypadku zniknigcia podatnika, znika réwniez jego hurtownia danych

VAT. Pozwala jednak na szybsze wykrycie tego rodzaju oszustw”.

Tamze: ,Wszystkie faktury wysytane sg w czasie rzeczywistym do

centralnej bazy danych monitorujgcej rozliczenia z tytutu VAT. Organy

podatkowe bytyby w stanie uzyska¢ informacje znacznie szybciej
niz obecnie oraz zniesiono by szereg dotychczasowych obowigzkéw
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zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT. System ten bytby bardziej
efektywny i mniej ktopotliwy, gdyby we wszystkich transakcjach B2B
stosowano faktury elektroniczne”.

3% Dz.U. poz. 1649 ze zm.

% Dz.U. poz. 846 ze zm., dalej: ustawa z dnia 13 maja 2016 .

¥ A. Cwigkata-Malys, |. Piotrowska, Jednolity plik kontrolny i centralny
rejestr faktur jako elektroniczne narzedzia wspierajgce skuteczno$c
administracji skarbowej, ,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2017,
t. 18, 2.7, cz. 2, s. 88:,0d 1 lipca 2016 r. systematycznie powigk-
szany jest krag przedsigbiorcéw i podatnikéw zobowigzanych do
comiesigcznego przekazywania pliku JPK_VAT (ewidencja zakupu
i sprzedazy VAT) oraz do przekazywania plikéw JPK na zgdanie or-
ganoéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej. Zaplanowano, iz
od 1 lipca 2018 r. wszyscy podatnicy, ktérzy prowadza ksiegowos¢ w
formie elektronicznej, przekazujg pozostate struktury JPK na zgdanie
organdéw podatkowych”. Zob. tez art. 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.

% Dz.U. poz. 1520.

3 Zob. zwlaszcza pkt 5.4.1.

40 Zob. zwtaszcza pkt 5.4.1.

41 Zielona ksiega, pkt 5.4.1.: ,Wszystkie faktury wysytane sg w czasie
rzeczywistym do centralnej bazy danych monitorujacej rozliczenia z
tytutu VAT. Organy podatkowe bylyby w stanie uzyska¢ informacje
znacznie szybciej niz obecnie oraz zniesiono by szereg dotychcza-
sowych obowigzkéw zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT. System
ten bylby bardziej efektywny i mniej ktopotliwy, gdyby we wszystkich
transakcjach B2B stosowano faktury elektroniczne”.

42 Zob. zwlaszcza pkt 5.4.1.

43 Zob. zwtaszcza pkt 5.4.1.

4 Zob. zwlaszcza pkt 5.4.1.

4 Comarch, KSeF, https://www.comarch.pl/krajowy-system-e-faktur-k-
sef/co-to-jest-ksef-faq/, dostep: 16.05.2023: ,Zgodnie z informacjami
dostepnymi na stronie Ministerstwa Finanséw KSeF nie jest jeszcze
obligatoryjny. Aktualnie od stycznia 2022 roku przedsigbiorcy moga
z niego korzysta¢ dobrowolnie. Z decyzji Komisji Europejskiej wyni-
ka, ze system bedzie obowigzkowy w Polsce dopiero od 1 stycznia
2024 r. Komisja Europejska skierowata juz do Rady UE projekt decyzji
derogacyjnej, ktéra upowaznia Polske do wdrozenia obowigzkowego
systemu e-fakturowania”.
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37F0A1124D2C125874F004411EA/%24File/1547-uzas.DOCX,
dostep: 22.08.2023.
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